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DER DIREKTOR DES LANDSCHAFTSVERBANDES 4400 MUNSTER (WESTF), den 06.01.1986
WESTFALEN-LIPPE ANDESHAUS

POSTFACH o115
FERNRUF; [o251] - 5811

FERNGCHRETBER 892835

Abt. 20 - 6002

An den o
Prisidenten ¢ R

des Landtags ¢ *.7 . URHEIN-WESTFALEN
Nordrhein-Westfalen ¢ ). WAHLPERIODE

Herrn Karl Josef Denzer

Haus des Landtags ZUSCHR":—[
Postfach 11 43 10/ 250

4000 Disseldorf

Betr.: Stellungnahme zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986
(GFG 1986)
Drucksache 10/452

Bezug: Ihre Einladung vom 5. Dezember 1985

Sehr geehrter Herr Prdsident,
sehr geehrte Damen und Herren,

zunachst darf ich mich dafiir bedanken, daB Sie mir Gelegenheit geben, zum GFG-
Entwurf 1986 der Landesregierung Stellung nehmen und lhnen dabei die finanzielle
Situation des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) vortragen zu diirfen.

1. Allgemeiner Uberblick dber den Haushalt des LWL

Das Ausgabevolumen des Entwurfs unseres Verwaltungshaushalts 1986 betrdgt
rd. 2,8 Mrd. DM, Hiervon entfallen allein rd. 75,4 % oder rd. 2,1 Mrd. DM
auf den Sozial- und Gesundheitshaushalt.

Dabei sind es vor allem die Ausgaben der Sozialhilfe, die den Haushalt be-
lasten. Sie machen allein rd. 1,7 Mrd. DM (= rd. 63 ¥ des Ausgabevolumens)
aus. Das Schwergewicht dieses Ausgabenblocks liegt bei den Kosten fiir die

vollstationdre Betreuung Behinderter, insbesondere auch alter pflegebedirf-
tiger Menschen.
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1986 werden voraussichtlich rd. 43.500 Personen zu lLasten des LWL in Einrich-
tungen betreut und dabei Kosten in Hohe von etwa 1,4 Mrd. DM verursachen.

Als weitere Ausgabenschwerpunkte im Rahmen der sozialen Sicherung sind zu
nennen die Ausgaben fiir die Betreuung Behinderter in Tagesstdtten, die
Leistungen fir NichtseBhaftie sowie die Ausgaben fiir das Landesblindengeld.

Die Entwicklung der Sozialhilfekosten bereitet nicht nur angesichts des er-
reichten Volumens, sondern vielmehr wegen der kaum vom LWL zu beeinflussenden
jdhrlichen linearen Kostensteigerungen erhebliche finanzielle Schwierigkei-
ten. Neben den namhaften jdhrlichen Fallzugdngen - die sich im {brigen nach
der demographischen Entwicklung noch verstdrken werden - sind die @iblichen
Personal- und Sachkostensteigerungen, die sich aus dem Betrieb von Alten-,
Altenpflegeheimen und Behinderteneinrichtungen ergeben, vom LWL Gber den
Pflegesatz zu finanzieren.

Die EinfluBmdglichkeiten des LWL auf die Entwicklung dieser Kosten ist ge-
ring. So konnte zwar in den vergangenen Jahren in den Verhandlungen der
Pflegesatzkommission erreicht werden, daB die personellen und sachlichen
Standards in den Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege u., a. durch Fest-
legung reduzierter Personalschliissel begrenzt wurden. Diese Eingriffe lassen
sich nicht beliebig wiederholen, was fir die Zukunft weiterhin beachtliche
Steigerungsraten - auf zwar reduzierter Basis - bedeutet.

Um welche Grdfenordnung es sich dabei handelt, habe ich oben bereits erwdhnt.
Bei 1,4 Mrd. DM Unterbringungskosten wirkt sich eine nur 1 %ige Pflegesatz-
erhdhung mit 14 Mio DM Mehrausgaben fiir den Haushalt des LWL aus! Fiir 1986
rechnen wir mit hoheren Pflegesdtzen von 3,4 %, einer weiteren Verschiebung
innerhalb der Pflegestufen infolge gesteigerter Pflegebediirftigkeit und mit
steigenden Nebenkosten. Ferner wird mit 800 zusdtzlichen Hilfeempfdngern ge-
rechnet, die stationdr betreut werden missen. Aus diesen einzelnen Faktoren
ergibt sich insgesamt eine Mehrbelastung des Sozialhilfeetats von 86 Mio DM,
das sind fast 90 % des gesamten Mehrbedarfs fiir 1986.

Ein weiterer beachtlicher Mehrbedarf entsteht dem LWL in 1986 bei den Pla-
nungs- und Bauleitungskosten (UA III-Aufwand) im Bereich des Bundesfern- und
Landes-Straenbaus in Héhe von 14,1 Mio DM. Damit steigen die von Bund und
Land nicht gedeckten UA III-Kosten auf 58,3 Mio DM. Diese, nach Auffassung
des LWL, als Baunebenkosten geltenden Aufwendungen missen trotz aller bishe-
rigen Gegenvorstellungen immer noch aus allgemeinen Deckungsmitteln, haupt-
sachlich aus der Landschaftsumlage, finanziert werden.
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Insgesamt stehen in 1986 zur Finanzierung des gesamten saldierten Mehrbedarfs
von rd, 98 Mio DM bei unveridndertem Hebesatz zur Landschaftsumlage von zur
Zeit 13,5 v.H. lediglich 22,3 Mio DM Mehreinnahmen aufgrund erhhten Steuer-
aufkommens bei den Mitgliedskdrperschaften zur Verfilgung.

Auf die Mehreinnahmen, die von den Mitgliedskdrperschaften im Hinblick auf
die strukturellen Verbesserungen der Umlagegrundlagen aufgebracht werden miis-
sen, wird unter Ziff. 2 noch besonders eingegangen.

Mehreinnahmen bei den Schiiisselzuweisungen des Landes sind nach dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung fiir 1986 nicht vorgesehen.

Anmerkungen zum GFG-Entwurf 1986

2.1 Verbundquote im Finanzausgleich
Zu diesem Thema haben Stddtetag und Landkreistag NW bereits eingehend
Stellung genommen. Der Landschaftsverband schlieBt sich diesen Stellung-
nahmen vollinhaltlich an.

2.2 Strukturelle Verdanderungen im Finanzausgleich
Die strukturellen Verdnderungen - insbesondere durch die Anhebung der
fiktiven Hebesdtze - bringen fiir die Umlageverbdnde (Kreise und Land-
schaftsverbdnde) nicht unbetrdchtliche Mehreinnahmen bei unverinderten
Umlagehebesdtzen. Dieses Mehraufkommen missen die Mitgliedskdorperschaf-
ten der Verbdnde, ohne daB ihnen tatsdchlich entsprechende steuerliche
Mehreinnahmen zur Verfiigung stehen, aufbringen.

Die bereits erwdhnten Mehreinnahmen des LWL aus den strukturellen Veridn-
derungen des Finanzausgleichs werden 66,6 Mio DM betragen. Es ist nur zu
verstdndlich, daB die Gemeinden und Stddte gegen diese zusdtzliche finan-
zielle Verpflichtung Bedenken geltend gemacht haben. Weniger verstdndlich
ist es jedoch, daBd der Innenminister in vorangegangenen Erlassen darauf .
gedrdngt hat, daB die Umlageverbidnde die Mehreinnahmen durch eine Senkung
des Hebesatzes an ihre Mitgliedskdrperschaften zuriickgeben sollen. Denn
bei dieser Forderung wird den notwendigen Ausgabenzwdngen, insbesondere
der Landschaftsverbdnde im Bereich der Sozialhilfe, nicht Rechnung ge-
tragen.

Andererseits ist nicht zu verkennen, daB nicht in jedem Jahr eine Mehr-

einnahme dieser Art als Folge einer Strukturdnderung des Finanzausgleichs
Zu erwarten ist.
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Das Land ist hier aufgerufen, die Struktur des Finanzausgleichs grund-
sdatzlich zu (berdenken. Dabei sollte auch der Kopflastigkeit der Haus-
halte der Landschaftsverbdnde durch die Sozialhilfe Rechnung getragen
werden. Denn es ist zumindest bedenklich, den Finanzbedarf der Land-
schaftsverbdnde immer mehr auf die Refinanzierung durch die Landschafts-
umlage zu verweisen, Das Verhdltnis zwischen Landschaftsumlage und
Schlisselzuweisungen, das friiher einmal 50 : 50 betrug, betrigt nunmehr
76 . 24. Es sollte wieder in eine ausgewogene Relation gebracht werden.

Nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986 soll das Bau-
volumen des LandesstraBenausbauplanes um insgesamt 44,4 Mio DM reduziert
werden. Damit stehen im Landesteil Westfalen-Lippe fiir 1986 26,5 Mio DM
weniger zur Verfiigung als 1985. Gegenilber den zundchst vorgeschlagenen
Bauprogrammen bleiben die jetzt vorgesehenen Mittelzuweisungen flir den
LWL sogar um 50 Mio DM zurick. Der LandschaftsausschuB hat in seiner
Sitzung am 18.10.1985 ausdriicklich Bedenken gegen die beabsichtigten
Baumittelkiirzungen erhoben. Sie widersprechen dem tatsdchlichen Bedarf,
und sie sind auch nicht ohne erhebliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
der westfdlischen Bauindustrie. Auch die eigene Verwaltung wird ihre
Planungskapazitdten reduzieren miissen, d. h. also auch Abbau weiterer
Arbeitspldtze.

Der LWL bittet dringend, die beabsichtigte Kiirzung noch einmal zu iber-
denken,

Im Zusammenhang mit den angesprochenen StraBenbaumitteln sind auch die
Landeszuweisungen fiir Planung, Entwurf und Bauaufsicht fiir Landes- und
BundesfernstraBen (UA III) zu sehen. Es bleibt festzusteilen, daB die be-
absichtigte Kirzung im LandesstraBenbereich die Landschaftsverbinde mit
zusdtzlichen Defiziten fiir Planung, Entwurf und Bauaufsicht belastet,
zumal unsere Planungskapazitdten nicht von heute auf morgen dem sinkenden
Bauvolumen angepaBt werden konnen. Fir den LWL erhéht sich - wie bereits
erwdhnt - nunmehr das UA III-Defizit 1986 um 14,1 Mio DM und betrigt
damit 58,3 Mio DM. Das verschirft begreiflicherweise die grundsitzliche
Problematik dieses Kostenbereiches. Die Landschaftsverbinde bitten daher
dringend, die UA III-Landeszuweisungen mindestens in der Hohe des Vor-
jahresansatzes zu halten.



Im Interesse der dringend notwendigen Fortsetzung der Konsolidierung der kommu-
nalen Haushalte wdre ich dankbar, wenn im Rahmen der parlamentarischen Beratung

die von mir gemachten Vorschldge Ihre Unterstitzung finden wirden.

Mit freundlichem Gruf

it Ao

Herbert Neseker
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