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Die immer gréBer werdenden Anforderungen wasserwirtschaft-
licher, abfallwirtschaftlicher und &kologischer Art im
Bereich der oberirdischen Gewdsser k&nnen nur dan zu-~
friedenstellend geldst werden, wenn diese Aufgaben durch
leistungsfdhige Wasserverbinde wahrgenommen werden.

Der Lippeverband, die Emschergenossenschaft, der Ruhrverban
und der Ruhr-Talsperren-Verein sowie die Verbidnde im Be-
reich der Eifel-Rur haben in der Vergangenheit ihre vom
Gesetzgeber ihnen lbertragenen Aufgaben erfolgreich durch-

gefiihrt.



MMZ10 /2433

-2 -

Diese Aufgaben haben sich im Laufe der Zeit seit Griindung
der Verbdnde nicht unwesentlich geidndert. Die Anforde-
rungen wasserwirtschaftlicher, abfallwirtschaftlicher

und Okologischer Art sind in einem Ausma8 gestiegen,
welches bei der Griindung der vorgenannten Verbidnde nicht
vorhersehbar war. Damit verbunden war die Anderung und
Fortbildung der entsprechenden rechtlichen Vorschriften
des materiellen Wasserrechts und die gesetzlich festge-
legte Zustdndigkeit der mit den entsprechenden Aufgaben
betrauten Behdrden. Diese gewaltigen Anderungen im Bereich
der Umwelt mégen in einzelnen Pupkten eine vorsichtige
Novellierung der hier in Rede stehenden Verbandsgesetze
notwendig machen. Keinesfalls erscheint aber eine so weit-
gehende Anderung und Neufassung der Gesetze geboten,

wie sie durch die vorgelegten Referentenentwirfe beab-
sichtigt ist. Eine zukunftsorientierte Organisations-,
Arbeits- und Finanzierungsgrundlage soll damit nicht in
Zweifel gezogen und in Frage gestellt werden. Auch gegen
punktuelle Anderungen und Ergidnzungen der Gesetze in den
Paragraphen, deren Regelung offensichtlich mit den heute
vorgegebenen wasserwirtschaftlichen Aufgaben und wasser-
rechtlichen Zustdndigkeiten nicht mehr in Einklang stehen,
bestehen keine Bedenken; sofern diese sich auf die An-
passung an die heutige Sach- und Rechtslage beschrdnken.
Die vorgelegten Gesetzentwiirfe gehen aber weit iiber diesen
Rahmen hinaus. Keineswegs erscheint es geboten, die Or-
ganisationsform und die innere Struktur der bestehenden
Verbdnde zu dndern. Die Verbdnde sind auch in ihrer heu-
tigen Organisationsform den an sie gestellten Aufgaben

gerecht geworden und werden dies auch in Zukunft sein.

Der Gesetzentwurf liber den Wasserverband Eifel-Rur sieht
die Aufldsung von 24 Wasserverbidnden vor. Deren Aufgaben
sollen von einem neu zu grindenden GrofAverband iibernom-
men werden, dessen Zustdndigkeit das gesamte Einzugs-
gebiet der Ruhr im Land Nordrhein-Westfalen umfaft.
Gegen diesen zwangsweisen Zusammenschlufl wehren sich die
Wasserverbdnde im Einzugsgebiet der Eifel-Rur mit aller
Kaft, und u.E. auch zu Recht,
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Die betroffenen Wasserverbinde haben erkannt, dag alle
wasserwirtschaftlichen Aspekte im Einzugsgebiet der
Eifel-Rur in einheitlich miteinander abgestimmte MaBnahmen
einminden missen. Aus diesem Grunde hat es schon seit vie-
len Jahren regionale Bestrebungen gegeben, die im Einzugs-
gebiet der Eifel-Rur tdtigen Wasserverbdnde zu grdseren
Einheiten zusammenzuschliefien, um die M&glichkeit zu
schaffen, die notwendigen wasserwirtschaftlichen Autga-
ben gemeinsam zu meistern, Der Wasserverband Eifel-Rur

und der Talsperrenverband Eifel-Rur haben sich mit der
ganz liberwiegenden Mehrheit ihrer Mitglieder fiir einen Zu-
sammenschluf auf freiwilliger Grundlage ausgesprochen.

Dem Regierungsprdsidenten Kéln wurde ein entsprechender
Satzungsentwurf vorgelegt, der eine grundsdtzliche
Zustimmung erhielt. Deshalb konnte angenommen werden, daf
in absehbarer Zeit auf freiwilliger Grundlage ein leistung:
fdhiger Verband hdtte gegriindet werden kdnnen, der in

der Lage gewesen wire, die wasserwirtschaftlichen Auf-

gaben im Einzugsgebiet der Eifel-Rur zu bewdltigen.

Die Griindung eines GroBverbandes auf freiwilliger Grund-
lage, wie er von den betroffenen Verbdnden angestrebt
wurde, hdtte unter weitgehender Aufrechterhaltung der
heutigen Mitwirkungs- und Beitragsstrukturen auch in Zu-
kunft die ortsspezifischen Probleme sachlich besser und
schneller 1&sen kdnnen, als ein durch Sondergesetz ge-
schaffener Grofiverband. Die zwangsweise Zusammenfassung
aller 24 betroffenen Verbdnde in einen einzigen grofien
Wasserverband bedingt notwendigerweise den Verlust der
Ortskenntnis der zustdndigen Entscheidungsgremien. Diese
sind nur schwer in der Lage, schnell und sachgerecht zu
entscheiden, weil sie die ortsspezifischen Probleme nicht
aus eigener Anschauung kennen. Die bewdhrte Zusammenar-
beit der betroffenen Kommunen und der Industrie mit den
zahlreichen, zur Aufldsung vorgesehenen Wasser- und Bo-
denverbdnden wird zerstdrt. Der geplante GroBfverband auf
gesetzlicher Grundlage ist nur sehr schwer in der Lage,
eine derartige Zusammenarbeit neu aufzubauen und erfolg-

reich fortzufihren.
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Der Zusammenschluf der betroffenen Verbdnde auf freiwil-
liger Grundlage hitte den unschdtzbaren Vorteil gehabt,
dan die betroffenen Kommunen und die im Einzugsgebiet
der Verbidnde ansdssige Industrie keine Widerstdnde gegen
die beabsichtigte Zusammenfassung der Verbande entwickelt
hdtten, Der geplante ZusammenschluB des Wasserverbandes
Eifel-Rur und des Talsperrenverbandes Eifel~Rur hitte in
Kiirze geniigend Anziehungskraft auf die lbrigen Verbande
ausgeilibt, um diese zum Beitritt zu veranlassen. Deshalb
darf unterstellt werden, daB das vom Gesetzgeber ange-
strebte Ziel auch auf freiwilliger Basis hdtte erreicht
werden konnen. Ein auf freiwilliger Basis gegriindeter
Wasserverband kénnte sicherlicherfolgreicher arbeiten,
als der durch das geplante Gesetz zu griindende Zwangs-

verband,

GemdB den Vorschriften sdmtlicher Gesetzentwirfe sind
Mitglieder der Verbidnde auch die jeweiligen Eigentiimer von
Grundstiicken und sonstigen Anlagen, denen Vorteile aus

der Durchfiihrung der Verbandsaufgaben erwachsen. Diese
Grundstiickseigentiimer sind in ihrer {liberwiegenden Zahl
Land- und Forstwirte und Gartenbauer, deren EinfluBmdg-
lichkeiten auf die Tdtigkeit der Verbidnde und die Fest-
setzung der Beitridge durch die vorgelegten Gesetzentwilir-
fe gegeniiber der bisherigen Regelung erheblich zurilickge-
drangt werden. Demgegeniiber steigt der EinfluB der Kreise,
der Stddte und Gemeinden sowie der Unternehmen und sonsti-

gen Trager der Offentlichen Wasserversorgung.

Die Neugestaltung der Gesetze darf nicht dazu flhren, dasg
die Beriicksichtigung landwirtschaftlicher Interessen und
eine ausreichende Reprédsentation der Grundstlickseigen-
timer durch land- und forstwirtschaftliche sowie garten-
bauliche Vertreter nicht mehr gewdhrleistet ist,

Die Landwirtschaft hat auch deshalb ein besonderes In-
teresse an einer ausreichenden Reprdsentation in den Or-
ganen der Verbidnde, weil nach § 92 Landeswassergesetz die
Gemeinden die Beitrédge, die sie an die Wasserverbdnde

fiir die Unterhaltung der Gewdsser II. Ordnung abfiihren
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miissen, als Gebiihren auf die Eigentimer von Grundstilicken
im seitlichen EBEinzugsyebiet der Gewidsser per Satzung um-
legen konnen. Soweit Verpdchter beitragspflichtig sind,
verlangen diese iUblicherweise von den landwirtschaftli-
chen Pichtern ihrer Grundstiicke die Erstattung der an die
Gemeinde zu zahlenden Beitrdge. Soweit die Gemeinden alsc
von ihrem ihnen gesetzlich zustehenden Recht auf Umlegung
der Beitrdge Gebrauch machen, tragen die Landwirte den
iberwiegenden Teil der Kosten der Verbdnde. Sie haben des-
halb ein berechtigtes Interesse daran, Einfiuf auf die
Aufgaben der Verbdnde und damit auf die Kostengestaltung
des Verbandshaushaltes zu nehmen. Filir den einzelnen

Land- und Forstwirt macht es keinen Unterschied, ob er
als Mitglied des Verbandes direkt zur Beitragszahlung
herangezcgen wird oder aber ob er auf dem Umwege Uber die
Beitragsumlage durch die Gemeinde zur Zahlung verpflich-

tet wird.

Die in den Gesetzentwirfen festgelegten Aufgaben der Ver-
bdnde betreffen weitgehend die Interessen der Landwirt-
schaft, Die Durchfiilhrung dieser Aufgaben wirkt direkt

und indirekt auf die landwirtschaftliche Nutzung der be-
trof fenen Grundstiicke ein. Wasserrechtliche Notwendig-
keiten und die wirtschaftlichen Interessen der landwirt-
schaftlichen Grundstiickseigentiimer und Pdchter missen zum
Ausgleich gebracht werden. Dies gilt umso mehr, als der
Bergbau im Rahmen einer Nordwanderung noch weiter in den
ldndlichen Raum vordringt und hier Interessenkonflikte
auftreten werden, die von fachkundiger Stelle nach ob-
jektiven und ilibergeordneten Gesichtspunkten geldst werdeuw
miissen. Auch hier k&nnen die Vertreter der Landwirtschaft
in der Verbandsversammlung und im Vorstand wertvolle An-
regungen geben und an Entscheidungen sachverstindig mit-

wirken und zum notwendigen Interessenausgleich beitragen.

Die Ausgleichsfunktion der Vertreter der Landwirtschaft
im Vorstand hat sich in der Vergangenheit in vielen Fal-
len bewdhrt. Beim Grunderwerb fiir Gewdsserausbauverfahren

konnte sie oftmals mithelfen, von allen Beteiligten ak-
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zeptierte Lbsungen zu finden. Enteignungsverfahren konn-
ten deshalb vermieden werden, Bei Entschiddigungsverhand-
lungen wegen Entzug von Grundwasser oder landwirtschaft-
lLicher Nutzungseinschrédnkungen durch Verbandsmagnahmen
konnten mit ihrer Hilfe sachgerechter Ergebnisse er-

zielt werden.

Die sogenannte Nordwanderung des Bergbaues wird insbe-
sondere im Gebiet des Lippeverbandes zu erheblichen Schd-
den durch Grundwasserabsenkung fiihren. Betroffen sind
nicht nur die gartenbaulich und land- und forstwirtschaft-
lich genutzten Grundsticke sondern auch die bebauten
Haus~ und Betriebsgrundstiicke. Es kommt zu Setzrissen an
den Gebduden, zu Zerstdrungen von Drainagen und zusdtz-
lichen Unterhaltungsarbeiten an den Wasserldufen, Ver-
ndssungsschdden an land- und forstwirtschaftlich genutzten
Grundstiicken sind die Folge. Die Probleme milssen zwischen
den Verbdnden und der Landwirtschaft einvernehmlich ge-
18st werden. Nur durch eine angemessene Vertretung der
Land- und Forstwirte scheint eine effektive Kooperation
zwischen Landwirtschaft, Wasserwirtschaft und Natur-
schutz méglich zu sein, wie sie in jiingster Zeit nicht
nur als politisches Ziel, sondern auch als Sinn und Zweck
der Umweltrgesetzgebung herausgestellt wird. Dies gilt
auch fir die Riickfthrung ausgebauter oberirdischer Ge-
widsser in einen naturnahen Zustand. Die Unterhaltungs-
kosten der Gewdsser werden in Zukunft aufgrund erhdhter
Anforderungen an den Gewdsserschutz, die Biotopflege,

die Gestaltung der Uferrandstreifen sowie anderer Oko-
logischer Belange zunehmend steigen. Die Wasserverbiédnde
kénnen ithren Aufgaben nur gerecht werden, wenn den be-
troffenen Landwirten eine angemessene Mitwirkung in den

Verbandsorganen erméglicht wird.

Die Verbidnde sind bei der Klarschlammverwertung auf das
gute Einvernehmen mit der Landwirtschaft angewiesen. Etwa
30 % des anfallenden Kldrschlammes werden zur Zeit noch

auf landwirtschaftlich genutzte Grundstlicke ausgebracht.
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Sofern die Landwirtschaft sich in Zukunft grundsdtzlich
gegen das Ausbringen von Kldrschlamm auf landwirtschaft-
liche genutzte Grundsticke aussprechen sollte, wlirde

dies zu erheblichen Erschwernissen im Bezug auf die Ent-

sorgung des Kldrschlammes flihren.

Die hier zur Debatte stehenden Gesetzentwlirfe regeln auch
die Vertretungsbefugnisse der Landwirte in den Gemien der
Verbdnde. Somit gehdrt gem. § 12 Abs. 4 des Lippeverbands-
gesetzes und des Eifel-Rur-Verbandsgesetzes der Verbands-
versammlung eln stimmberechtigter Vertreter an, der fiir
den Eifel-Rur-~Verband von der Landwirtschaftskammer Rhein-
land und der fir den Lippe-Verband von der Landwirtschafts:
kammer Westfalen-Lippe entsandt wird. Der Verbandsver-
sammlung des Rubhrtalsperrenvereins gehdren zwei stimmbe-
rechtigte Vertreter an, von denen je einer von der Land-
wirtschaftskammer Westfalen-Lippe und der Landwirtschafs-
kammer Rheinland entsandt wird. Eine gleichartige Rege-
lung fir den Ruhrverband und die Emschergenossenschaft

ist nicht vorgesehen.

Der Berufstand kann es nicht hinnehmen, der der Verbands-
versammlung jeweils nur ein stimmberechtigter Vertreter
bzw. im Ruhrtalsperrenverein zwei stimmberechtigte Ver-
treter dem Vorstand angehdren sollen. Durch die vorge-
sehene Regelung wird die Vertretungsbefugnis der Landwirt-
schaft im Vorstand der Verbdnde erheblich eingeschrédnkt.
Dem Lippe-Verband gehdrten z.B. bisher als Vertreter der
Landwirtschaft zwei Vorstandsmitglieder und zwei Stell-
vertreter an, die vom Westfidlisch-~Lippischen Landwirt-
schafts-Verband und vom Rheinischen Landwirtschafts-
Verband vorgeschlagen wurden. Es besteht absolut kein
Grund, die Anzahl der landwirtschaftlichen Vertreter in
den Verbandsgremien zu vermindern. Gegen diese Absicht
wendet sich der Berufstand mit aller Kraft. Diese For-
derung ist durch die enge Beziehung zwischen der Land-
wirtschaft und den Aufgaben der Verbdnde gerechtfertigt.
Das Lippeverbandsqebiet z.B, umfaflt ca. 2.780 km?, die
Gberwiegend landwirtschaftlich genutzt werden.
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Auch im Einzugsgebiet der Eifel-Rur ist die Landwirt-
schaft in den einzelnen Verbidnden wesentlich stdrker ver-
treten als sie es nach der Neuregelung durch das Verbands-
gesetz Eifel-Rur im Grofverband sein wird. Dem geplanten
Wasserverband Eifel-Rur miissen entsprechend der Regelung
im heutigen Lippeverband auch jeweils zweil Vertreter der
Landwirtschaft dem Vorstand und Verbandsversammlung an-

gehGren.

Aus den vorstehend vorgetragenen Griinden kann der Be-
rufstand es nicht hinnehmen, daf der Verbandsversamm-
lung des Lippe-Verbandes und des Wasserverbandes Eifel-
Rur nur ein stimmberechtigter landwirtschaftlicher Ver-
treter und der Verbandsversammlung des Ruhrtalsperren-
vereins nur zwei stimmberechtigte Vertreter angehdren
seollen., Die Anzahl der landwirtschaftlichen Vertreter

in der Vertreterversammlung der Verbidnde ist entspechend
der bisherigen Anzahl der Vertreter der Landwirtschaft
in den aufzuldsenden Verbdnden festzusetzen. Ebenfalls
ist es nicht ausreichend, daB gem. § 16 Abs. 1 Lippe-
verbandsgesetz und Wasserverbandsgesetz Eifel-Rur von
den zu widhlenden Vorstandsmitgliedern nur ein Mitglied
Landwirt im Sinne des § 13 Abs. 3 sein soll. Auch hier
sind der Landwirtschaft mindestens zwei Vertreter in den

Vorstand zuzugestehen.

Bedenken bestehen auch dagegen, daB8 der landwirtschaft-
liche Vertreter fiir den Vorstand entsprechend § 16 Abs. 2
Satz 2 von den Kreisen zu benennen ist. Die Ldsung, den
Vertreter der Landwirtschaft durch die Kreise widhlen

zu lassen, zwingt diese dazu, sich diesen Landwirt auf
die ihnen zustehende Anzahl der Vertreter anrechnen zu
lassen. Diesem Landwirt wird dadurch ein weitgehend po-
litisch gebundenes Mandat auferlegt. Die Vertreter der
Landwirtschaft im Vorstand sind deshalb unabhdngig wvon
der Zahl der Mitglieder, die von Kreisen gewdhlt werden,
zu benennen. Auch ist nicht einsehbar, daB der in den Vor-
stand oder in die Verbandsversammlung zu wdhlende Land-

wirt nicht Verbandsmitglied oder Pdchter eines Verbands-—
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mitgliedes sein darf.

Aus den vorgetragenen Grinden ist es unabdingbar, das

die Vertreter der Land- und Forstwirtschaft vom Beruf-
stand benannt werden., Dieses Verfahren hat sich in der
Vergangenheit nachweislich bewahrt und wird auch den Auf-

gaben der Zukunft gerecht werden.

Gegenliber den vorstehend vorgetragenen Anderungswiinschen
beziliglich der Vertretung der Landwirtschaft kann nicht
eingewendet werden, die Landwirtschaft zahle keine oder
nur geringe Verbandsbeitrige. Diese Begriindung ist schon
deshalb nicht stichhaltig, weil gleichzeitig alle anderen
Interessengruppen £inen beitragsunabhdngigen Vorstands-
sitz erhalten. Die gepianten Gesetze sollten keine Be-
grindung fiir das Argument liefern, die den Vertretern der
Arbeitnehmer des Verbandes zugestandenen drei Mitglie-
der im Vorstand gingen auf Kosten der Landwirtschaft und

wirden deren Vertreter aus dem Vorstand herausdrédngen.
Nach alledem dirfen wir wie folgt zusammenfassen:

Der landwirtschaftliche Berufstand ist entsprechend der
Bewirtschaftung der im Verbandsgebiet gelegenen Parzel-
len von der anstehenden Novellierung der Verbandsgesetze
in herausragender Weise betroffen. Diese Verbdnde kdnnen
in Zukunft nur erfolgreich wirken, wenn die Hauptbetrof-
fenen entsprechend ihrem Gewicht angemessen in den Ent-
scheidungsgremien eingebunden sind. Ohne ausreichende
Vertretung der Land- und Forstwirtschaft in den Ent-
scheidungsgremien der Jeweiligen Verbdnde ist das har-
monische Zusammenwirken dieser Verbinde mit der Landwirt-
schaft dauerhaft infrage gestellt, Beschliisse der Ver-
bdnde, die die Landwirtschaft als Eigentimer oder Pach-
ter landwirtschaftlicher Grundstiicke betreffen, kdnnen
nach aufien hin nur dann erfolgreich umgesetzt werden,
wenn die betroffenen Landwirte das Geflihl haben, das
ihre Interessen ausreichend berilcksichtigt werden. Der

Rheinische Landwirtschafts-Verband und der Westfidlische
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Landwirtschafts-Verband sowie der Waldbauernverband
Nerdrhein-Westfalen erwarten deshalb, daB dem Berufstand
auch in Zukunft e1n Stimngewicht eingerdumt wird, das
sicherstellt, daf die tntscheldungsgremien des Verbandes
in die Lage versetzt werden, den berechtigten Interessen
der Landwirte vollauf gerecht zu werden. Dies war in

der Vergangenheit erfreulicherweise gewidhrleistet. Dem
bisher erfolgreichen Zusammenwirken der Verbinde mit

der Landwirtschaf{+t darf fir die Zukunft nicht dadurch die
Grundlage entzogen werden, daf der Einfluf der Landwirt-
schaft in den Gremien des Verbandes unangemessen herab-

gesetzt wird,
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