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des Rheinischen Landwirtschafts-Verbandes e.V.,

Gemeinsame Stellungnahme

des Westfidlisch-Lippischen Landwirtschaftsverbandes e.V. sowie
des Waldbauernverbandes Nordrhein-Westfalen e.V,

(nachfolgend Verbidnde genannt)

Zum

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung von

Landwirtschaftskammern im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
- Drucksache 1o/3196 -

in Verbindung damit

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung von

Landwirtschaftskammern im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
- Drucksache l1lo0/3233 -

AnlaB fur die jetzt von der CDU- und der SPD-Fraktion beantragte
Novellierung des Gesetzes liber die Errichtung von Landwirtschafts-
‘kammern im Lande Nordrhein-Westfalen (Kammergesetz) ist die Tat-
sache, daB das Wahlrecht der Nebenerwerbslandwirte durch den Wort-
laut des § 5 Kammergesetz nicht hinreichend sichergestellt war.

Die Verbande haben stets auBerordentlichen Wert darauf gelegt, da8
den Landwirten im Nebenberuf in gleicher Weise wie den Landwirten
im Hauptberuf das aktive und passive Wahlrecht zusteht.

Wenn dies jetzt durch die Neufassung des § 5 auch formal sicherge-
stellt wird, so begriiBen die Verbdnde der Land- und Forstwirtschaft
dies nachdriicklich.
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Im dUbrigen vermdgen sich die Verbinde nur der Bewertung der antrag-
stellenden Fraktionen anzuschlieBen, wonach sich die landwirtschaft-
liche Verwaltung in der Form von Landwirtschaftskammern in nunmehr
fast 4o Jahren bewdhrt hat. Es besteht deshalb in der Tat, wie etwa
die SPD-Fraktion in der Begriindung zu ihrem Gesetzentwurf zum Aus-
druck bringt, "kein AnlaB, die Existenz der Landwirtschaftskammern
grundsdtzlich oder in ihrer Struktur in Frage zu stellen®,

Die Verbdnde sprechen sich grundsdtzlich nicht gegen die Aktualisie-
rung der Aufgabenbeschreibung der Landwirtschaftskammern aus. Eine
Neufassung des § 2 in der Weise, wie es in der Drucksache lo/3233
vorgeschlagen ist, kann akzeptiert werden. Weitergehende Formulie-

rungen sollten aber in jedem Falle unterbleiben.

Nicht das geringste Verstidndnis haben die Verbinde jedoch fiir die
von der SPD-Fraktion vorgeschlagene Aufhebung der sogenannten Frie-
denswahl.

Friedenswahl bedeutet, daB bei Vorliegen nur eines Wahlvorschlages
keine Wahlhandlung durchgefiihrt wird, sondern die auf dem Wahlvor-

schlag Aufgeflihrten in ihrer Reihenfolge als gewdhlt gelten.

Die Friedenswahl ist ein weithin bekanntes und anerkanntes Verfahren.

Es sei beispielhaft nur hingewiesen auf den Bereich der Sozialwahlen.

Die Absicht der Abschaffung der Friedenswahl wird damit begriindet,

daB diese nicht dem heutigen Demokratieverstindnis entspreche,

Dieses Argument kann allenfalls bei oberflichlicher Betrachtung Zu-

stimmung finden.
Einer ndheren Uberpriifung hdlt es nicht stand.

Die Argumentation verkennt namlich, daB8 die Kammerwahlen nicht all-

gemeinen politischen Wahlen gleichzustellen sind. Es handelt sich

vielmehr um berufstindische Wahlen fiir die ehrenamtliche Vertretung

in der Selbstverwaltungskdrperschaft Landwirtschaftskammer auf der

Kreisebene. Der Selbstverwaltungskdrperschaft Landwirtschaftskammer

obliegt die F8rderung der Landwirte aller Sparten, aller Produktions-

bereiche und aller Betriebsformen.
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Es ist daher ein grundlegendes Anliegen, daf in dieser Selbstver-

waltung auch tatsdchlich alle Produktionsbereiche und alle Betriebs-

formen angemessen reprasentiert sind.

Diese breite Reprdsentanz aller Bereiche steht im Vordergrund
aller Uberlegungen bei der Aufstellung der Vorschlagslisten durch
die vorschlagsberechtigten Landwirtschaftsverbédnde.

Und dieser Aufgabe sind die Verbdnde stets gerecht geworden, wie die
Tatsache, daf es in 4o Jahren - von einer Ausnahme in einem Wahl-
kreis abgesehen - nie zu alternativen Wahlvorschldgen gekommen ist,

eindrucksvell ausweist.

Beweis hierfilir ist auch die Tatsache, dafR die Verbidnde des Gartenbaus
und der Landfrauen ebenso wie die Landwirtschaftsverbinde und der
Waldbauernverband fir die Beibehaltung der Friedenswahl eintreten.

Dem Ziel ausgewogener Listen unter angemessener Bericksichtigung
der einzelnen landwirtschaftlichen Sparten - wie etwa des Getreide-
baus, der Viehzucht, der Mast der Milchproduktion, des Gemiisebaus,
des Obstbaus, des Gartenbaus, des Privatwaldes - sowie dariiber
hinaus der Landfrauen und der Landjugend, und dies tunlichst auch
unter Beachtung regionaler Gegebenheiten, kann nur dann tatsdchlich
auch Rechnung getragen werden, wenn solche Listen als Ergebnis ein-
gehender und alle maBgeblichen Faktoren beriicksichtigenden Bera-

tungen aufgestellt werden.

Die Vorschlagslisten werden in demokratischer Weise auf der Verbands-
ebene durch die hierzu berufenen Kreisbauernausschlisse, in denen

alle Ortsvorsitzenden und Delegierten vertreten sind - diese sind
demckratisch gewdhlt -, auf der Grundlage von Vorschldgen erdrtert
und nach den Gesichtspunkten der Ausgewogenheit und der angemessenen

Reprédsentanz aufgestellt.

Die Verbdnde vereinigen mit einem Organisationsstand von ca. 98 %
auf freiwilliger Grundlage nahezu die Gesamtheit aller Land- und

Forstwirte.
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Die so erzielte Ausgewogenheit einer Liste bleibt jedoch nur dann
erhalten, wenn die in i1hr aufgestellte Reihenfolge nicht wieder

aufgehoben wird.

Bei unmittelbaren Wahlen, bei denen - und so ist es ja im Gesetz-
entwurf der SPD vorgesehen - innerhalb des Wahlvorschlages auch
dann gewdhlt werden soll, wenn nur dieser alleine vorliegt, ist
die Wahrscheinlichkeit jedoch sehr grof, daf die urspriinglich ge-

wollte Ausgewogenhelit verlorengeht.

Die Liste zielt gerade nicht darauf ab, die in ihr Aufgefilhrten be-
liebig zur Wahl zu stellen. Sie stellt vielmehr darauf ab, durch
die Beibehaltung der in ihr vorgenommenen Reihenfolge der Benannten

die ausgewogene Reprdsentanz zu gewdhrleisten.

Werden nun auch bei Vorliegen nur einer Liste im Rahmen dieser Liste
Wahlen durchgefihrt, so ist die Wahrscheinlichkeit sehr groff, daB
die einzelnen Wahlberechtigten jeweils Kandidaten aus ihrem Produk-

tionsbereich die Stimme geben, da ihnen diese am besten bekannt sind.

Im Ergebnis flihrt dies sehr schnell dazu, daB8 in einem Wahlbezirk
die Reprdsentanz der weniger vorherrschenden Produktionsrichtungen
zugunsten der vorherrschenden Produktionsrichtungen verlorengeht.
Es kann aber doch nicht sinnvoll sein, da8 etwa in einem Kreis mit
iberwiegender Milchviehhaltung nur Milchviehbetriebe die breite
Landwirtschaft vertreten, wahrend die anderen Produktionsbereiche

unter Umstdnden garnicht mehr zur Geltung kommen.

Die Gefahr eines solchen Ergebnisses 1ist im librigen deswegen noch
besonders grofi, weil das Wahlrecht ja nicht auf eine Stimme im Betrieb
beschrankt ist, sondern mehrere Personen, im Regelfall zumindest die
Eheleute, wahlberechtigt sind. Das Ubergewicht vorherrschender Pro-

duktionsrichtungen wird dadurch noch deutlich verstérkt.

Die Verbidnde fordern daher mit groBem Nachdruck, die Friedenswahl
heizubehalten. Sie schlagen vor, die bisher nur in der zweiten Durch-
fihrungsverordnung festgeschriebene Friedenswahl auch im Gesetz zu

verankern.
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Dies kénnte etwa in einem neuen § 8 Abs. 3 mit folgender Formulierung

geschehen:

§ 8 Abs. 3 {neu): Liegt in einem Wahlkreis nur ein zuge-
lassener Wahlvorschlag vor, so findet
eine Wahl nicht statt; die vorgeschla-

genen Bewerber gelten als gewdhlt.

Um die Position der Verbdnde ganz deutlich zu machen und jeglicher
Fehlinterpretation, wie sie etwa in Debattenbeitrdgen in der ersten

Lesung am 9. Juni 1988 anklangen, den Boden zu entziehen:

Es ist jedermann unbenommen, eine eigene Liste aufzustellen. Soweit
eine ausreichende Zahl von Unterschriften die Ernsthaftigkeit eines
weiteren Wahlvorschlags dokumentiert, dieser daher zugelassen wird,

s0 kdnnen und sollen Wahlen durchgefiihrt werden.

Bei Vorliegen vcon zwei Listen machen Wahlen Sinn; dann sind sie

selbstverstdndlich demokratisches Gebot,

Bei nur einer Vorschlagsliste durch Wahlen innerhalb dieser Liste
die Ausgewogenheit eines Vorschlags in Frage zu stellen, macht hin-

gegen keinen Sinn,

Will man an der Durchfihrung von Wahlen auch bei nur einem Wahlvor-
schlag unbedingt festhalten, so kann dies in einer sinnvollen Weise
nur geschehen, wenn fir die Form der Wahl die Listenwahl vorge-

schrieben wird,

'In einem solchen Fall wird der Wahlvorschlag in seiner Gesamtheit

einer Abstimmung unterworfen, ohne daB jedoch seine Ausgewogenheit
wie bei einer Bewerberwahl (Auswahl von Bewerbern innerhalb eines

Wahlvorschlags), wie sie die zweite Durchfiihrungsverordnung heute

kennt, durch die Abstimmung in Frage gestellt wird.

Eine Listenwahl sollte auch bei Vorliegen zweier oder mehrerer Listen
stattfinden, da sie auch in diesem Falle das sinnvollere Verfahren
darstellt,
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Es sei schlieBlich darauf verwiesen, da8 die Friedenswahl in allen
Bundeslindern, in denen Landwirtschaftskammern bestehen, eine vom
Gesetzgeber selbstverstdndlich vorgesehene Einrichtung darstellt.

Dies gilt flir Rheinland-Pfalz, Niedersachsen (zuletzt neugefast am
21.10.1986) sowie Schleswig-Holstein (zuletzt neugefaft am 1.9.1987).
Schleswig-Holstein hat dabei lbrigens generell die Listenwahl ver-
bindlich vorgeschrieben {(§ lo Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes).

Die Friedenswahl ist in diesen Lindern also bei Novellierung in
jiingster Zeit erneut vom Gesetzgeber bestdtigt worden,

Auch vor diesem Hintergrund mu8 der Gedanke, die Friedenswahl in

Nordrhein-Westfalen abzuschaffen, willkilirlich erscheinen.

Dies gilt auch fiir die Uberlegung, Wahlen nur noch in Form von Brief-
wahlen durchzufiihren,

Es ist unschliissig, einerseits ein f&rmliches Wahlverfahren auch bei
nur einem Wahlvorschlag mit allen Folgen fiir Verwaltungsaufwand und
Kosten vorzusehen, zugleich jedoch die vorgesehenen Urnenwahlen
durch Briefwahlen mit dem Hinweis zu ersetzen, damit Verwaltungs-

aufwand und Kosten einzusparen.

Die Verbdnde fordern mit allem Nachdruck, die Urnenwahl beizubehalten,
Auf Antrag sollte dann auch die Mdglichkeit der Briefwahl eingerdumt

werden.

. Im iibrigen fordern die Verbdnde in Ubereinstimmung mit den Landwirt-
schaftskammern, diesen die Durchfiihrung der Wahlen zu {ibertragen.

Es ist kein {iberzeugender Grund erkennbar, da8 die Selbstverwaltungs-
kSérperschaft Landwirtschaftskammer ihre Wahlen nicht selbst durchfiih-
ren sollte, Sie filhrt ja etwa auch die Ortsstellenwahlen seit

40 Jahren selbst durch.

Die Kammern scllten auch die Wdhlerlisten von Amts wegen aufstellen,

SchlieBlich sollte im Hinblick auf das Wahlrecht der iﬁ der Berufs-
ausbildung befindlichen voll mitarbeitenden Familienangehdrigen



(§ 5 Abs. 1 Buchst. b) klargestellt werden, daB hier diejenigen
Auszubildenden gemeint sind, die "in der landwirtschaftlichen

Berufsausbildung” befindlich sind.
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