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Sehr geehrte Frau Abgeordnete,

Sehr geehrter Herr Abgeordneter !

Zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986 nehmen

wir aus der Sicht der Kreise wie folgt Stellung:

I. Allgemeines

Die kommunalen Spitzenverbdnde beobachten seit Jahren die sich
weiter verschlechternde Haushaltslage des Landes. Die schwie-
rigen finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen schridnken auf
der einen Seite den Handlungsspielraum des Landes fir seine
eigenen Aufgaben ein. Andererseits wirkt sich die prekdre
Haushaltslage des Landes seit Jahren nachteilig auf die Do-
tierung des kommunalen Finanzausgleichs aus. Hierauf ist von
uns in den vergangenen Jahren wiederholt hingewiesen worden.
Besonders haben wir auf den nach wie vor zu hohen Schulden-
dienst des Landes aufmerksam gemacht, der vom Betrag her im
Haushaltsjahr 1986 ca. 8o % der Zuweisungen des Landes an die

Gemeinden im allgemeinen Steuerverbund erreich=.
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In seiner Zuwelsungspraxls hat das Land den Verfassungsgrundsatz
des Art. 79 Landesverfassung zu beachten, wonach 1m Rahmen der
finanziellen Leistungsfdhigkeit des Landes ein libergemeindlicher
Finanzausgleich zu gewdhrleisten ist. Mit diesem Verfassungsgrund-
satz und wegen der in Art. 78 der Landesverfassung enthaltenen
institutionellen Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung hat das
Land gleichzeitig auch eine Garantie fir die kommunale Bestands-
und Funktionsfdhigkelt lbernommen. Diese Grundsdtze verpflichten
das Land zu einer aufgabengerechten Finanzausstattung der Gemeinden

und Gemeindeverbédnde.

Es kommt hinzu, daB das Land Iim Rahmen der Finanzausgleichsrege-
lungen zwischen Bund und Lidndern nach Art. loé Gruandgesetz auch
den Ausgabenbedarf der Kommunen geltend macht. Wir sehen auch hier
eine im Grundgesetz verankerte finanzverfassungsrechtliche Ver-
pflichtung des Landes fir eine aufgabenorientierte kommunale Fi-
nanzausstattung. Das Land ist danach bei der Regelung des kommu-~-
nalen Finanzausgleichs in seinem Gestaltungsermessen nicht frei,
sqndern hat sich an dem objektiven -Aufgabenbestand und Ausgaben-
bedarf der Kommunen zu orientieren. Die Ausgabenlast der Kommunen
ist im wesentlichen dem Grunde und der HShe nach durch Bundes-
gesetze und Landesgesetze festgelegt. Fir eigene haushaltspoliti-

sche FEntscheidungen bleibt den Kommunen nur ein kleiner Spielraum.

Wenn das Land Nordrhein-wWestfalen den kommunalen Finanzausgleich
in den letzten Jahren - wie aus der nachfolgenden Tabelle ersicht-
lich - in erheblichem Umfange verringert hat, so ist seitens der
Kommunen die Frage zu stellen, ob diese Leistungsminderung zwangs-
liufige Ursachen hat oder ob das Land in den vergangenen Jahren
midgliche Haushaltskonsolidierungsmafnahmen unterliassen hat. Wenn
in der Regierungserkldrung vom lo.6.1985 zur Bemessung der Finanz-
zuwelsungen an die Gemeinden u.a. ausgefihrt wird, es miisse eine
gleichzeitige Finanzentwicklung von Land und Gemeinden sicherge-
stellt werden, gilt dies nach unserer Einschdtzung bei einer
Verschlechterung der Einnahmesituation auch beziglich der Kon-

solidierungsbemihungen,
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Sowohl Finanzminister Dr. Posser als auch Innenminister

Dr. Schnocr haben in ihren Einbringungsreden am 4.12.1985 auf
die Konsolidierungerfolge der Gemelinden und Gemeindeverbdnde
hingewiesen. Die von den Kommunen erbrachten SparmafBnahmen und
Einschridnkungen - insbhesondere im Investitionshereich - sind
zum Teil auch eine Antwort auf die verringerten Finanzzuweisun-
gen durch das Land. Es 1Ist die Frage zu stellen, ob das Land in
gleicher Welise rechtzeitig Bemilhungen unternommen hat, um der
sich seit Jahren abzeichnenden negativen Entwicklung des Landes-
haushalts wirksam entgegen zu steuern. Haushaltspolitische
Versdumnisse des Landes kdnnen jedenfalls keine Begriindung fiir

eine Verringerung des kommunalen Finanzausglelichs sein.

Uberblick iber die Zuwelsungen des Landes an die Gemeinden 1981-198

- in Mio DM -

Gesamtzuwelsungen Zuwelsungen Im allg. Steuerverbund
Jahr Betrag Verdnd.z. Betrag Verdnd.z. Verbundse
Vorjahr Vorjahr in v.H.
1981 13.845,1 + 287,2 9.293,4 + 412,1 28,5
1982 13.469,6 - 375,5 8.569,0 - 742,4 26,5
1983 12.616,0 - 853,6 8.416,7 - 152,3 25,5
1984 12.928,9 + 312,9 8.510,7 + 94,0 25,5
1985 13.428,4 + 499,5 9.128,3 + 617,6 25,5
1986 13.183,0 - 245,3 8.740,4 -~ 387,9 23,0

1) Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes

Bei der Beurteilung der Gesamtzuwelisungen des Landes 1ist zu
berilicksichtigen, daf der kommunale Aufgabenbestand iIn unserem

Land gemssen an allen Bundesldndern am gréften ist. Dies glilt

vor allem auch fiir die Aufgaben, die mit groBen Ausgabensteige-
rungsraten verbunden sind wie die soziale Sicherheit. Unter Beriick-

sichtigung dieses grofen Aufgabenbestandes nimmt das Land Nord-
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rhein-Westfalen im kommunalen Finanzausgleich schon seit Jahren
im Bundesvergleich nicht mehr eine Spitzenstellung ein, sondern

ginstigstenfalls nur eine mittlere Position.

Bei den Gesamtzuwelsungen des Landes von 1981 - 1986 liegen die
Leistungen fir 1986 um 662,1 Mio. DM hinter denen des Jahres 1981.
Hierbei ist hervorzuheben, daB in dem Gesamtzuwelsungsbetrag von
13.183,0 Mio. DM fur 1986 179 Mio. DM enthalten sind, die das
Land als erste Rate bestimmten Gemeinden auf Grund des Nachtrags-
gesetzes fiir die Haushaltsjahre 1983, 1984 und 1985 zu zahlen hat,
nachdem der Verfassungsgerichtshof die Regelung der sogenannten
Aufstockung II fir verfassungswidrig erkldrt hat. Die Minder-
leistungen wiirden sich ohne diese Sonderzahlunger sogar auf

841,11 Mio. DM belaufen.

Bei den Zuweisungen des Landes aus dem allgemeinen Steuerverbund
werden die Leistungen im Jahr 1986, sofern sich nicht noch spir-
bare Anderungen Iim weliteren Gesetzgebungsverfahren ergeben, um
553 Mio. DM hinter denen des Jahres 1981 zuriickbleiben. Gegeniiber
dem Jahr 1985 sollen die Kommunen Minderleistungen in HOhe von
955,3 Mio. DM hinnehmen. Wiirde die Verbundguote des allgemeinen
Steuerverbundes beibehalten, kénnten die Kommunen nach den Aus-
fiithrungen des Finanzministers in seiner Einbringungsrede am
4.12.1985 mit Mehreinnahmen von 567,4 Mio. DM rechnen. Die allge-
meinen Zuwelisungen wirden sich dann im Jahr 1986 auf 92.695,7

Mio. DM belaufen. Durch eine Absenkung des Verbundsatzes auf

nur 23 v.H. wird sich aber der tatsdchliche Verbundbetrag 1985
{9.128,3 Mio. DM) um 387,9 Mio. DM auf 8.740,4 Mioc. DM verringern.
Die tatsdchliche Schlechterstellung auf Grund des Entwurfs belduft

sich somit auf ca. 955 Mio., DM,

Schon diese negative Entwicklung macht deutlich, daB die inzwischen
erfolgten unausweichlichen Ausgabensteigerungen (z.B. im Sozial-
bereich und beim Personal) und neue Aufgaben der Kommunen (z.B8.

im Umweltschutz) keine entsprechende Beriicksichtigung bei der

Ggstaltung des Finanzausgleichs gefunden haben.
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Es ist zu bedauern, dafB der kommunale Finangzausglelich seit

Jahren keine verl&fliche Kontinuitdt mehr hat. Bel gleichblei-
benden Verbundsteuern hat sich der Verbundsatz seit 1970 von

27,5 v.H. auf 28,5 v.H. (1974) bis 1981 entwickelt. Nach der
Absenkung auf 26,5 v.H. Iin 1982 und auf 25,5 v.H. in 1983 blieb
der Verbundsatz bis 1985 unverdndert. Hierbei mufB gesehen werden,
daB der allgemeine Steuerverbund mit Zweckzuwelsungen in unter-
schiedlicher Héhe aus dem allgemeinen Landeshaushalt befrachtet
ist, so daB Verbesserungen der Finanzmasse Immer wieder neutra-
lisiert werden. Die jetzt vorgesehene Absenkung auf 23 v.H. ist der

bisher gréfBte Einschnitt in den kommunalen Finanzausgleich.

Diese Verbundsatzsenkung um ca. lo % kann nicht mit den Einnahme-
verlusten des Landes durch dje erste Phase der Einkommensteuer-
tarifreform 1986/88 des Bundes begriindet werden. Vielmehr werden
die Gemeinden durch die Verbundsatzsenkung zusdtzlich und damit

liberproporticnal belastet.

Insbesondere die Kreise sehen sich in einer prekdren Finaﬁzsi-
tuation angesichts weliter steigender zwangsldufiger Ausgabenlast.
Diese kann durch Kirzungen beisplelsweise bei den Personalausgaben
oder beim sdchlichen Verwaltungs- oder Betriebsaufwand nicht mehr

kompensiert werden.

Eine bedrohliche Entwicklung nehmen die Ausgaben der Kreise fur
Sozialhilfeleistungen an. Wdhrend die Orientierungsdaten 1985 -
1989 fiir die Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbdnde

bei der Sozialhilfe von einer Steigerungsrate von 7,5 v.H. in
1986 ausgehen, liegt diese Steigerungsrate fiir die Kreise schon
jetzt nach Mitteilung des Innenministeriums ilber mehr als dem
Doppelten, ndmlich bei ca. 18 v.H. Diese als dramatisch zu be-
zeichnende Entwicklung wird durch eine Rundfrage bei den Kreisen
bestdtigt, die von uns beziglich der laufenden Hilfen zum Le-

bensunterhalt und der einmaligen Hilfen durchgefihrt wurde.

In besonderer Welse wirkt sich hier die nach wie vor steigende
Zahl veon Langzeitarbeitslosen bei den Ausgaben der Sczialhilfe

aus.
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BEel einer Gesamthbetrachtung der Ausgabenentwicklung der Kreise

fiir die Sozialhilfe einschlieflich Einrichtungen ergibt sich fidr

- 1986 folgendes:

die Jahre 1981

Ausgaben der Kreise fiir Sozialhilfe einschlieflich Einrichtungen

in Mio. DM

Jahr Betrag Betrag Verdnd. z.
Vorjahr
in v.H.
1981 1.127,3 + 11,24
1982 1.210,5 + 83,24 + 7,38
1983 1.268,¢6 + 58,07 + 4,79
l984 1.351,1 + 82,5 + 6,5
1)
1985 1.441,6 + 90,5 + 6,7
1)
1986 1.549,7 + lo8,12 + 7,5

1) Schdtzung

Hierbei sind wir noch ven der an sich schon iiberheclten Steigerungs-

rate von 7,5 v.H.

gegangen.

entsprechend den Orientiérungsdaten fir 1986 aus-

Nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986 sollen die

allgemeinen

ibertragen werden.

Das bedeutet fir die Kreise,

Zuweisungen des Jahre 1985 auf das Haushaltsjahr 1986

dafB ihnen voraus-

sichtlich im Jahr 1986 Schliigselzuweisungen in Héhe von 896,1 Mio. Db

zZugewiesen werden.

Dieser Betrag liegt um ca.

Micoc. DM unter den

erwarteten Ausgaben der Kreise filir Sczialhilfe einschlieBlich Ein-

richtungen.
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Zur Finanzierung lhrer Aufgaben sin& die Kreise weltgehend auf
die Kreisumlagen angewiesen., Die Ausgabenlast der Kreise hat dazu
gefiihrt, daB die Grenze der Belastbarkeit der Gemeinden im Rahmen
der Umlagefinanzierung inzwischen erreicht ist. Die Einnahmen der
Kreise aus der Krelsumlage beliefen sich im Jahr 1984 auf ca.

49 v.H. der Gesamteinnahmen. Bei bundesweiter Betrachtung f&llt
auf, dafBi die nordrhein-westfdlischen Kreise iIn besonderem MafRe
von der Kreisumlage abhdngig sind, da der Anteil der allgemeinen
Zuweisungen des Landes im Vergleich zu den anderen Bundeslindern
wesentlich geringer ausfdllt. Im bundesweiten Durchschnitt betrdgt
der Anteil der Kreisumlage an den Einnahmen der Kreise nur rund
33 v.H., Hier zeigt sich Iin besonders deutlicher Weise der Mangel
einer aufgabenorientierten Kreisfinanzierungsstruktur in Nord-

rhein-Westfalen.

Wir halten es fiir notwendig, daf dieser besonderen Situation der
Krelse kiinftig bei der Verteilung der Schliisselzuweisungen mehr

Beachtung beigemessen wird.

II. Eckdaten des Entwurfs des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986

1. Allgemeiner Steuerverbund

Die beabsichtigte Absenkung des allgemeinen Steuerverbundsatzes
von derzeit 25,5 v.H. auf 23,0 v.H. kann von uns nicht hinge-
nommen werden. Der hierdurch bedingte Einnahmeverlust in Hdéhe
von ca. 955 Mico. DM wird die Haushaltssituation der Gemeinden
und Gemeindeverbdnde erheblich erschweren. Wir befiirchten, daf
zahlreiche Kreise defizitdre Haushalte ausweisen werden. Es ist
zwar beabsichtigt, die allgemeinen Zuweisungen aus dem Jahr
1985 auf 1986 zu libertragen. Damit gibt das Land seine Steuer-
mehreinnahmen aus dem Steuerverbund mit dem Bund, insbescondere
den erhdhten Anteil an der Umsatzsteuer, nicht an seine Kommunen
weiter. Die Gemeinden und Geméindeverbdnde werden auf diese

Weise iliberproportional vom Land benachteiligt.
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Investitionspauschale

Fir investive Mafnahmen scllen die Gemeinden nach dem Gesetz-~-
entwurf eine Investitionspauschale in HShe wvon 36c Mio. DM

erhalten.

Die Investitionspauschale ist dem kommunalen Finanzausgleich
an sich systemfremd. Sie ist eine Zweckzuweisung, die ausschlief-
lich im Hinblick auf Art. 83 der Landesverfassung ausgebracht

wird und zu einer Minderung der Schliisselzuweisungen fihrt,

Abgesehen davon, dafi die Kreise und Landschaftsverbdnde an der
Investitionspauschale nicht beteiligt werden, richtet sich die
Verteilung dieser Finanzmasse nach anderen Kriterien als die
der Schliisselmasse. Aus diesen Grinden und mit Blick auf die
relativ geringe Héhe der Investitionspauschale schlagen wir vor,
den Betrag von 360 Mio. DM den allgemeinen Schliisselzuweisungen
zuzuschlagen und sie nach dort geltenden Kriterien zu ver-

teilen.

Berechnung der Schlliisselzuweisungen

Die vorgeschlagene Anhebung der fiktiven Realsteuerhebesdtze
insbesondere bei der Gewerbesteuer um jeweils 30 Prozentpunkte
ist nach unserer Einschdtzung zu hoch. Auch wenn die fiktiven
Realsteuerhebesdtze nach der inneren Systematik der Berechnung
der Schliisselzuweisungen lediglich als eine RechengrdBe anzu-
sehen sind, zeigt die Praxis, dafl die Gemeinden dies zum anlaS$
nehmen, die realen Hebesdtze den fiktiven anzugleichen mit der
Folge einer stidrkeren Anspannung der gewerbesteuerpflichtigen
Unternehmen. Wir geben zu bedenken, dafl eine noch héhere Be-
lastung der stets geringer gewordenen Zahl steuerpflichtiger
Unternehmen denen Argumente liefern kann, die sich gegen diese
fir die Kommunen so bedeutsame Gewerbesteuer wenden. Hier
werden auch Grundsdtze der Gleichheit der Besteuerung ange-
sprochen. Bel einer solchen einseitigen Entwicklung der Gewerhbe-
steuerlast kann der Ausgang eines Verfassungsrechtsstreites

zwelfelhaft sein.
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Nach vorliegenden Berechnungen bewirkt die Anhebung der fiktiven
Realsteuerhebesdtze eine Verbesseruny der Umlagegrundlagen Ffir

die kreisangehdrigen Gemeinden im Jahr 1986 um 514,8 Mio. DM.

Diese und andere beabsichtigten strukturellen Verdnderungen
bei der Berechnung der Schlisselzuweisungen fir die Gemeinden
sind zum AnlaB genommen worden, gegenituber den Kreisen die For-

derung zu erheben, die Kreisumlagehebesdtze flr 1986 zu senken.

Nach unseren Berechnungen wird die durch die Anhebung der fik-
tiven Realsteuerhebesidtze bedingte Umlagegrundlagenverbesserung
nicht dazu fihren, daB die Kreise bei Beibehaltung der Kreisum-
lagehebesdtze mit einer Verbesserung ihrer Einnahmen durch die
Kreisumlage rechnen kdénnen. Vielmehr wird sich wegen der unaus-
weichlichen Mehrausgaben der Kreise in der Sozialhilfe von
mindestens 1lo Mio. DM noch eine Deckungsliicke von ca. 33 Mio.DM
ergeben. Wir hatten bereits oben darauf hingewiesen, daf die
Steigerungsraten nach dem Stand September 1985 bei den Kreisen

um mehr als das Doppelte iliber den Schitzwerten der Orientierungs-

daten liegen.

Die Verbesserung der Umlagegrundlagen ist daher Ffiir sich alleine
gesehen noch kein Indiz dafiir, daB hierdurch die Kreisumlage-
hebesdtze des Vorjahres gehalten werden oder Absenkungen vor-
genommen werden kdénnen. Wir haben mehrfach darauf hingewiesen,
daf der erkennbaren Verbesserung der Umlagegrundlagen nach dem
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986 starke Steigerun-
gen der Ausgaben, insbesondere im Sozialbereich, gegeniber-
zustellen sind. Wir sind sicher, daB sich auch in diesem Jahr
gerade angesichts der besonders schwierigen Haushaltssituation
fir alle Kommunalverwaltungen die zwischen dem nordrhein-west-
fdlischen Stddte- und Gemeindebund und uns im Jahre 1981 ge-
schlossene Vereinbarung lber die Durchfithrung von Haushaltsvorge-

sprichen erneut bewdhren wird.

-1lo-
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Kraftfahrzeugsteuerverbund

Nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung soll die Verbund- )
gquote beim Kraftfahrzeugsteuerverbund wiederum 25 v.H. betragen.
Der Verbundbetrag in HShe von 509,8 Mic. DM ist fiir objekthe-
zogene Zuwelsungen fiir Vorhaben des kommunalen Radwegebaus mit
38 Mio. DM belastet. Die Verbundgquote wird auf diese Weise

faktisch um 2 Prozentpunkte auf 23 v.H. reduziert.

Nach unserer Einschdtzung wird die unverdnderte Beibehaltung
des Verbundsatzes schon nicht ausreichen, um die Aufgaben der
Gemeinden und Kreise als StrafBenbaulasttrdger zu erfillen. Wir
halten daher eine Anhebung des Verbundsatzes auf 3¢ v.H. fir
angemessen. Nur auf diese Welise kénnen die dringend notwendigen
Erhaltungs- und Erneuerungsinvestitionen im kommunalen Strafen-
bau zeitgerecht durchgefiihrt werden. Des weiteren ist es unaus-
weichlich, daB zusdtzliche Mittel fir Erneuerungs- und Erweite-

rungsinvestitionen bereit gestellt werden.

Sonstige Zuwéisungen des Landes nach MaBgabe des Haushaltsplans

Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde erhalten vom Land sonstige

Zuweisungen nach MaBgabe des Haushaltsplans (§ 3o des Entwurfs}),

Bei diesen Zweckzuweisungen sind Mehrausgaben in Héhe von

194,5 Mio. DM vorgesehen, wovon alleine 179 Mio. DM auf die
erste Rate des Nachtragsgesetzes zu den Gemeindefinanzierungs-
gesetzen 1983, 1984 und 1985 entfallen. Da ein grofer Teil
dieser Zweckzuweisungen als Komplementdrmittel gewdhrt wird,
binden sie Eigenmittel der Kommunalverwaltungen. Die Zielvor-
gaben, mit denen groBenteils landespolitische Programme ver-
folgt werden, schwdchen die Eigenentscheidungsméglichkeit der
kommunalen Gebietskdrperschaften. Es sollte daher eingehend ge-
prift werden, ob nicht ein Teil dieser Mittel dem allgemeinen

Steuerverbund zugeschlagen werden kann.

~11-
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Zusammenfassend miissen wir feststellen, daf der Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1986 den Bediirfnissen der Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde nicht gerecht wird. Zu unserem
Bedauern haben selbst die Bemiihungen des Innenministers, der
sich bei den Vorberatungen des Gesetzentwurfs entschieden fiir
die Interessen der Kommunen und inshesondere fiir die Beibe~
haltung der Verbundguote eingesetzt hat, nicht verhindern

kénnen, daf der allgemeine Steuerverbund abgesenkt werden soll.

Wir halten es fir dringend nétig, daf der Landtag sich auch
aufBerhalb dieser Gesetzesberatungen mit der kommunalen Finanz-
ausstattung befafit und hierbei eine lberpriifung des Finanzaus-
gleichssystems vornimmt. Dem Innenminister ist zu danken, da#
er bereits eine Arbeitsgruppe aus Sachverstdndigen eingesetzt
hat, die den Auftrag hat, die Bedarfskriterien im kommunalen
Finanzausglelich einer genaueren Uberpriifung zu unterziehen.

Diese Initiative wird von uns nachdrilicklich begrift.

Mit vorziglicher Hochachtung !
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