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Kommunaler Finanzausgleich 1989

Sehr geehrter Herr Weif,

das im Dezember 1%88 wvom Landtag beschlossene Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1989 sieht in § 17 Abs. 6 einen einmaligen Harte-
ausgleich fir jene Stddte und Gemeinden vor, die aufgrund der
Ergebnisse der Volkszahlung 1987 1im Verglelch 2zum Status quo
Zuweisungsverluste erleiden. Die Zahlungen aus diesem Fonds
sollen 1in der Regel 50 v.H. der Mindereinnahmen nicht uber-
schreiten. Den Harteausgleich haben der Innenminister und der
Finanzminister im Einvernehmen mit dem Haushalts- und Finanz-
ausschup sowie dem Ausschuf fur Kommunalpolitik des Landtags
festzulegen. Dabei sind die individuelle Haushaltssituation der
Gemeinde, ihre besonderen Aufgabenbelastungen und ihre Stellung

im Finanzausgleich zu berucksichtigen.

Sie werden in den nachsten Tagen ilber die Aufteilung der Mittel
entscheiden. Die Stadt Minster bittet Sie, bei Ihren Uberlegun-
gen die folgenden Aspekte zu berldcksichtigen.

1. In Nordrhein—-Westfalen hat die Stadt Minster - absolut wie
relativ - den bei weitem grdéften Einwohnerverlust hinzuneh-
men: Im Vergleich zur Fortschreibung der bisherigen Daten
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bewirkte die Volkszahlung zum Stichtag 25.05.1987 eine Re-
duzierung der Bevdlkerung um 20 201 oder 7,6 % auf nunmehr
246 186 Einwohner. Die daraus im Rahmen des kommunalen Fi-
nanzausgleichs resultierenden Zuweisungsverluste kénnen bei
den Schlisselzuweisungen mit rd. 29 Mic DM und bei der In-
vestitionspauschale mit rd. 0,4 Mioc DM beziffert werden.

Die Stadt Minster war sich bewuPt, dap sie aufgrund der
Volkszahlung mit Mindereinnahmen rechnen muf. Uberrascht
war sie allerdings von der HOhe und der zeitlichen Wirksam-
keit. 8ie hatte den Ankiundigungen vertraut, dap die neuen
Einwohnerdaten erst im kommunalen Finanzausgleich des Jah-
res 1990 zugrunde gelegt werden. Dies hétte im dbrigen auch
dem Vorgehen nach der bis dahin letzten Volkszdhlung vom
27.05.1970 entsprochen, als die neuen Werte erst im Finanz-
ausgleich des Jahres 1973 Dbericksichtigt wurden. Im Ver-
trauen auf die bis dahin unwidersprochen gebliebenen Aupe-
rungen zur Einbeziehung der neuen Einwohnerzahlen ist der
Haushalt der Stadt Minster fuir das Jahr 1989 aufgestellt
und in den Bezirksvertretungen sowie den Fachausschiissen
beraten worden. Die Endphase der Etatberatungen wurde dann
beherrscht von den neueren Uberlegungen zur Berlcksichti-
gung der Volksz&hlungs-Ergebnisse bereits fiOr den Finanz-
ausgleich 1989 und den daraus resultierenden finanziellen
Konsequenzen. Bei seinen Haushaltsbeschlissen hat der Rat
der Stadt Miinster bei den Schlusselzuweisungen unterstellt,
dap die Verluste der Stadt Munster zur Halfte ausgeglichen
werden und bei der Netto-Kreditaufnahme in Kauf gencmmen,
dap sie im Vergleich zu dem bis dahin vorliegenden Bera-
tungsstand um 15,6 Mio DM auf 34,7 Mio DM ansteigt. Diese
Netto-Kreditaufnahme ist die hdéchste Neuverschuldung der
Stadt Manster in einem Jahr seit der kommunalen Neugliede-
rung; bezogen auf die bereinigten Ausgaben des Vermdgens-
haushaltes erreicht die Finanzierungsquote durch Netto-Kre-
ditaufnahmen in 1989 mit 22,2 % ebenfalls einen bislang un-
erreicht hohen Stand. Wirde die Stadt Minster nicht in dem
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unterstellten AusmaPf an dem Harteausgleich partizipieren,
hatte dies, wie die vorstehenden Zahlen zeigen, ganz erheb-
liche Konsequenzen fur die Haushaltswirtschaft der Stadt.

Die Haushaltssituation der Stadt Minster wird somit domi-
niert wvon den Jjadhrlich steigenden Netto-Kreditaufnahmen.
Sie allein anhand der Daten des Verwaltungshaushalts zu be-
urteilen, wiirde den Blick unzuldssigerweise einengen. Den-
noch sind an dieser Stelle einige Ausfihrungen zum Verwal-
tungshaushalt angebracht.

Die zugegeben befriedigende Situation in diesem Teilhaus-
halt beruht nicht, wie falschlicherweise haufig behauptet
wird, auf einer Uberdurchschnittlichen Einnahmenentwick-
lung, sondern auf einem welt unterdurchschnittlichen Ausga-
beverhalten, das stichwortartig kurz wie folgt beschrieben
werden kann: Schon seit vielen Jahren strenge Ausgabendis-
ziplin bei den laufenden Ausgaben, niedriger Personalbe-—
stand, kostendeckende Gebihren auch in jenen Bereichen, bei
denen dies nicht selbstverstandlich ist (Friedhofswesen),
konsequente Verfolgung des Subsidiaritdtsprinzips, Minimie-
rung von Folgekosten aufgrund eines mapvollen Investitions-
verhaltens hinsichtlich Ausstattungsstandard etc. von Pro-
jekten.

Minster 2z&hlt im Wintersemester 1988/1989 rd. 54 000 Stu-
denten, davon sind allein 45 500 an der Westfélischen Wil-
helms-Universitadt eingeschrieben. Die Stadt und damit auch
ihr Haushalt werden wesentlich von der Universitat gepragt.
Es ist nicht unrealistisch anzunehmen, dap die haushaltsma-
Bigen Konsequenzen der durch die Studenten erzeugten Effek-
te per Saldo negativ sind und somit etatbelastend wirken.
Diese Tatsache wird Jedoch nicht ausreichend anerkannt,
wenn im kXommunalen Finanzausgleich lediglich die Bevdlke-
rung am Qrt der Hauptwohnung zugrunde gelegt, die Bevélke-
rung mit Nebenwcohnsitz jedoch vollstandig vernachlassigt
wird. Auf der anderen Seite hingegen wird die durch die
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Studenten induzierte Steuerkraft voll bei der Berechnung
der Schilisselzuweisungen angerechnet. Angesichts eines lan-
desweit nur geringen Anteils der Nebenwohnsitze wvon 2,9 %
mag die Anwendung des engen Bevdlkerungsbegriffes generell
hinnehmbar sein, der speziellen Situation der Universitats-—
stddte und ganz besonders der Stadt Minster mit einer Quote
von 8,4 % (= 20 708 Einwohner) wird ein solches Vorgehen

allerdings nicht gerecht.

Die wohnberechtigte Bevdlkerung (= Bevdlkerung mit Haupt-
und Nebenwohnung) auf der Basis der Volkszahlung
(= 266 894) ist in Minster nahezu identisch mit der Bevdl-
kerungszahl auf der Basis der Fortschreibung der alten Ein-
wohnerdaten zum 25.05.1987 (= 266 387). Dieser Vergleich
belegt, daP die bisherigen im Finanzausgleich verwendeten
Einwochnerdaten den Ausgabenbedarf der Stadt Minster korrek-
ter widerspiegelten als die neuen Bevdlkerungszahlen und
somit das gegen eine Beteiligung der Stadt Minster am Har-
teausgleich sprechende Argument, Minster habe in den ver-
gangenen Jahren aufgrund einer uUberhdhten Einwohnerzahl in
ungerechtfertigtem Umfange Schliisselzuweisungen erhalten
und habe daher keinen Anspruch auf Teilhabe an dem Harte-
fonds, nicht stichhaltig ist.

Durch die besondere Bevdlkerungsstruktur werden vor allem
die Kosten der Sozialhilfe beeinflupt. Die Hilfe zum Le-
bensunterhalt je 8Sozialhilfeempfédnger betrug in Minster
1986 5 729 DM und lag damit betrachtlich uUber dem wvom
Deutschen Stédtetag in einer Umfrage ermittelten Durch-
schnittswert von 4 134 DM.

Minster ist nicht nur eine grofe Universitatsstadt, sondern
als Hauptstadt Westfalens auch bedeutendes Oberzentrum mit
einem welten Einzugsgebiet und ein solitarer Verdichtungs-
raum. Daraus erwachsen der Stadt weitere vielfaltige Aufga-
ben und Funktionen, die auch haushaltsmdpig als besondere
Belastungen 1ihren Niederschlag finden, und zwar in einem
vergleichweise Uberproportionalen AusmapP.
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4, Im kommunalen Finanzausgleich NW ist es gute Tradition, dap
alle von geanderten Grunddaten oder von Systemkorrekturen
negativ betroffenen Stddte und Gemeinden Utbergangsweise fir
1 oder 2 Jahre die dadurch bewirkten Zuweisungsverluste zu-
mindest z.T. ersetzt bekommen. So profitierten nach der An-
derung des Melderechtes 1985 alle kreisfreien Stadte mit
Ausnahme der Stadt Minster beil der Berechnung des Hauptan-
satzes von der 30 %igen Hinzurechnung der Einwohnerverluste
genauso wie Jene Kommunen, denen aufgrund der sog.
"Schnoor-Garantie” in den Gemeindefinanzierungsgesetzen
1988 und 1989 trotz Anderung von Systemelementen der Status
qgquc auf der Basis des bisherigen Systems zugesichert wurde.
Die Stadt Munster hat aus Scolidaritadt mit den betroffenen
Stadten und Gemeinden diese Sonderregelungen stets akzep-
tiert, obwohl ihr eigener Anspruch auf Schlisselzuweisungen
dadurch geschmélert wurde. Sie kann erwarten, dap ihr nun
die gleiche Solidaritédt zuteil wird.

Im Namen aller Burger und BlUrgerinnen der Stadt bitten wir
Sie, die vorgetragenen Argumente bei Thren kommenden Entschei-
dungen zu berlcksichtigen und die Stadt Minster angemessen am
H&rteausgleich zu beteiligen.

Mit freundlichen Griifen

Lichtenfeld Dr. Fechtrup
Blirgermeister Oberstadtdirektor
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