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im Landes Nordrhein—Westfalen

die Ende 1985 vorgestellten "Eckwerte" fiur ein Landesarchivgesetz im wesentli-
chen mit folgendem Ergebnis beraten:

a)

d)

Griinde, die das Land Nordrhein-Westfalen aus rechtlicher oder kulturpoliti-
scher Sicht veranlassen muften, ein Landesarchivgesetz zu erlassen, beste-
hen nicht. Daher stellt ein solches Gesetz ein Gberflussiges Kulturstruk-
turgesetz dar, das bereits aus diesem Grunde abzulehnen ist.

Gie Tatsache, daf in vielen Stddten und Gemeinden ein gut arbeitendes Ar-
chiv ohne ein solches Gesetz besteht, zeigt vielmehr, dap es ausreicht,
das kulturpolitische Klima flir die Belange der Archive zu starken.

Es besteht kein Bedirfnis fur eine landeseinheitliche Begriffsbildung im
Archivwesen, da die konkreten Aufgaben, Funktionen und Rahmenbedingungen
sich an den jeweiligen drtlichen Gegebenheiten und Erfordernissen orientie-
ren. Versuche der einheitlichen Begriffsbildung des Archivgqutes mussen
zwangslaufig unvollstandig sein, da es kein verldfiliches normierbares
Grundmuster fir die Feststellung der Archivwurdigkeit gibt.

Eine gesetzliche Regelung der Ablieferungspflicht der gemeindlichen Dienst-
stellen ist im kommunalen Bereich weitgehend uberflussig. Die Abgabe-
pflicht der gemeindlichen Dienststellen kann durch eine schlichte Dienstan-
weisung und im Einzelfall unter Berlcksichtigung jeweiliger Besonderheiten
sachgerecht geregelt werden.

Datenschutzrechtliche Regelungsbediirfnisse erfordern kein Landesarchivge-
setz. Datenschutzrechtliche Fragen aus der Nutzung des Archivs kénnen

durch eine vom ?réger zu erlassende Benutzungsordnung geregelt werden. Zur
Zeit bestehen ungeldste datenschutzrechtliche Problme nur bei der Aussonde-
rung und Anbietung von Archivgut durch sammeinde Stellen und bei der Uber-
wachung durch die Archive. Jedoch wiirde die Einfigung einer sog. Archiv-
klausel in das Landesdatenschutzgesetz ausreichen, um den Datenschutz bei
der Verwahrung des Archivgutes sicherzustellen.
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Ein eigens erlassenes Archivgesetz vergrdfiert demgegeniber die Regelungs-

dichte und widerspricht allen Bemihungen um Verwaltungsvereinfachung und
Entbirokratisierung.

An dieser grundsatzlichen Ablehnung des Gesetzesvorhaben hdlt der Nordrhein-
Westfdlische Stidte- und Gemeindebund fest. Im {brigen nimmt der Nordrhein-
Westfdalische Stadte- und Gemeindebund zu dem Gesetzesvorhaben, soweit es Rege-
lungen flir gemeindtiche Archive enthdlt, zusdtzlich wie folgt Stellung:

a)

§ 10 Abs. 1 ArchivG NW knipft unmittelbar an Art. 18 Abs. 2 der Landesver-
fassung an, der auch die archivwiirdigen Gegenstinde unter den Schutz unter
anderem der Gemeinden stellt, Um fur den gemeindlichen Bereich noch einmal
klarzustellen, welches Archivgut von dieser Bestimmung angesprochen wird,
sollte diese wie folgt gefaft werden:

"Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde tragen fir ihr Archivgut im Sinne des
§ 2 in eigener Zustandigkeit Sorge, indem sie es insbesondere verwahren,
erhalten, erschiiefen und nutzbar machen."

§ 10 Abs. 2 regelt die unterschiedlichen Mdglichkeiten der Aufgabenerfil-
lung. Neben der Errichtung und Unterhaltung eines eigenen gemeindlichen Ar-
chivs oder der Unterhaltung einer interkommunalen Gemeinschaftseinrichtung
kommt auch die “Ubergabe zur Verwahrung" an ein anderes Archiv in Be-
tracht. Um die Unterschiede zwischen einer Ubereignung des Archivgutes und
einer (lediglichen) Verwahrung zu verdeutlichen, soilte § 10 Abs. 2

Buchst. ¢ durch den Klammerzusatz "(Depositum)" ergdnzt werden. Hiermit
wird deutlich, dap die ihr Archivgut ibergebende Gemeinde entsprechend den
Bestimmungen eines abzuschliefienden Depositaivertrages die Herausgabe des
Depositums zur Einbringung in ein eigenes/gemeinschaftliches Archiv verlan-
gen kann. Dariber hinaus kann und sollte in dem abzuschlieBenden Deposital-
vertrag auch geregelt werden, wer (ber die Archivwirdigkeit der zu verwah-
renden Archivalien bindend entscheidet.

§ 10 Abs. 2 Satz 2 i.v.m. § 3 Abs. 6 Satz 6 zieht den Rahmen der archiv-
fachlichen Anforderungen so weit, daB alle bislang in Nordrhein-Westfalen
bestehenden gemeindlichen Archive diesen Anforderungen genigen. Neben den
laufbahngemdf ausgebildeten Archivaren kénnen zur hauptamt]ichen/-berufli-
chen Betreuung der Archive alle sonst fachlich geeigneten Personen einge-
setzt werden, wobei das Gesetz selbst nicht festlegt, wer (ber die Fest-
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stellung der fachlichen Eignung befindet. Aber auch die ehrenamtlich ge-
fihrten Archive geniigen den Anforderungen, sofern sie von einer (kommuna-
len oder staatlichen) Dienststelle beraten werden, bei der ein laufbahnge-
mip ausgebildeter Archivar des gehobenen oder hdéheren Dienstes beschaftigt
ist. Diese Dienststellen kénnen sowohl die  Staatsarchive, die Archivbera-
tungsstelle Rheinland, das Westfdlische Archivamt, ein Kreisarchiv als
auch ein benachbartes Gemeindearchiv sein.

d) § 10 Abs. 3 Satz 1 begrindet die Abgabepflicht der Gemeinde bzw. die Uber-
nahmeverpfiichtung des Archivs fur solche Unterlagen, die

- archivwirdig sind und
~ zur Aufgabenerfiillung nicht mehr bendtigt werden.

Der Wortlaut dieser Bestimmung 148t (bewuBt) offen, welche Stelle die Ar-
chivwirdigkeit der Unterlagen festzustellen hat. Sinnvollerweise kann die-
se Feststellung nur im Zusammenwirken von Fachamt und Archiv getroffen wer-
den. Ein Vorrang fir die Archive besteht nicht; Verfahren und Einzelheiten
dieser Feststellung konnen in einer Dienstanweisung geregelt werden.

e) Die in § 10 Abs. 4 i.V.m. § 6 getroffene Benutzungsregelung durch Betroffe-
ne begegnet keinen Bedenken. Das Auskunftsrecht wird in richtiger Weise da-
durch begrenzt, daf der Benutzer ggfs. Angaben machen muf, "die das Auffin-
den der Unterlagen mit angemessenem Aufwand erméglicht." Die Frage der Ent-
scheidung Gber die Auskunftsverweigerung gem. § 6 Abs. 1 Satz 3 sollte
ebenfalls in einer Dienstanweisung geregelt werden.

£) Wesentliche Aussagen fir die Benutzung eines Archivs durch nichtbetroffene
Dritte sind, dap zum einen der Nutzer sein berechtigtes Interesse glaub-
haft machen muf und die Nutzung des Archivgutes Sperrfristen (30 Jahre
nach Entstehen der Unterlagen (in Ausnahmefillen 60 Jahre , bzw. nach dem
Tod der natirlichen Person; in bestimmten Failen 120 Jahre nach ihrer Ge-
burt) unterliegt. Oiese Sperrfristen werden nach iberwiegender Auffassung
den berechtigten Schutzansprichen der Betroffenen gerecht.

g) Die Gemeinden konnen gem. § 10 Abs. 4 Satz 2 iber eine abweichende Sperr-
fristfestsetzung bzw. Nutzungsversagung selbst entscheiden. Gleiches gilt
fur den Erlaf einer Benutzungsordnung und die Erhebung von Gebihren. Auch
insoweit sind die Belange der kommunalen Selbstverwaltung beachtet.

h)Datenschutzrechtliche Bedenken bestehen gegenuber dem Gesetzentwurf nicht.
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