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Betr.: Gesetz zur Anderung des Lehrerausbildungsgesetzes Gesetzentwurf der

1I.

t andesregierung - Drucksache 10/3396
hier: Offentliche Anhorung - Stellungnahme der Landesrektorenkonferenz

Nordrhein-Westfalen

. Vorbemerkung:

Die Landesrektorenkonferenz Nordrhein-Westfalen hat unter dem 05.07.1988
gegeniiber dem Kultusminister des Landes Nordrhein-Westfalen eine Stellung-
nahme zum Gesetz zur Anderung des Lehrerausbildungsgesetzes abgegeben. Sie
hilt diese Stellungnahme voll inhaltlich aufrecht, da der mit Landtags-
drucksache 10/3396 vorgelegte Gesetzentwurf der Landesregierung geqeniber
dem damals vorliegenden Referentenentwurf des Kultusministers keine Ver-
besserung darstellt. €in Abdruck des Schreibens der Landesrektorenkonfe-

renz vom 05.07.1988 an den Kultusminister ist beigefiigt.

Die in der Landesrektorenkonferenz Nordrhein-Westfalen zusammengeschlossenen
wissenschaftlichen Hochschulen wenden sich aus folgenden Griinden gegen den

Gesetzentwu}f:

1. Die im Regierungsentwurf vorliegende Novelle des Lehrerausbildungsgesetzes
birgt die Gefahr, daB Teile der Lehrerausbildung aus den wissenschaftli-
chen Hochschulen ausgelagert werden. Dies widersprache dem in § 2 Abs 1

LABG normierten Grundsatz, da@ das Studium fiir ein Lehramt an offent-
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lichen Schulen an wissenschaftlichen Hochschulen oder an als gleichwer-

tig anerkannten £inrichtung im Hochschulbereich durchzufihren ist. Die
wissenschaftlichen Hochschulen machen deshalb erhebliche Bedenken dage-

gen geltend, die Vorbereitung fir die Erweiterungspriifung auf Einrich-
tungen der Lehrerfortbildung (etwa das Landesinstitut in Soest) zu lber-
tragen, imtlem der Versuch unternommen wird, zwischen der "Hochschul-
ausbildung der Lehrer in zwei Fachern und Erziehungswissenschaft" und
der "Vorbereitung auf eine Erweiterungspriifung” einen Unterschied zu
konstruieren, in dem die letztere "der Weiterbildung" im weiteren Sin-
ne zugeordnet wird. Die Erweiterungspriifung erfordert ein volles Hoch-
schulstudium. Selbst der § 21 a des Neuentwurfs des LABG setzt "ein
Studium an einer Hochschule im Sinne von § 2 ..." voraus. Der Dritt-
Fachlehrer wird in seinem neuen dritten Fach meist mehr Unterricht er-
teilen als in mindestens einem seiner beiden Erstficher. Folglich kommt
den neuen Studien die Bedeutung einer besonders wichtigen Grundausbil-
dung in den jeweils dritten F&chern zu. Somit handelt es sich bei der
Ausbildung fir die Erweiterungsprifung um ein der tehrergrundausbil-
dung weitgehend gleichrangiges Studium und damit um eine originidre
Aufgabe der Hochschulen. Dies kann eine Weiterbildungseinrichtung, die

keinen Hochschulcharakter hat, nicht leisten.

. Die wissenschaftlichen Hochschulen sehen in der geplanten Anderung des
Lehrerausbildungsgesetzes den Versuch des Kultusministers, die gesetz-
liche Grundlage dafiir zu erhalten, daB Lehrer in verstarktem MaBle in
einem im Niveau deutlich unterhalb der Ausbildung an einer wissenschaft-
lichen Hochschule liegenden Schnellverfahren fur ein weiteres Fach
nqualifiziert" werden sollen, um auf diese Weise die in groBem Umfang
aufgetretenen Liicken im Lehrangebot der Schulen schlieBen und den fach-
fremd erteilten Unterricht abbauen zu konnen.

. Die Rektoren der wissenschaftlichen Hochschulen sehen in dem Gesetz-
entwurf auch eine Beeintrichtigung fir die Arbeitsmarktchancen ihrer
Lehramts-Studierenden. Die Hochschulen erwarten, daB auch in Zukunft

in nennenswertem Umfang Neueinstellungen




s MMZ10/2408

van Lehrern erfolgen, damit die Altersstruktur der Lehrer - das
gilt ibrigens nicht allein fiir die Mangelfédcher - sich nicht v&l-
lig verzerrt und damit die Besten eines Absolventenjahrgangs fir
die Schule gewonnen werden kdnnen. Hinzu kommt, daB es den Hoch-
schulen im Hinblick auf die Studierfahigkeit der Studienanfiénger
nicht gleichgiiltig sein kann, wenn in den ndchsten Jahren ganze
Fachergruppen {(z. B. die naturwissenschaftlichen und musischen
Fdcher) in der Schule - und zwar von der Primarstufe bis zur Se-
kundarstufe 11 - wegen eines in betrachlichem AusmaB fachfremd

erteilten (oder ausfallenden) Unterrichts qualitativ absinken.

Die wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen
sind trotz der vorstehend vorgetragenen Bedenken im Grundsatz be-
reil. sich an der Nachqualifizierung von bereits eingestellten Leh-
rern zu beteiligen. Sie erwarten jedoch, daB die prinzipiellen Be-
dingungen und die praktischen und inhaltlichen Fragen der neuen
Studienangebote ven seiten des Kultusministers unverziglich dar-

gelegt werden.

Sie fordern in diesem Zusammenhang, daB es sich bei diesen Stu-
dienangeboten um Studien im Sinne des LABG und der LPO handeln

muB, d. h. dad auch.die Studiervoraussetzungen wie Latinum, Graecum,
kiinstlerische Eignung bei Musik und Kunst etc. vorliegen mussen.
Auch ist zu regeln, daB die Prifungen nur durch die bestehenden
Prifungsamter und von Fachpriifern aus den Hochschulen abgenommen

werden.

b SoraaRE SERL e
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11. Zu den LABG-Anderungen im einzelnen
1. § 2la (Entwurf)

Der neue Paragraph verfolgt zundchst ein verstandli-
ches Ziel: Er will - angesichts der neuen schulpoli-
tischen Bedeutung. die die Erweiterungsprufung ge-
winnen wird - in bezug auf diese die Lehrer mit LPO-
Examen und solche mit schulformbezogenem Examen
gleichstellen. zugleich aber geht er in mehrfacher
Hinsicht uber dieses 7iel hinaus. Einmal schafft er
die Voraussetzungen dafur, dap das zur Erweliterungs-—
prifung fiihrende Studium auch im Regelfalle an
auperuniversitdren Einrichtungen der Lehrerfortbil-
dung durchgefiihrt wird. Die Tatsache, dap der vom RM
vorgelegte Erlaf Zur “Weiterqualifikation“ von
dieser Moéglichkelt explizit keinen Gebrauch macht,
ist kaum geeignet, die naheliegenden pefiirchtungen
der Hochschulen zu zerstreuen. Es 1ist im Gegenteil
zu fragen, warum den Institutionen der Lehrerfort-
bildung eine solche Regelungskompetenz eingeraumt
wird, obwohl diese durch die geplanten Nachgqualifi-
zierungs-Mafnahmen gar nicht gefordert wird. Der EM
selber hat dargelegt, daPp in den kommenden Jahren
etwa 100 000 Lehrer "fachfremd" unterrichten werden;
er hat auch zu erkennen gegeben, dap er fur die
vielen praktischen Probleme, die ein "Erweiterungs-
studium” an den Hochschulen aufwirft, noch keine

L&ésungen hat. So pesteht hier die Gefahr, dap er fir
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eine gegenwdrtig noch kaum vorstellbare 2ahl von

Lehrern die Ausbildung fiir das jeweils dritte Fach

an seine eigenen Institutionen der Lehrerfortbildung
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itbernehmen kénnte, sobald er seine Verhandlungen mit
den Hochschulen fiir gescheitert halt. Das hatte zur

P
)

Folge, dafl in zahlreichen FAchern ein erheblicher Teil

des Unterrichts sich nicht mehr auf eine Hoch-
schulausbildung der Lehrer stiitzen kdnnte.

Dies aber wirde nicht nur den ausdriicklichen
schulpolitischen Absichten der Regierung. sondern
auch der inneren Logik des LABGs selber zuwiderlau-
fen. Nach § 2 Abs. 1 LABG ist "das Studium fidr ein

Lehramt an offentlichen Schulen" "an wissenschaftli-
chen Hochschulen ... durchzufithren." Der neue § 21 a
abs. 1 des Anderungsentwurfes verlangt far die

Zulassung zur Erweiterungsprifung ausdriicklich ein
“Studium an einer wissenschaftlichen Hochschule im
Sinne von § 2" und bestitigt damit im Grundsatz die
LPO von 1981, in der fiir die Zulassung zur Erweite-
rungsprifung sogar ein volles Fachstudium gefordert
wurde. Diesem Grundsatz widersprechen aber sowohl
die Einfiigung des § 21 a in den Abschnitt: "Fortbil-
dung” als auch die Erdéffnung der Mdéglichkelit, das
Hochschulstudium "im Sinne von § 2" durch "gleich-
wertige Studien an Einrichtungen der Lehrerfortbil-
dung” zu ersetzen. Das Studium fir die Erweiterungs-
prifung in einem Fach, welches moglicherweise weit
von den beiden Fachern des Erststudiums entfernt
liegt, ist seinem Wesen nach Kkeine "Fortbildung”;

und Studien an einer "Einrichtung der Lehrerfortbil-

dung" kénnen einem Hochschulstudium "im Sinne ven § 2"

nicht gleichwertig sein. Die Hochschulen wiirden
sich, falls der § 21 a in der vorliegenden Form
Gesetz wird, ausdriicklich vorbehalten, die Gleich-
wertigkeit solcher “"Fortbildungsstudien" mit dem
Hochschulstudium "im Sinne wvon § 2" im Einzelfall

iiberprifen zu lassen. Der KM hat zur Begrindung
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dieser alternativen Méglichkeit des "Erweiterungs-
Studiums” angefithrt, dap er nicht vorhabe, diese
Moéglichkeit extensiver als bisher zu nutzen, dap es

ihm vielmehr darum gegangen sei, spezifische Ausnah-
mefalle (Vorbereitung fir die Erweiterungspriifung im

Fach Religion an kirchlichen Institutionen der
Lehrerfortbildung) auch in Zukunft zu ermdglichen und
gesetzlich abzusichern.

Aber erstens ist hier zweifelhaft, ob diese Institu-
tionen auch in Zukunft ein Studium anbieten konnen,
welches die neuen Anforderungen des Entwurfs
(Gleichwertigkeit mit einem Studium "im Sinne von

§ 2") erfillt. Zweitens wird die Formulierung des
Entwurfs, die die beiden alternativen Mdéglichkeiten

der Vorbereitung durch die Nebeneinanderstellung zu gleich-
rangigen Moglichkeiten erklart, dem behaupteten Ziel nicht
gerecht. Hier mup also mindestens erganzt werden:

"in Ausnahmefdllen kann in einzelnen Fachern an die Stelle

des Studiums an einer Hochschule L

Zu ungenau fornuliert ist auch der letzte Satz des
§ 21 a: "Die Vorbereitung auf die Erweiterungspri-
fung und die Priifung sind auf die Anforderungen der
Stufenlehrimter auszurichten." In allen Erlduterun-
gen sowohl zu seinem Erlap als auch zum Entwurf der
LABG-Anderung hat der KM immer betont, die Anforde-
rungen zumindest in der Eweiterungsprifung selber
miBten (wie bisher) mit denen einer Fachprufung
innerhalb der Ersten Staatspriufung identisch sein.
Dies sollte im Gesetz ausdriicklich klargestellt

werden.

Schlieflich ist dafauf hinzuweilisen, daffi der ganz
{iberwiegende Teil der Kandidaten, die sich nach dem
Willen des KM einer Erweiterungsprifung unterziehen
wollen, aus Lehrern mit schulformbezogenem Examen
bestehen wird. Sollen dann also Gymnasiallehrer ihre
Erweiterungspriifung nur fir die Sekundarstufe I oder
Sekundarstufe II ablegen oder auch als "integrierte”
Erweiterungspriifung ablegen diirfen? Gibt es hier
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nicht sogar einen Widerspruch, der darin liegt, daB
sie einerseits eine Erweiterungsprufung "zu diesem
Lehramt” (in unserem Fall: zum Lehramt an Gymnasien)
ablegen sollen, diese Prifung aber "auf die Anforde-

rungen der stufenlehramter auszurichten” sind

§ 16 Abs. 5 Nr. 14 und 15

Angesichts der vielen offenen Fragen 2zu den kiGnfti-
gen Studien fiir die Erweiterungsprufung sowie zu
dieser Prifung selbst ist es zu begrifen, daf der KM
die nachzuweisenden studienleistungen, die fur die
zulassung geforderten Leistungsnachwelse sowie 4die
Prifungsleistungen im einzelnen festlegen will.
Freilich kommt es hier darauf an, in welcher Weise
die Novellierung der LPO erfolgt. Hier mufiten {(vgi.
cben) zurindest die far die Zulassung Zur
Erweiterungsprufung notwendigen Leistungsnachweise
und die geforderten prifungsleistungen mit denen far
die Fachpriifungen innerhalb der Ersten Staatsprufung
identisch sein mit noglichen Abstrichen im Bereich
der schulpraktischen studien. Auperdem ist hier zu
fordern, daB durch die LPO gewdhrleistet wird, daB
die Breite des Studiums durch eine dem Erststudium
entsprechende Anzahl von Teilgebieten gesichert wird
und daf die LPO fir die Priifungsausschiisse der
Erweiterungsprifungen dieselbe Zusammensetzung vor-

sieht wie fur die Erste Staatsprufung.

Aus diesem Grund muB der (mdglicherweise schon fertiggestellie)
Entwurf der LPO-Novellierung unverziglich vorgelegt werden.

Die Hochschulen erwarten mindestens aber die Zusicherung des
Kultusministers, daB Leistungsnachwelse, soweit sie Zulassungs-
voraussetzungen sind, der Umfang des ordnungsgemifen Studiums
und Priifungsanforderungen mit denen in der ersten Staatspriifung

(Fachpriifung)} identisch sind.
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a. § 19 Abs. 3 und Abs. 5

Der Entwurf der Neufassung des § 19 LABG hat innerhalb der Hochschulen
die Befiirchtung gendhrt, dal durch eine pauschale Formulierung eine wei-
tere Miglichkeit geschaffen werden soll, mit inhaltlich nicht gleich-
wertigen "Priifungen" (die mdglicherweise erst zu diesem Zweck geschaffen
werden konnten) einen scheinbaren Ersatz fur die Erweiterungspriifung zu
schaffen. Nach dem Text des Cesetzentwurfs kann es sich bei diesen Prii-
fungen auch um Prifungen an privaten Institutionen oder um neu einge-
richtete Priifungen des Staates handeln. Die Hochschulen fordern deshalb
eine Pridzisierung dahingehend, dafi es sich um Priifungen handeln muB3,

die auforund eines Studiums an einer wissenschaftlichen Hoch-
schule abgelegt werden.

IV. AbschlieBend appellieren die in der Landesrektorenkonferenz Nordrhein-
West falen zusammengeschlossenen wissenschaftlichen Hochschulen noch ein-
mal nachdriicklich an den Gesetzgeber, wegen kurzfristiger Ldsungen von
aktuellen Problemen im Angebot der Schulen die qualifizierle Ausbildung

der Lehrer und den fundierten Unterricht der Schiler nicht zu gefahrden.

Die wissenschaftlichen Hochschulen erwarten vom Gesetzgeber, da@ er
die Arbeitsmarktchancen der derzeit an den Hochschulen in einem Lehr-
amtsstudium Studierenden nicht auBer acht 1aGt. Die Schulen brauchen
den Nachwuchs an jungen Lehrern, der geeignet ist, innovatorisch in
den Schulen zu wirken und den Transfer wissenschaftlicher Er-.

kenntnisse in die Schulen zu gewdhrleisten.

Die wissenschaftlichen Hochschulen sind die vom Gesetzgeber definierten
StAtten fir die Lehrerausbildung. An diesem Grundsatz darf nicht gerittelt
werden. Nachdem erst vor wenigen Jahren die Lehrerausbildung durch die
PH-Integratipn in den Universitdten zusammengefaBt worden ist, wire es wider-
sinnig, wlirde jetzt der Versuch unternommen, Teile der Lehrerausbildung

aus den Universititen heraus in Sondereinrichtungen des Kultusminhisters

zu verlagern und den gesetzlichen Auftrag der Verbesserung der Lehreraus-

bildung, der in §1 Abs. 2 des Zusammenfiihrungsgesetzes definiert ist, zu

unterlaufen.
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Betr.: Gesetz zur Anderung des Lehrerausbildungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Kultusminister,

sehr geehrter Herr Schwier,

die Rektoren der wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nord-
rhein-Westfalen haben sich auf ihrer Sitzung am 30.6.1988 mit

der beabsichtigten Novellierung des Lehrerausbildungsgesetzes
befaft. Sie haben mich gebeten, die aus Sicht der Hochschulen be-
denklichen Neuregelungen Kkritisch zu durchleuchten.

Die Absicht, die Grundausbildung flir ein drittes Fach an das
Landesinstitut flir Lehrerfortbildung in Socest zu verlagern,
widerspricht dem Grundsatz, daB als Ort der Ausbildung fiir die
Lehrex die Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen anzusehen

e

sind. Diesem Versuch muB auch dann begegnet werden, wenn er sich
gegenwidrtig lediglich als eine Verlagerung der "Lehrerfortbildung"
von den Hochschulen in das Landesinstitut darstellt. o ’
Es macht keinen Sinn, zundchst die Lehrerausbildung durch die In-
tegration der Padagogischen Hochschulen in die wissenschaftlichen
Hochschulen neu zu organisieren, um sie sodann kurze Zeit spiter
wieder aus den Hochschulen auszulagern.

Die Rektoren protestieren auch energisch gegen die Absicht der
Landesregierung, die Lehrerfortbildung verstdrkt im Landesinstitut
in Soest durchfiihren zu lassen.

Die Qualitdt der Ausbildung kann nur_in den wissenschaftlichen
Hochschulen gewdhrleistet werden. Es kann nicht hingenommen werden,
das auf diese Weise in einem neuerlichen Schritt eine Verlagerung
der Ausbildung aus den Hochschulen in den Zustindigkeitsbereich

der Kultusadministration beschritten wird. Dies erscheint den Rekto-
ren auch wirtschaftlich unverstindlich. Es ist nicht einzusehen,

warum die vorhandenen Kapazitdten in den Hochschulen nicht auch far

- 2 -
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zwecke der Lehrerfortbildung,genutzt werden sollen. Wenn die
Hochschulen in der Diskussion vor sieben Jahren eine Zurickhaltung
an den Tag legt, war dies primdr auf ihre Uberlastprobleme auch
und gerade im Lehrerausbildungsbereich zuriickzufiihren.

Im- Interesse der Studierenden an den wissenschaftlichen Hochschulen
des Landes Nordrhein-Westfalen miilssen auch Vorbehalte gegen die Ab-
sicht gedufert werden, durch Zusatzqualifikationen von bereits im
Beruf stehenden Lehrern die vorhandenen Mingel in einigen Unter-
richtsfichern zu beheben. Planungsfehler der Vergangenheit kénnen
nicht auf dem Riicken der derzeitigen Studentengeneration ausgetra-
gen werden. Dies wirde flir einen ldngeren Zeitraum zu einer Ver-
ringerung der Berufsaussichten fiinren, da der bereits jetzt enge
Einstellungskorridor praktisch auf Null reduziert wirde.

von der Tendenz her muB auch der Absicht widersprochen werden, von
der Neuregelung des § 19 eine Entkoppelung der Priifungsdmter von
den Hochschulen vorzuRehmen. Dié gégenwartigen Beziehungen zwischen
Priifungsidmtern und Hochschulen stellen ein MindestmaB an Zusammen-
arbeit im Lehrerausbildungsbereich dar, um eine verantwortliche
Begleitung der Lehrerausbildung durch die Hochschulen sicherzu-
stellen. Wenn es Absicht der Landesregierung sein sollte, eine Ent-
koppelung der Lehrerausbildung von den Hochschulen vorzunehmen,
sollte dies auch klar zum Ausdruck gebracht werden.

Iech habe mir erlaubt, die Ministerin flr Wissenschaft und Forschung
des Landes Nordrhein-Westfalen mit Schreiben vom gleichen Tage Uber
den Sachverhalt zu unterrichten.

Namens der wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-

Westfalen wiirde ich es begriifen, wenn liber die dem Kabinett vorge-
legte Novelle mit can Vertretern der Hochschulen diskutiert werden
kdnnte. o ST

Mit freundlicher Empfehlung

wh{ﬁ% Sl

(Prof. Dr.-Ing. Fritz Steimle)



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 10/2406 (Seite 1)

