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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zur Landesentwicklung (LT-Drs. 10/3578)

Sehr geehrter Herr FuBbahn,

als Anlage senden wir Ihnen 100 Exemplare unserer Stellungnahme
zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Landes-

entwicklung mit der Bitte,

sie an die Damen und Herren Mitglieder

und stellvertretenden Mitglieder des Ausschusses fir Umweltschutz
und Raumordnung zu verteilen.

Mit freundlichen GriiBen

Im Auftrag

S e

Dr. Steimel

Anlagen
100 Ex. C 4505
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An die

Damen und Herren Mitglieder
des Ausschusses fiir Umweltschutz

Aktenzeichen: NW 6/21-02
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
zur Landesentwicklung (LT-Drs. 10/3578)

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur Verdeutlichung unserer Auffassung fassen wir unsere wesent-
lichen Bedenken und Anregqungen zu den o. a. Entwiirfen wie folgt
zZusammen :

1.

Es wird vorgeschlagen, in § 2 die neuen Sdtze 4 und 5 zu
streichen. Stattdessen ist Satz 3 der alten Fassung einzufiigen.

Die Einrdumung eines Vorranges fir die Erfordernisse des Um-
weltschutzes ist systemfremd. Die Landesplanung ist, wie die
Raumplanung allgemein, das Ergebnis einer Abwidgung. Wesentlich
fiir die Abwidgung ist aber, daB die Ergebnisse nicht vorherbe-
stimmt sind. Ein Gesetz, das von einer AbwAgung ausgeht, muB
daher auf solche Vorrangregeln verzichten. In diesem Zusammen-—
hang wird hdufig auf die Formulierung im Bayerischen Landesent-
wicklungsprogramm verwiesen. Die dort gefundene Formulierung
kann aber fiir das nordrhein-westfdlische Gesetz kein Vorbild
sein. Das Bayerische Landesentwicklungsprogramm enthalt auf 324
Seiten sdmtliche Zielvorgaben des Landes in einer vo-wiegend
verbal dargestellten Zusammenfassung. Dabei geht die Aussage
zum Umweltschutz in vielen anderen Erwdgungen und Relativie-
rungen unter. Demgegeniiber muB in Nordrhein-Westfalen ein m&g-
lichst klarer Grundsatz fiir die Abwdgung formuliert werden. Die
Entfaltung erfolgt in unserem System anschliefend nicht verbal,
sondern iberwiegend zeichnerisch in den Landesentwicklungs-
pldnen.

Zusdtzlich problematisch wird die erwdhnte Formulierung da-
durch, daf nur auf die "Erfordernisse" des Umweltschutzes,
nicht auf den Umweltschutz selber, abgestellt wird. Dies ist
eine zusdtzliche Erschwernis,
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Die zutreffende Ecschrelibung des Yieles, natiirl:che Lebens-
grundlagen zu schitzen, kann auch zu dem Misverstdndnis filhren,
dap die erwidhnte Vorrangredelung auch fir Konflikte &drtlicher
Art gilt. Die Abwagunq im Bereich des Stiadtebaus kann aller-—
dings nicht unmittelbar durch Landesgesetz beeinfluBt werden.
Das Verhiltnis zwlschen Landesplanung und &rtlicher Bauleit-
planung ist durch das BauGB festgeschrieben.

auf eine Anderung des § 6 sollte verzichtet werden.

Die Zielsetzung der Neufassung ist eindeutig stddtebaulicher
Natur. Die Landesplanung hat sich hier zuriickzuhalten, Die Ent-
wicklung der Siedlungsstruktur in den Gemeinden bleibt der
stidtebaulichen Planung {iberlassen.

In § 1% soll der erste spiegelstrich gestrichen werden,

Die Einteilung des Landesgebiletes in Siedlungsraum und Freiraum
nimmt konkrete Entscheidungen der Srtlichen Planung vorweg. Es
bleibt der Landesplanung unbenommen, entsprechende Ziele der
Raumordnung und Landesplanung zu formulieren und damit (grobe)
Vorgaben fiir die Bauleitplanung zu machen. Eine "Einteilung"

(= Zuteilung) ist dem nicht angemessen.

Zu § 20 wird vorgeschlagen, die Absdtze 1, 4 und 5 ersatzlocs zu
streichen.

Zur Begriindung sei auf folgendes hingewiesen:

Mit der fliachendeckenden Einteilung des Landesgebietes in Sied-
lungsraum und Freiraum wird die stidtebauliche Entwicklung der
Geme inden angehalten und erneut zum Gegenstand der Landespla-
nung gemacht.,

Die in den Freiraumentwicklungsgeblieten gelegenen Stidte und
ceme inden wiirden zugunsten der in den Siedlungsraumentwick-
lungsgebicten gelegenen stidte und Gemeinden in einem unertiag-
lichen MaBe beschnitten. Dies wdre ein of fensichtlicher Verstod
gegen die gemeindliche geipstverwa'tung und damit rechtswi-
drig.

Abs. 4 stellt eine Verschidrfung der Anforderungen des Landes-
entwicklungsplans III dar. Durch die vorgeschlagene Neufassung
wiirde dieser Landesentwicklungsplan im {ibrigen au Gesetzesranyg
gehoben. Die Vorschrift l&ast erkennen, dag die Siedlungsfliache
weiter verringert werden soll, wobei Ausnahmen, selbst im Falle
des blopen Austausches, allein durch die Landesplanung bestimmt
werden. Eine derartige Einschrdnkung der kommunalen Planungsho-
heit konnen die Stiddte und Gemeinden nicht hinnehmen.
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Hinsichtlich des Abs. 2 kann es nicht Grundsatz der Landespla-—
nung sein, den Bedarf der zugezogenen Bevdlkerung vollig zu
migachten. In Abs. 4 wird der letzte Satz gestrichen., Er stellt
darauf ab, das fiur Fldchen, die fir Siedlungszwecke vorgehalten
werden, "kein Bedarf mehr besteht”. Schon von seiner Formulie-
rung her ist dieser Satz zu problematisch, als daB er in einem
GCesetz Bestand haben kénnte, ist doch die Feststellung des Be-
darfes durchweg eine sehr strittige Entscheidung. Der unabding-
bare Vorrang fiir Freiraumnutzung wird dem Grundsatz der Abwia-
gung in der Landesplanung nicht gerecht.

In § 24 Abs. 3 ist auf die Neufassung zu verzichten; es soll
bei der alten Fassung bleiben.

Die Beschrankung der Auswelsuang von Kerngebieten ist ein ein-
deutiger Eingriff in die stddtebauliche Planung und darf so
nicht Gesetz werden.

Abs. B des § 24 sollte gestrichen werden. Das dort enthaltene
Bekenntnis zum Denkmalschutz ist durch die Ergdnzung der Lan-
desverfassung und das Denkmalschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
bereits hinreichend verankert und wiirde deshalb eine - vermeid-
bare - Doppelregelung darstellen.

Auf die Anderungen der §§ 26 - 28 und §§ 31 - 34 kann verzich-
tet werden.

Hier sind durchweg Aussagen getroffen, die so eindeutig der
Fachpolitik zuzuordnen sind, daB sie der Landesplanung fremd
sein missen. Die Formulierung fachpolitischer Ziele muB den
einzelnen Politikbereichen vorbehalten werden. Es geht nicht
an, sie auf dem Weg iiber das LEPro zu Zielen der Landesplanung
zu machen.

Mit freundlichen GrifBien

e pa/m, {rim Qs

Prof. Dr. Ernst Pappermann
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