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Offentliche Anhorung des Ausschusses fir Umweltschutz und Raumordnung des
Landtags Nordrhein-Westfalen am 21. November 1988 zum

"Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Landesentwicklung" und

"Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes" sowie

"Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes iiber die Bildung eines
Sachverstiandigenrates zur Begutachtung der Landesentwicklung”

Sehr geehrter Herr Hegemann,

wie in der Anhorung am 21. 11. 1988 vereinbart, iberreiche ich Ihnen
mein Redemanuskript als Stellungnahme des LANDESSPORTBUND NORDRHEIN-

WESTFALEN E.V,

Mit freundlichen GriBen

Vbteos Lhrnr

- Walther Kaschlun -

Anlagen
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Stellungnahme des Landessportbundes NW
fiir die Offentliche Anhdrung des Ausschusses fir Umweltschutz und
Raumordung des Landtags Nordrhein-Westfalen am 21. November 1988

(Redemanuskript - es gilt das gesprochene Wort)

Ich bedanke mich fir die - wenn auch leider sehr spdte - Einla-
dung an den Landessportbund, im Rahmen dieser Anhdrung aus der
Sicht des Sports zur Anderung von planungsrechtmseeke#lichen Be-
stimmungen Stellung zu nehmen, Die Einbeziehung des Landessport-
bundes in den Kreis der Anzuhdrenden zeigt, daB auch im Landtag
die Einsicht in die Notwendigkeit besteht, dem Sport die Vertre-
tung seiner Belange in den Gesetzesberatungen zu ermoglichen.
Der Zeitpunkt der Einladung macht aber auch deutlich, daB noch
kein vollstindiger Gewdhnungseffekt eingetreten ist. Ich bitte
um Verstindnis, daB ich wegen der kurzfristigen Einladung nicht
in der Lage war, Ihrer Bitte um eine schriftliche Stellungnahme

Zzu entsprechen.

Angesichts der Tatsache, daB die Zeit schon sehr fortgeschritten
ist und Sie schon eine lange Reihe von Stellungnahmen zur Kennt-
nis genommen haben, beschrdnke ich mich zur Frage des Verhdltnis-
ses zwischen Sport und Umwelt auf wenige Bemerkungen. Eingehen-
dere Ausflihrungen habe ich im Rahmen der &ffentliche Anhdrung

des Sportausschusses zum Thema "Sport und Umwelt" am 2. November
1987 gemacht. Sie stehen Ihnen sicherlich zur verfigun ;.

Die Aussagen zum Verhdltnis von Sport und Umwelt erachte ich des~-
halb flir wichtig, weil als einer der Griinde fir die Anderung der
planungsrechtlichen Bestimmungen die verstdarkte Beriicksichtigung

der Umweltbelange angegeben ist.
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Der Sport trdgt in den meisten Fillen nur sehr wenig zur Beein-
trachtigung in der Natur bei. Die Hauptverursacher von Umwelt-
schiden sind in vielen anderen Bereichen zu suchen. Umweltschutz
und Sport haben in der Regel vielmehr gleichartige Interessen,
weil die Erhaltung der intakten natirlichen Lebensgrundlagen dem
Menschen dient und auch die Sportler auf eine gesunde Umwelt an-
gewiesen sind. Wenn auch die Sportseite Belange des Umweltschut-
zes sehr ernst nimmt, muB aber doch der weitestmbgliche Rahmen
fiir die Sportausilibung erhalten bleiben. Sportausiibung ist ein
grundlegendes menschliches Bedlirfnis, das auch gegeniiber den Be-
langen des Umweltschutzes ernst genommen werden muf. Der Sport
und die Sportler wissen um den Wert der Natur und ihrer Umwelt
fiir den Menschen. Sie wissen aber auch um den Wert des Sportes
fir den Menschen. Die Belange des Umweltschutzes und Sports

miissen daher in Einklang gebracht werden.

Wie das geschehen kann - durch frihzeitige gegenseitige Informa-
tion, durch rechtzeitige Einbeziehung in Beratungen, durch Ande-
rungen im Vollzug von Rechtsvorschriften und schlieBlich durch
Anderungen von Gesetzen - zeigt der Bericht der Arbeitsgruppe
"Sport und Umwelt"” vom 24. Februar 1987, der von der Unweltmini-
sterkonferenz am 8. Mai 1987 und von der Sportministerkonferenz
am 25. November 1987 zustimmend zur Kenntnis genommen rorden

ist.
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Ich m8chte ausdriicklich wiirdigen, daB die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen durch verschiedenen Verwaltungsvorschriften

bereits Marksteine gesetzt hat. Sie hat geregelt

1.) die Berlicksichtigung der Belange des Sports bei der Auswei-
sung von Naturschutzgebieten durch die Regierungsprasiden-

ten,

2.) die Beteiligung der Kreis-/Stidtsportbiinde bei der Aufstel-

lung der Landschaftsplane,

3.) die Beteiligung der anerkannten Naturschutzverbdnde bei
Verfahren nach der StraRenverkehrsordnung im Hinblick auf

motorsportliche Veranstaltungen und

4.) die Beteiliqung der Sportorganisationen an der Bauleit-

planung.

Aber auch die Sportseite hat innerhalb der Sportverbdnde und
-vereine schon seit vielen Jahren erhebliche Anstrengungen un-
ternommen, um Umweltschutzbelangen Rechnung zu tragen. Ich nenne
hier nur einige Beispiele: Neben der Bestellung von Umweltschutz-
beauftragten haben die Sportorganisationen Selbstbeschi’inkungs-
konzepte realisiert in der Weise, daB sie interne Regelungen fir

den schonenden Umgang mit der Natur getroffen haben und auf ihre

i
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Einhaltung achten. Die Regelwerke wurden 2.T. mit den Naturschutz-
organisationeﬁ erarbeitet. Der Landessportbund und die Sportjugend
NW fiihren FortbildungsmaBnahmen zur Fdrderung des UmweltbewuBt-
seins durch, und zwar gemeinsam mit der Landesanstalt fiir Oko-
logie. Der Seglerverband hat ein Umweltbliro eingerichtet. Ich konn-
te die Aufzidhlung noch fortsetzen. Die Uberzeugungsarbeit inner-
halb der Sportorganisationen wird jedenfalls fortgesetzt. Ich kann
nur hoffen, daB von dem positiven Beispiel der organisierten Sport-
ler, die die Regelwerke beachten und schonend mit der Natur um-
gehen, in Zukunft auch die nichtorganisierten Sportler beeinfluBt

werden.

Meine Stellungnahme zu den Gesetzesentwlirfen mochte ich auf
by ~ 24

dé¢ Regierungsentwurfg zum Landesplanungsgesetz und/sLandesentwick-

lungsprogramm beschrénken und hierzu konkrete Anregungen vortra-

gen.

Zum Landesplanungsgesetz:

Es ist beabsichtigt, § 6 dahingehend zu &ndern, daB die Zahl der
Mitglieder des Bezirksplanungsrates mit beratener Befugnis erwei-
tert werden soll um ein Mitglied aus dem im Regierungsbezirk ta-
tigen anerkannten Naturschutzverbanden. Die geplante Regelung hal-
te ich grundsgtzlich flir sinnvoll. Wie der Begriindung zu entnehmen
ist, geschieht die Einbeziehung der Naturschutzverbidnde wegen der
Notwendigkeit abgewogener Entscheidungen des Bezirksplanungsrates
angesichts der immer deutlicher werdenden Anforderungen, die eine
sachgerechte Beriicksichtigung von Umweltbelangen in der Planung
stellt. Es ist sehr begriifenswert, daB mit der gesetzliichen Ande-

rung die Voraussetzungen fuUr abgewogene Entscheidungen verbessert

werden sollen.
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Umsomehr verwundert es, daB Vertreter des Sports innerhalb der
Regierungsbezirke nicht als beratende Mitglieder in den Bezirks-
planungsrat berufen werden sollen. Der Sport sollte doch bei
allen Planungen, die ihn petreffen, frithzeitig und umfassend
beteiligt werden, um in den Gremien eine sachgerechte Abwagung
der verschiedenen Belange = eben auch der Sportbelange - sicher-
zustellen. Die Begrindung fiir die ausschlieBliche Einbeziehung
der Naturschutzverbdnde in der Gesetzesbegriindung halte ich im

{ibrigen nicht iberzeugend.

Eine besondere rechtliche Stellung der Naturschutzverbande kann
ich nur feststellen im Hinblick auf naturschutzrechtlich?ge-
reich, nicht aber im Hinblick auf alle planungsrechtliche Be-
stimmungen des Landes. Der AusschluB der Sportverbénde ware
jedenfalls mit dieser Begriindung nicht iiberzeugend.

Er ist aber auch unverstindlich angesichts der L&sungsvorschla-
ge in dem Bericht der Arbeitsgruppe "Sport und Umwelt", die von
der Umweltministerkonferenz zustimmend zur Kenntnis genommen wor-
den sind. Ich darf zitieren: "goweit zur Beratung der Landespla-
nungsbehdrden der Linder Beirdte oder vergleichbare Gremien ge-
bildet sind und die Rechtslage eine Beteiligung nicht vorsieht,
ihr aber auch nicht entgegensteht, sollte der Sport die Mdglich-
keiten erhalten, seine Belange in die Beratungen einzu ringen

bzw. vertreten zu konnen."

Ich kann mir nicht vorstellen, daB der Umweltminister dieses Lan-
des in der Umweltministerkonferenz andere Positionen vertritt

als im Gesetzgebungsverfahren.
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Ich schlage daher vor, § 6 um einc Regelung im Hinblick auf die

Einbeziehung eines Mitglieds mit beratender Befugnis aus dem
din Bereich de- sf"*.f”an: s ki y

.\des Regicrungsbezirks zu erweitern.

zum Landecsentwicklungsprogramm

pDer Landessportbund NW c¢.V. begrine ausdrickiich, daff in einer
Reihe von Einzelbestimmungen die sportlichen Belange bereits
durch entsprechende Formulierungen gewlirdigt worden sind.

Allerdings ist dies nicht mit aller Konsequenz geschehen.

Im § 6 stehen die Einrichtungen des Sports in einer Reihe mit
denen der Versorgung, Bildung und Kultur, der sozialen und me-
dizinischen Betreuung, der Freizeitgestaltung und der Verwal-
tung. Im § 16 ist die Regelung enthalten, daf fir die Freizeit-,
Sport- und Erholungsbedirfnissc der Bovdlkerung in allen Teillen
des Landes geceignete Raume gesichert, entwickelt und funktions-
gerecht an das vorkehrsnetz angebunden werden sollen. Hingegcn
enthidlt § 1, der praktisch dic Generalkiausel darstellt, keiner-
lei Aussagen zu den sportlichen Erfordernissen. In den §§ 6 und
16 die sportlichen Belange zu beriicksichtigen und sie dann in
der Generalklausel auszusparen, ist nicht schlissig. Die Formu-=
lierung miiBte lauten: "Die riumliche Struktur des Land s ist un~-
ter Beachtung der natirlichen Gegebenheiten, der Erfordernisse
des Umweltschutzes sowic der infrastrukturcllen, wirtschaftli-

chen, sozialen, kulturcellen und sportlichen Erkenntnisse so 2Zu

entwickeln, daB sie der frecien Entfaltung der Persdnlichkeit in
der Gemeinschaft am besten dient." Ich bitte um eine entsprechen-

de Ergdnzung.
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Wenn die Bereitschaft zur Anderung des Wortlautes des § 1 nicht
besteht - das wirde ich sehr bedauern - wirde sich hilfsweise
auch anbieten, in der Begriindung eine Definition vorzunehmen,
was in diesem Zusammenhang unter sozialen oder unter kulturellen
Erfordernissen zu verstehen ist. In der Begriindung zu § 20 ist
der soziale Bereich im weitesten Sinne definiert "bis hin zum
Sport". Eine entsprechende LOsung wiirde sich hier anbieten, al-
lerdings ist der Landessportbund eher der Auffassung, daB Sport

ein Teil der Kultur ist.

Bei dem eben erwdhnten § 16 rege ich im {ibrigen an, die Ergdn-
zung des Regelungsteils um "Sport" auch in der {iberschrift deut-
lich werden zu lassen. Diese miidte lauten: "Freizeit-, Sport-

und Erholungsbediirfnisse der Bevdlkerung."

Ich komme jetzt zu § 2. Wegen des inhaltlichen Zusammenhangs der
§ 6 und 16 mit § 1 muBte ich diese Bestimmungen zusammen abhan-
deln.

In § 2 ist der Vorrang des Umweltschutzes bei Nutzungkonflikten
gegeniiber allen anderen Belangen normiert, und zwar unter den
dort genannten Voraussetzungeh. Wie ich oben zum Landesplanungs-
gesetz schon feststellen multe, ist wiederum ein Widerspruch
festzustellen zwischen der beabsichtigten gesetzlichen Tagelung
und den Positionen des Berichts der Arbeitsgruppe "sport und
Umwelt"idie - jch wiederhole es - von der Umweltministerkonfe-
renz am 8. Mai 1987 zustimmend zur Kenntnis genommen wurde. Mit
Zustimmung des nordrhein-westfalischen Umweltministers ist dort

formuliert - ich darf zitieren:
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“Die aufgetretenen Konflikte zwischen sportlicher Betdtigung und
Schutz der Unwelt k&nnen nicht einseitig zu Gunsten der Belange
des Sports oder zu Gunsten der Belange des Umweltschutzes geldst

werden". Zitatende

Kongruenz zwischen dem BeschluB der Umweltministerkonferenz und
dem konkreten Bnderungsvorhaben des federfiihrenden Umweltmini-
sters kdnnte wieder hergestellt werden, wenn durch die Formulie-
rung klar wirde, daB es im AbwigungsprozeB zwischen den Belangen
des Umweltschutzes und des Sports, der letztlich ebenfalls dem
Menschen dient, jedenfalls keinen automatischen Vorrang des Um-
weltschutzes gibt. Vielleicht sind in der Sache die Positionen
nicht einmal so weit auseinander. M3glicherweise kann schon eine
etwas andere Formulierung hier fiir mehr Akzeptanz der Bestimmun-
gen auf der Sportseite flihren. Wenn Leben und Gesundheit der Be-
vélkerung schiitzenswert sind, der Sport aber unbestritten zur Ge-
sundheit beitrigt und die Lebensqualitdt steigeﬁ kann, konnten
vielleicht auch klarstellende Formulierungen in der Begriindung
mehr Konsens schaffen.

Ich habe eben nicht ohne Absicht auf die vielfiltigen Bemiihungen
der Sportvereine und —verbinde im Bereich des Umweltschutzes
hingewiesen. Vielleicht kann das dazu verhelfen, den Sprrt als
Verbiindeten beim Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen anzuse-
hen und ihn nicht als "auf der anderen Seite stehend"” auszugren-

Zen.



MMZ10 /2377

Die Einfiligung des neuen § 20 - hier spreche ich insbesondere von
Abs. 3 - wird wegen der Einbeziehung des Sports begruft. Der
Sport wird hier dem Begriff "sozial" zugeordnet, wie die Begrin-
dung ausweist. In diesem Zusammenhang ist das flir die Sportseite
auch akzeptabel wenngleich ich - wie oben ausgeflihrt - darauf
hinweisen muB, daB nach unserem Selbstverstindnis der Sport dem

Bereich Kultur zuzuordnen ist.

Die Einbeziehung des Sports in den Abs. 4 des § 24 findet eben-

falls unsere Zustimmung.

zusammenfassend stelle ich fest, daB in dem Gesetzentwurf zur An-
derung des Gesetzes zur Landesentwicklung sportliche Belange be-
reits in einem weit h8heren MaBe als bisher beriicksichtigt worden
sind. Der Landessportbund Nordrhein- Westfalen e.V. wilrde es aber
auBerordentlich begriiBen, wenn die hier von mir angeregten Ande-
rungen und Ergidnzungen noch Aufnahme in den endgililtigen Gesetzes-

text finden kO&nnten.
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