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Stellungnahme der Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen

zur Novellierung des Landesplanungsgesetzes und des Gesetzes zur Landesentwicklung
(Landesentwickl ungsprogranmg anl3Blich des Hearings des Ausschusses fiir Umwelt und
Raumordnung am 21. November 1988

1. Kontraproduktive Politik zur Landesentwicklung in Nordrhein-Westfalen

Analysiert man eingehend die vorgelegten Novellen des Landesplanungsgesetzes
und des Gesetzes zur Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm), so muB
aus der Sicht der Wirtschaft festgestellt werden, daf die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen den Durchgriff bzw. die Steuerungsmbglichkeit in bezug
auf die regionale Planung verstdrken will.

Eine solche Zielsetzung verschlechtert nicht nur die Wettbewerbsposition zu
den anderen Bundesldndern, sie steht auch im deutlichen Widerspruch zu der
Deregulierungspolitik im Zusammenhang mit der Entstehung des Europ#ischen
Binnenmarktes. Die Entwicklung des Europdischen Binnenmarktes wird die Stand-
ortentscheidungen von Unternehmen maBgeblich beeinflussen. Die tatsdchlichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen der Regionen werden sich in der System-
konkurrenz messen mlssen. In diesem Wettbewerb werden diejenigen Regionen
obsiegen und die"grﬁﬁten Vorteile haben, die vor dem Hintergrund der sich
durch den Europdischen Binnenmarkt wandelnden Strukturen griRte Flexibilitdt
aufweisen,

Weiterhin steht eine solche Politik auch im Widerspruch zu der Politik der
Stdrkung des endogenen regionalen Entwicklungspotentials in Nordrhein-West-
falen, die z.B. der “Zukunftsinitiative Montanregionen" zugrunde liegt. Nicht
zuletzt sei auch an die so oft betonte "®konomische Erneuerung" erinnert.
Nach wie vor steht die Wirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen mitten im
ProzeB des Strukturwandels. Dieser Umstrukturierungsbedarf muB durch eine
flexible Planung begleitet und positiv geftrdert werden.

2. Umorientierung der Landesplanung gibt zu Besorgnis AnlaB
Zum andern ist seit einiger Zeit eine deutliche Umorientierung der Landes-

planung festzustellen. Die frilhere flexible angebotsorientierte Planung
von Siedlungsfléichen in Verbindung mit der klassischen Bodenvorratspolitik
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der Kommunen ist einem unflexiblen nachfrageorientierten Ansatz gewichen,
der Fldchenverbrauch nur noch unter starken Restriktionen ermiglicht.

Im Hinblick auf die zuklinftigen wirtschaftlichen Herausforderungen des Landes
Nordrhein-Westfalen gibt diese Standortbestimmung der Landesplanung zu groBer
Besorgnis AnlafB.

Die verstdrkte Regulierung auf der Ebene der Landesplanung auf der Grundlage
der nunmehr vorgelegten Gesetzentwlirfe zum Landespianungsgesetz und zur landes-
entwickliung fUhrt zu einer zunehmenden Einengung des kommunalpolitischen Hand-
lungsspielraums. Hinzu kommen im Zusammenhang mit der Novelle zum Gesetz zur
Landesentwicklung die gewollte Nachrangigkeit von wirtschaftlichen Belangen
gegenliber der Okologie und die Verschlechterung einzelner wichtiger wirtschaft-
1icher Rahmenbedingungen.

Die Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen sehen darin
insgesamt eine politisch falsche Weichenstellung flir die zu 1%senden struktu-
rellen und wirtschaftlichen Probleme in Nordrhein-Westfalen.

Gleichrangigkeit Dkonomie - Dkologie gef3hrdet -
Gesetzentwurf "Gesetz zur Landesentwicklung" (Landesentwicklungsprogramm)

Mit der vorgelegten Novelle des Landesentwicklungsprogramms soll die bisher
politisch vorgegebene Gleichrangigkeit der tkonomischen und Skologischen Er-
neuerung aus der Sicht der Landesplanung aufgegeben werden. Der Dkologie wird
bei Nutzungskonflikten der Vorrang eingerdumt, wenn die natlirlichen Lebensgrund-
lagen der Bevdlkerung gefdhrdet sind.

Mit der Novelle des Landesentwicklungsprogramms wird der Landesentwicklungs-
plan III "Umweltschutz zur Sicherung der natlirlichen tebensgrunlagen® zum
Grundgerlist der nordrhein-westfdlischen Politik, wdhrend die Ubrigen flr die
Wirtschaft sehr wichtigen Landesentwicklungspldne entweder an Bedeutung ver-
lieren - wie z.B. der Landesentwicklungsplan VI "Festlegung von Gebieten flir
fldchenintensive GroRvorhaben {einschlieBlich Standorte flir die Energieerzeu-
gung), die flir die Wirtschaftsstruktur des Landes von besonderer Bedeutung
sind" - oder nicht mehr weiterverfolgt werden - wie der Landesentwicklungs-
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plan V "Gebiete fur die Sicherung von Lagerstétten". Gerade diese beiden
Landesentwicklungspldne VI und V setzten unter dem Aspekt der Standortsiche-
rung bzw. der Rohstoffsicherung verldBliche und kalkulierbare Rahmenbedingun-
gen flr die Wirtschaft. Der Aspekt der Rohstoffsicherung verliert im neuen
Gesetz zur Landesentwicklung gegenliber dem bisherigen Gesetz an Bedeutung.

Die Novellierung des Landesentwicklungsprogramms geht auch zu Lasten weiterer
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen. In der Verkehrspolitik wird die Vorrang-
funktion der Schiene vor der StraBe und der StraBenausbau vor dem StraBen-
neubau rechtlich untermauert. Diese landesplanerische Zielsetzung wird gerade
zur Zeit vor allen Dingen in den Fléchenregionen durch den Rlickzug der Deut-
schen Bundesbahn im schienengebundenen Personen- und auch Gliterverkehr aus
der Fléche konterkariert.

Besonders problematisch ist aus der Sicht der Industrie- und Handelskammern
die Neufassung des § 20 - Siedlungs- und Freiraum -.

Im Grundsatz stehen die Industrie- und Handelskammern dem Freiraumschutz
positiv gegenlber. Auch wird es flir sinnvoll gehalten, brachliegende Sied-
lungsfldchen zu aktivieren und einer neuen Nutzung zuzufiihren. Gleichwohl
erweist sich gerade im Falle vieler Industriebrachen, daR eine vergleichbare
gewerbliche Nutzung nicht mehr mglich ist. Vom Grundsatz muB daher gelten,
dafl dort, wo eine bedarfsgerechte Nutzung von brachliegenden Siedlungsfl&chen
nicht méglich ist, zusdtzlicher Freiraum in Anspruch genommen werden kann.

Dariiber hinaus wird aber auch aufgrund verschiedener Bestimmungsfaktoren
flr die zukinftige Fldcheninanspruchnahme mehr Flexibilitdt beziiglich des
Instrumentes "Freiraumschutz” erforderlich sein.

Aus der Sicht der Wirtschaft ist dabei auf folgende Aspekte hinzuweisen:

- Es besteht weiterhin ein hoher Entflechtungsbedarf aufgrund der Vielzahl
noch vorhandener Gemengelagen in allen Landesteilen.

- Hinzuweisen ist weiterhin auf den wachsenden Anteil unproduktiver Flichen
im Zusammenhang mit der Ausweisung von Gewerbe- und Industriefl&chen. Dies
sind z.B. einzuhaltende Abstandsflichen, Pflanzgebote oder vom Ministe-
rium flir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr kreierte Modelle wie "Arbei-
ten im Park",



ca- MMZ21072315 -

- Aufmerksam machen mbchten wir weiterhin darauf, daf die technologische Ent-
wicklung in den Produktionsverfahren zu einer verstdrkten Erdgeschofbebauun:
bei einer gr8Beren Flécheninanspruchnahme gefllhrt hat.

- Besonders wichtig ist auch die festzustellende wachsende qualitative Nach-
frage nach Industriegebietsfldchen auch aufgrund sich verschirfender Umwelt-
schutzbestimnungen und der zur Zeit herrschenden Rechtsprechung, Hier ver-
sagt auch weitestgehend das Instrument des Fldchenrecyclings bei Indu-
striebrachen, da nur in Ausnahmef&llen solche Fl&chen wieder als GI-Gebiet
ausgewiesen werden kdnnen. In den meisten F&llen werden diese Fl&chen ent-
weder umgewidmet oder zumindest in der Nutzung stark eingeschrénkt. -

Weiterhin sehen die Industrie- und Handelskammern mit dem neu geschaffenen

§ 20 Abs. 1 - Siedlungs- und Freiraum - die Gefahr, daB insbesondere den 1&nd-
Tichen Rdumen eine verstdrkte Skologische Ausgleichsfunktion zu Lasten der
dort ebenfalls wichtigen wirtschaftlichen Entwicklung zugewiesen wird.

Abschliefend ist auch im Zusammenhang mit dem § 20 darauf hinzuweisen, daR
das Baurecht im AuBenbereich durch den neuen § 20 Abs. 4 in starkem MaBe tan-
giert wird, Im Lande Nordrhein-Westfalen gibt es eine sehr hohe Anzahl von
Betrieben im AuBenbereich, die aus verschiedenen Griinden dort angesiedelt
sind; deren weitere Entwicklung muB im Rahmen des § 35 BauGB weiterhin ge-
wihrieistet bleiben. Zum § 26 - Energiewirtschaft - vertreten die Industrie-
und Handelskammern die Auffassung, daP die Abs&tze 2 und 3 mit so weitgehen-
den spezifischen Yorgaben nicht Gegenstand eines Gesetzes zur Landesentwick-

tung sein sollten. Wir sind daher flr eine ersatzlose Streichung der Absitze
2 und 3 des § 26.

Raumordnerisches Leitbild untaugliche Planungshilfe - Gesetzentwurf
Landesplanungsgesetz

Zur Novelle des Landesplanungsgesetzes haben die Industrie- und Handels-
kammern bereits Anfang Januar 1988 gegenllber dem Ministerium flir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen deutlich zum
Ausdruck gebracht, daB es nicht sinnvoll ist, das Landesplanungsgesetz

im Vorgriff auf die rahmenrechtliche EinflUhrung eines "Raumordnungsverfahrens"
und auf die Umweltvertriéglichkeitspriifung bei bestimmten &ffentlichen und
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privaten Projekten zu novellieren. Gleichwohl wurde der Gesetzentwurf einge-
bracht, wobei wir nicht verkennen, dafl die Novelle des Landesplanungsgesetzes
in einzelnen Bereichen, wie im Bereich Braunkohlenausschlisse, mehr Klarheit
bringt.

Besonders kritisch wird aus der Sicht der Wirtschaft die vorgesehene gesetz-
liche Einflhrung eines "Raumordnerischen Leitbildes" gesehen. Die verbale
Konfliktbeschreibung und Konfliktl8sung verschlechtert die Durchschaubarkeit
der Planungsvorgdnge und verschleiert die Verantwortlichkeiten,

Im Rahmen des geltenden Rechts besteht nach wie vor die Miglichkeit, Vorgaben
flir landesplanerische und fachplanerische Verfahren zu geben und diese auch
durchzusetzen. Dazu bedarf es keiner gesonderten gesetzlichen Regelung in
einem vor allen Dingen auch noch nicht ftrmlichen Verfahren.

Die Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen treten des-
halb daflr ein, auf dieses zusdtzliche informelle Instrument zu verzichten.

Mehr Flexibilitdt in der Landesplanung

Die Industrie~ und Handelskammern des Landes Nordrhein-Westfalen halten es
ftir erforderlich, das vorgesehene Gesetz zur landesentwickiung und das neue
Landesplanungsgesetz entsprechend den zukiinftigen Aufgabenstellungen wesent-
lich flexibler auszugestalten.

Nordrhein-Westfalen braucht eine Ausweitung des kommunalpolitischen Hand-
lungsspielraums, eine Renaissance der angebotsorientierten Standortvorsorge-
politik in Verbindung mit einer deutlich ausgeprégten kommunalen Bodenvorrats-
politik und vor allen Dingen eine Gleichrangigkeit von Bkonomischen und &kolo-
gischen Belangen, wobei auch von der Wirtschaft anerkannt wird, daB die Si-
cherung der natlirlichen Lebensgrundlagen und die Freiraumsicherung von groBer
Bedeutung sind.

Die Landesplanung sollte auf zusdtzliche Instrumente wie das "Raumordnerische
Leitbild" verzichten. Hinsichtlich der Landesentwicklungspldne darf nicht der
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" Landesentwicklungsplan I1I das zentrale Gerlst flr alle Entscheidungen sein.

Der Landesentwicklungsplan III wirft Konflikte auf, bietet aber keine LBsung
flir die Beseitigung dieser Konflikte an.

Es muB daher ein Planungsinstrument geschaffen werden, das die Raumansprliche
der Wirtschaft, der 8ffentlichen Hidnde und sonstiger Bedarfstriger abwigt
mit den Belangen des Umweltschutzes und der Freiraumsicherung.

Bildung eines Sachverstdndigenrates wird begriBt - Gesetzentwurf der FDP-
Fraktion zur Anderung des Landesplanungsgesetzes und Ober die Bildung eines
Sachverstdndigenrates zur Begutachtung der Landesentwicklung

Die Zielsetzung, analog zur Bundesebene in Nordrhein-Westfalen, einen Sach-
verstindigenrat zur Begutachtung der Landesentwicklung einzusetzen, findet

die volle Unterstlitzung der Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-
Westfalen. Von einem solch unabhdngig einzusetzenden Sachverstdndigenrat er-
hoffen sich die Industrie- und Handelskammern eine konstruktiv kritische Be-
gleitung der Landesentwickiung in Nordrhein-Westfalen und einen daraus resul-
tierenden fruchtbaren Dialog zwischen Sachverstdndigenrat, Landesregierung,

“Landtag und den wirtschaftlich relevanten Gruppen und Crganisationen,

In Nordrhein-Westfalen wurden oder werden in einer Vielzah! von zu gestalten-
den Politikfeldern Kommissionen oder Arbeitsgruppen mit Erfolg eingesetzt.

Zu erwdhnen sei hier die "Mikat-Kommission" im Rahmen der Zukunftsinitiative
Montanregionen oder die Arbeitskreise im Rahmen der landesinitiative
"Teletech NRW 90".

Mit einem solchen Sachverstiindigenrat zur Begutachtung der Landesentwicklung

wlirde die Miglichkeit geschaffen, zu einer interessenungebundenen Beurteilung
der Landesentwicklung zu kommen,
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Er-énzung Zu Seite & der Steilungnahme der Ingustrie-und Hande® skammern

‘des Lances Nordrhein-Westfalen
AN IR S A R R

Aufgrund eines technischen Versehens wurde auf Seite 4 der letzte Rbsatz
zu Punkt 3 der Stelliungnahme vergessen.

Er Jautet:

Posit{v fst festzuhalten, dad im Gesetz 2ur Landesentwicklumg tn § 34 ain aus-
drickliches Dekenntnis des Landes darzu abgelegt wird, daB in allen Tafilen efne
ausreichende Standortvorsorge fOr Abfallentsorgungsanlagen sicherzustellen {st.
Insgesamt erhilt mit dem § 34 die Abfallentsorgung ein devtlich hheres Gewicht
als in der bisherigen Fassung des Gesetrzes zur lLandesentwicklumg, wes von den
Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-Nestfalen ausdrickiich be-
grift wird,
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