Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt
Nordrhein-Westfalen e.V.

Dachverband fiir Natur- und Umweltschutz - Anerksnnt nach § 28 Bundesnaturschutzgesstz

Landesgem singchaft Naturschutz und Umwelt NW - Zum Heimerich 14 - 5760 Arnsberg 1 ' Geschiftsstelle:

An den . Zum Heimerich 14
Prisidenten des Landtags NW OURCH EILBOTEN 5760 Amsberg 1 (Bachum)
Herrn Karl Josef Denzer Tel. © (02932) 26458

Platz des Landtags 1

Postfach 1143

4000 Dusseldorf 1 , Der Vorsitzende
Ihr Zaichen Ihre Nachricht vom Unser Zeichen Datum

21.10.1988 Fi/Sch 15.11.1988
Betr.: fiffentliche Anhérung des Ausschusses fir Umweltschutz und

Raumordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen am 21. November 1988 zu
"Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Landesentwicklung” und

"Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes" sowie

"Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes und Uber die

Bildung eines Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
Landesentwicklung"

Sehr geehrter Herr Prisident Denzer!

Hiermit erlaube ich mir, die Stellungnahme der Landesgemeinschaft Naturschutz
und Umwelt Nordrhein-Westfalen (LNU) fir die 8ffentliche Anhérung des Aus-
Schusses fur Umweltschutz und Raumordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen

am 21. November 1988 vorzulegen. '

Mit freundlichen GriBen

‘i*::‘\
(Prof. Dr. Lothar Finke)
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offentliche Anhérung
des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumnrdnung
des Landtags Nordrhein-Vestfalen
am 21. Hovember 1988

Gliederung:

1, Allgemeine Vorbemerkung
Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes
(Drucksache 10/2734) und
Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes und
iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur
Begutachtung der Landesentwicklung (Drucksache
10/1107)

3. Gesetz zur Ainderung des Gesetzes zur Landesentwick-
lung (Drucksachen 10/3578 und 10/3671)

1. Allgemeine Vorbemerkung

Im Rahmen der vom Ministerprésidenten proklamierten "skologischen
und skonomischen Erneuerung des Landes Nordrhein-Westfalen" be-
grift die Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt FNordrhein-
Westfalen (LNU) die vorliegenden Gesetzentwiirfe der Landesregie-
rung zur Anderung des Landesplanungsgesetzes und des Gesetzes zur

Landesentwicklung (Landesentwicklungsprogramm - LePro>, sofern
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unter der okologischen und dkonomischen Erneuerunz eine tatsach-

liche Gleichwertigkeilit von 6kologie und Skonomie verstanden wird.

Insbesondere der Versuch einer Verstdrkung der Beriicksichtigung
von Belangen des Natur- und Umweltschutzes im nordrhein-westfali-
schen Landesplanungsrecht muB pousitiv bewertet werden. Ebenso ist
die beabsichtigte kiinftig intensivere Beteiligung der nach § 29
Bundesnaturschutzgesetz anerkannten Naturschutzverbiande 1in die

Landesplanung hervorzuheben.

Landesplanung - im Sinne von iberdrtlicher, ibergeordneter und
zusammenfassender Planung - hat der Tendenz einer zunehmenden
Bedrohung der naturiichen Lebensgrundlagen entgegenzuwirken. Vor
allem in Nordrhein-Westfalen wird sich der Druck auf Freiflachen
auch in Zukunft kaum verringern. Veranderte Produktionsmethoden,
erhohtes Verkehrsaufkommen sowie Veranderungen 1m Freilzeitver-
halten sind nur einige Parameter, die Natur und Landschaft nach-
haltig veridndern kénnen. Im Rahmen einer Entwicklungsplanung hat
Landesplanung diese Probleme aufzugreifen und einer Losung zuzu-

fihren.

2. Gesetz zZur anderung des Landesplanungsgesetzes
(Drucksache 10/2734) und
Gesetz zur anderung des Landesplanungsgesetzes und
iber die Bildung eines Sachverstéindigenrates zur
Begutachtung der Landesentwicklung (Prucksache
10/1107)

Das Landesplanungsgesetz bestimmt die Instrumente und schafft die
organisatorischen Voraussetzungen fir die Umsetzung der Ziele von
Raumordnung und Landesplanung in Nordrhein-Westfalen. Die Landes-
gemeinschaft Naturschutz und Umwelt Nordrhein-Vestfalen (LNU> be-
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grift zwar generell die im Entwurf eingefiihrte Mitwirkungsmog-
lichkelt der anerkannten Naturschutzverbinde, fordert im einzel-

nen jedoch dariiber hinausgehende Regelungen.

2.1 (zu § 6 Abs. 1):

Der Gesetzentwurf geht fir die Zusammensetzung der von den stimm-
berechtigten Mitgliedern des Bezirksplanungsrates zu wahlenden
beratenden Mitgliedern von folgendem Modell aus: 3 Arbeitgeber-

vertreter/3 Arbeitnehmervertreter/1l Naturschutzvertreter.

Im Rahmen der raumlichen Planung spielen Umweltbelange eine immer
grsBere Rolle. Aus diesem Grund ist es nur konsequent, okologi-
schen Sachverstand auch auf der Ebene der Regionalplanung im Be-
zirksplanungsrat beratend mit einzubeziehen. Durch komplexe Wir-
kungsgefiige sind béabsichtigte Planungen allefdings in der Regel
nur schwer im Hinblick auf Folgen fiir die Umwelt einzuschétzen,
zumal auch die GroBe der Regierungsbezirke 2zu beriicksichtigen
ist. AuBerdem besitzt der Gebiletsentwicklungsplan gleichzeitig
die Funktion als Landschaftsrahmenplan und forstlicher Rahmenplan
(§ 14 Abs. 2 in Anlehnung an § 5 LG NV, § 7 LFoG NV). Um daher
sachlich fundierte Positionen im Bezirksplanungsrat vertreten zu
k5nnen, sind drei Naturschutzvertreter fir die beratende Bank als
Minimum apnzusehen. Somit ware auch die Paritat zu den Sitzen der

Arbeitgeber und Arbeitnehmer hergestellt.

Zudem sind in Nordrhein-Vestfalen drei Naturschutzverbande gemsf
§ 29 Bundesnaturschutzgesetz anerkannt: Bund fir Unwelt und Na-
turschutz Deutschland/Landesverband Nordrhein-Westfalen, Deut-
scher Bund fir Vogelschutz/Landesverband Nordrhein-Vestfalen und
Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt Nordrhein-VWestfalen.
Die drei anerkannten Verbinde sind jedoch eigenstandig tatig und
ergidnzen sich 1in ihren Schwerpunkten. Das hierdurch erreichte

breite Spektrum an Fachkompetenz socllte auch auf der beratenden
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Bank des Bezirksplanungsrates Beriicksichtigung finden, zumal
wirtschaftliche und soziale Aspekte durch Jewelils drel Vertreter
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer auch intensiv beraten werden
kénnen. Im Sinne einer ausgewogenen skologischen und ckonomischen
Erneuerung des Landes Nordrhein-Westfalen ist eine Erhshung der

Zzahl der Naturschutzvertreter zu fordern.

2.2 (zu § 13a Abs. 2):

Das Instrument der Raumordnerischen Leitbilder wird grundsatzlich
begriiBt, da es die Moglichkeit erdffnet, oSkologische Aspekte mit
dem erforderlichen Gewicht in die Leitbilder mit einzubeziehen.

Raumordnerische Leitbilder sollen im Spannungsfeld von Okonomie
und OSkologie fiir bestimmte Sachbereiche Loésungsmoglichkeiten fir
die Landesplanung aufzeigen. Da die Erarbeitung des Raumordneri-
schen Leitbildes in einem nicht férmlichen Verfahren erfolgen
soll, ist eine Beteiligung der anerkannten Naturschutzverbande
nicht vorgesehen. Eine Einbeziehung der Naturschutzverbinde “je
nach Verfahrensstand" (Begrindung S. 24 Drs. 10/2734) als ‘'kann-
Vorschrift' erscheint unzureichend, zumal Skologische Belange im

oben skizzierten Spannungsfeld immer beriihrt sein werden.

2.3 (zu 8§ 15 Abs. 4):

Ein vereinfachtes Verfahren zur Anderung eines Gebletsentwick-
lungsplanes darf nicht dazu fihren, daB der Kreis der Beteiligten
derart abgegrenzt wird, daB die anerkannten Naturschutzverbande
hierin nicht mehr enthalten waren. Dies wiirde der Zielsetzung
dieses Entwurfes, zu einer stiarkeren &dkologischen Orientierung

der Landesplanung zu gelangen, entgegenstehen.

2.4 (zu 8§ 15 Abs. 5):
Um die Zahl der Anderungsverfahren nicht zu grof anwachsen zu

lassen, 1st eine méglichst frihzeitige Uberprifung des Gebiets-
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entwicklungsplans zu fordern. Wenn es dann zu einem Anderungsver-
fahren kommt, ist =zugleich ein raumordmnerisches Verfahremn zur
tberprifung der Umweltvertriglichkelt der geplanten Anderung zu

verlangen.

AuBerdem wird in diesem Zusammenhang ein modernes odkologieorien-—
tiertes Raumordnungskataster im Sinne einer Fléchenhaushaltswirt-

schaft gefordert.

2.9 (zu 8 26c Abs. 1):

In den Unterausschiissen, die zur Vorbereitung der BeschluRfassung
des Braunkohlenausschusses elngerichtet werden, sind Vertreter
der anerkannten Naturschutzverbande nicht vorgesehen. Aufgrund
der 1lokalen Problematik - eine Relhe von 6kologischen Schiéden
treten vorrangig auf dieser Ebene auf - muB gefordert werden, daB
jeweils ein Vertreter der anerkannten Naturschutzverbande an den
Beratungen der Unterausschiisse teilnimmt. Durch diese Regelung
s0ll erreicht werden, daBR &tkologische Belange in die Beratungen
der Unterausschiisse einflieRen; anderenfalls ist nicht auszu-
schlieBen, daR sehr hdufig dle Regelung des § 26c (2) greifen
wird.

2.6 (zu 8§ 28a):

Der Entwurfstext des Anderungsgesetzes vermag nicht zu erkennen
geben, was unter einem &kologischen Anforderungsprofil zu ver-
stehen ist. Offensichtlich geht es um die vom Antragsteller bei-
zubringenden Angaben =zur Beurteilung der okologischen Vertrag-
lichkeit. Wie sich daraus &okologische Anforderungen ergeben
sollen, bleibt unklar.
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8kologische Veranderungen sowie neue wissenschaftliche Erkennt-
nisse iliber dkologische Folgen missen zur Uberprifung des Braun-

kohlenplans fihren.

2.8 (zu § 32):

Der Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P. {ber die Bildung eines
Sachverstiandigenrates zur Begutachtung der Landesentwicklung wird
begrﬁsf. Okologische Belange konnten hierdurch verstarkt im Lan—
desentwicklungsbericht - der wie bisher alle zwei Jahre zu erar-

beiten ware — Berucksichtigung finden.

2.9 (zu 8 37 Abs. 1 Hr. 3):

Zu erganzen: "...der Gebietsentwicklungsplédne, der Braunkohlen-

plane und - soweit mdiglich - der Raumordnerischen Leitbilder

3. Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Landesentwick-
lung (Drucksachen 10/3578 und 10/3671)

Die Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt Nordrhein-Westfalen
(LNU> begriBt die Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms
und stimmt der Zielsetzung des vorliegenden anderungsgesetzes,
skologische Belange in den Grundsatzen und Zielen der Raumordnung
und Landesplanung stérker gesetzlich zu verankern, grundsatzlich

Zu.

Der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen sowie die Sicherung
der Leistungsfahigkelit des Naturhaushaltes und der Freiraumfunk-
tionen sind im ProzeR der Raumentwicklung verstdrkt zu berick-

sichtigen. So missen die Sicherung des Naturhaushaltes, der
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natiirlichen Ressourcen und der umweltvertragliche Umgang mit den
natirlichen Grundlagen ihren festen Platz im Rahmen der zentral-
srtlichen Gliederung (8 7), der Entwicklung der Erwerbsstruktur
(§ 10>, der Versorgungs- und Verkehrseinrichtungen und -planungen
(88 11,12) sowle der Landwirtschaft (§ 17) finden.

Besonders hervorzuhe»sen sind in diesem Zusammenhang:

- das Abwigungsgebot bei Nutzungskonflikten (§ 18>,

- die umweltvertragliche Entwicklung der Raumnutzung (8§ 20),

- die Sicherung und Erhshung des Freiflachenanteils (8§ 21),

- die Ausrichtung der Siedlungsstruktur auf Siedlungsschwerpunk-
te innerhalb des Siedlungsraumes (8 245,

- die Bestandserhaltung im Stadtebau und die behutsame Stadter-
neuerung <8 24>,

- die Priorisierung der umweltfreundlichen Verkehrstrager (8§ 28>
sowie

- das Ziel der Abfallvermeidung (8§ 34).
Im einzelnen werden folgende Anderungen vorgeschlagen:

3.1 (zu 8 2):
",.,. Die nachhaltige Leistungsfahigkeit und das Gleichgewicht des

Naturhaushalts, insbesondere Artenvielfalt, Eigepart und Schon-
heit der Natur, sollen erhalten bleiben oder wiederhergestellt

werden. "

3.2 (zu 8 3):
Als Satz 2 wird angefiugt: "Dabei ist vermehrt die Aufgabe des
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" .. ist die angestrebte Entwicklung der raumlichen Struktur ins-
besondere hinsichtlich zentralortlicher, wirtschaftlicher, ver-—
kehrlicher und sozialer Verflechtungen zu beriicksichtigen."

3.4 (zu 8§ 6):

" .. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB diese Einrichtungen fir
die Bevilkerung insbesondere durch den Sffentlichen Personennah-
yerkehr in angemessener Zelt erreichbar sein sollen.”

3.5 (zu 8§ 11>:

" .. sind die fiur dieses Gebiet angestrebte Entwicklung unter be-—
sonderer Beriicksichtigung der Erfordernisse des Umweltschutzes
auszurichten und miteinander ﬁn Einklang zu bringen."

3.6 (zu § 12):

w... Dabei sind im Zusammenwirken aller Verkehrstriager die raum-
1ic y ! i I 3 Verkel {cherheit di i

f 1 ichen— 3 i je Verkel { nfrastruktur zu schaffen."

3.7 (zu 8 13)>:
.o, Dabei 1ist das vorhandene Verkehrsnetz unter besonderer

Sicherung des regionalen Schienennetzes zugrunde zu legen. ..."

3.8 (zu § 16>
"Fir die Freizeit-, Sport- und Erholungsbediirfnisse der Bevélke-

rung sollen unter hesonderer Beachtung des Natur— und Umwelt-
schutzes in allen Tellen des Landes geelgnete Raume gesichert,
entwickelt und funktionsgerecht an das Verkehrsnetz angebunden

werden. "
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3.9 (zu 8§ 17>:
w. .. In waldarmen Gebleten ist
Gegebenheiten die Erhshung des Valdanteils anzustreben."

3.10 (zu 8 20 Abs. 3):

der Luft kommen dabei besondere Bedeutung zu."

3.11 (zu § 21 Abs. 3 Buchstabe b):
% .., Sicherung und Entwicklung der Freiraumfupktiopen, insbeson-
dere durch Erhaltung des Freifladchenantells.™

3.12 (zu § 21 Abs. 3 Buchstabe d):
",.., Verbesserung der Produktions- und Betriebsstruktur der

Landwirtschaft und Forstwirtschaft unter Beriicksichtigung ihrer

Vohlfahrtswirkungen, Fiérderung und Entwicklupg eiper umweltver—
Immissions-, Natur- und Freiraumschutzes,

Entwicklung des Fremdenverkehrs unter Beriicksichtigung der Frei-
raumfunktionen.

3.13 (zu 8§ 24 Abs. 8):
" (8) Bedeutende BRaudenkmiler, Natur- und Bodendenkmiiler und Denk-

malbereiche ..."

3.14 ¢(zu 8 25 Abs. 2):
wahrleisten."
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3.15 (zu 8 27 Abs.2 Buchstabe bh):

3.16 (zu § 28 Abs. 3):

Nach Buchstabe b) ist anzufigen: "c2 Nicht mehr benstigte Strag
bzw, StraBenteille sind zurijckzubauen.™

3.17 (zu § 28 Abs. 4 Buchstabe b):
a1nd_ig:nﬁz_BesQh:ankunggn_deﬁ_Elugxe:hgh:s_igﬁizuljﬁguhf

3.18 (zu § 28 Abs. 7 Buchstabe b):
Folgende Worter sind zu streichen: “"msglichst® (1. Nennung) und

vund wirtschaftlich vertretbar".

3.19 (zu 8§ 29 Abs. 1):

"(1> In allen Teilen des Landes sollen der fir sie angestrebten
raumlichen Struktur entsprechende Voraussetzungen fir die Tages-—,
Wochenend- und Ferienerholung gesichert und entwickelt werden.,
sofern Belange des Naturschutzes und der Landschafispflege nicht
entgegenstehen.”

3.20 {(zu § 33 Abs. 1):
" (1) Die Gewisser als Bestandteile des Naturhaushalis sind so zu
bleibt., ..."

3.21 (zu 8§ 33 Abs. 2):
¥ach Abs. 2 ist anzufigen: " (32 Abwigser dirfen npur i | i
den Vasserhaushalt unschidlichen Form in GewHsser eingelejtet
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Kiihl S:[Ei eme , "

Arnsberg, den 15. November 1988

Landesgemeinschaft
Naturschutz und Umwelt NW
- Geschaftsstelle -

Alte Schule Bachum

Zum Heimerich 14

5760 Arnsberg 1

Telefon: 0 29 32 / 2 64 58
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