LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Disseldorf, den 2. November 1988
41 22-o4 W/W

An die

Damen und Herren Mitglieder des
Ausschusses filir Kommunalpolitik
des Landtages Nordrhein-Westfalen

An die

Damen und Herren Mitglieder des
Kulturausschusses des Landtages
Nordrhein-Westfalen Ve !
Platz des Landtages PO oL T
Postfach 1143 i o ;

. 1
4ooo Dusseldorf !
i

Betr.: Gesetz uber die Sicherung und Nutzung dffentlichen Archivgutes
im Lande Nordrhein-Westfalen (Drucksache 1lo/3372)

Sehr verehrte Frau Abgeordnete,

sehr geehrter Herr Abgeordneter,

zu dem Entwurf eines Gesetzes lber die Sicherung und Nutzung offentlichen
Archivgutes in Nordrhein-Westfalen - ArchivG NW - hatten wir bereits
Stellung genommen. Unsere Bedenken gind in unserem EILDIENST 1988 S.
281 abgedruckt. Nunmehr hat die erste Lesung des Entwurfs stattgefunden.
Dabei sind auch Bedenken der kommunalen Seite durch dem Kultusminister,
aber auch durch Redner der Fraktionen angesprochem und fdr im wesent-
lichen unbegriindet erachtet worden. Diesen AuBerungen haben wir jedoch
keinen Hinweis auf die von uns befiirchteten Konsequenzen des Archivge-
setzes entnehmen koénnen. Wir méchten Ihnen diese Bedenken daher noch

einmal vortragen.

Vorab darfen wir bemerken, daB auch wir den Ausbau des Archivwesens
im kommunalen Bereich, insbesondere auch bei den Kreisen des Landes
fir dringend notwendig halten. Auch eine durchgédngige Sicherung des
Archivgutes in eigenen Einrichtungen ist unumganglich. Daher hat der

Landkreistag Nordrhein-Westfalen bereits im Jahre 1979 in seinen Empfeh-
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lungen zu den kulturellen Aufgaben im Kreisbereich die Notwendigkeit

des Ausbaues eines leistungsfihigen Archivwesens auf Kreisebene betont

und sich um dessen Realisierung bemiht.

So gesehen miBten wir den Gesetzentwurf begrisSen, da er dem Ausbau

des Archivwesens dient.

Gleichwohl haben wir gegen die Einbeziehung der Kommuner in das Archivge-

setz drei grundsdtzliche Bedenken. Sie betreffen

den Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung,
die zusdtzlichen Kosten,

Personalprobleme.

Eingriff in die kommunale Selbstverwaltumng

Bereits in den schon erwdhnten Empfehlungen des Landkreistages Norc-
rhein-Westfalen aus dem Jahre 1979 hatten wir vor einer zunehmenden
Tendenz der Verrechtlichung des gesamten kulturellen Bereichs gewarnt,
Seinerzeit war befirchtet worden, dem Weiterbildungsgesetz kdnne
bald ein Denkmalschutzgesetz folgen. Es misse mit der Mdglichkeit
auch weiterer Verpflichtungsgesetze, etwa flir Archive, Bildstellen
und Museen gerechnet werden, wenn die Entwicklung nicht in eine
andere Richtung gelenkt werde. Diese Befiirchtungen waren offensicht-
lich begrindet, denn das Denkmalschutzgesetz ist inzwischen erlassen,
das Archivgesetz steht 2zur Beratung an. Interessenten denken iber
ein Bibliotheksgesetz mnach, ein Musikschulgesetz wird auch schon

flir winschenswert gehalten.

Fir jedes dieser die kommunale Selbstverwaltung einschrankende und
die kommunale Gestaltungsfreiheit abbauende Gesetz lassen sich imsbe-
sondere von den jeweiligen Fachleuten viele Grinde darlegen. Dabei

wird aber {ibersehen, daB die einzelnen Gesetzesvorhaben im Zusammen-
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hang mit der Gesetzgebungspolitik des Landes 2zu betrachten sind.
Eine sclche Betrachtumg macht deutlich, daB die kommunale Selbstver-
waltung in der kommunalen Kulturpolitik ihre entscheidende Ausprigung
gefunden hat, zunehmend eingegrenzt und abgebaut wird. Am Ende ist
der kommunale Gestaltungsspielraum durch gesetzliche Verpflichtungsre-

gelungen aufgehoben.

Mit dem Gesetz soll nicht lediglich der schon jetzt bestehende Zustand
im Bereich des Archivwesens festgeschrieben werden. Wire dies der
Fall, konnte man schwerlich wvon einem Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung sprechen. Der Gesetzentwurf geht aber wesentlich
weiter. Er enthalt eine zwingende Verpflichtung der Kommunen, Regelun-
gen fur ihr kommunales Archivgut zu treffen. Er zwingt sie also,
organisatorische, finanzielle wund personelle Folgerungen aus dem
Gesetz zu ziehen. Die kommunale "Freiheit" beschrinkt sich lediglich
auf die Wahl, ob einem eigenen Archiv, einer archivalischen Gemein-
schaftseinrichtung oder einem Verwahrungsvertrag der Vorrang gegeben

werden soll.

Die Fortentwicklung des Datenschutzes hat auch Auswirkungen auf
das Archivwesen. Sie zwingt aber ebensowenig wie die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zum Volkszdhlungsgesetz dazu, ein
besonderes Archivgesetz zu erlassen. Insbesondere die fir notwendig
gehaltenen Regelungen liber die Benutzung der Archive erfordern kein
Gesetz. Derartige Regelungen kdnnen fir den kommunalen Bereich durch

Satzung getroffen werden.
Wir méchten daher nochmals nachdricklich auf den mit dem Erlad des
Archivgesetzes wiederum verbundenen Abbau kommunalen Selbstverwal-

tungsrechts hinweisen.

Zusatzliche Kosten

Nach der Landtagsdrucksache 1o0/3372 entstehen durch den Vollzug

des Gesetzes keine zusidtzlichen Kosten. Diese Aussage wire richtig,
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wenn das Archivwesen im Lande Nordrhein-Westfalen einschl. des kommu-
nalen Bereiches auch nach Erlaf des Archivgesetzes in der bisherigen
Form fortgefihrt wirde. Davon kann aber nicht die Rede sein, denn
die Archivklausel des inzwischen verabschiedeten Datenschutzgesetzes
notigt das Land und die Kommunen, die Akten entweder dem Archiv
zu ubergeben oder die vorhandenen personenbezogenen Daten zu léschen,
Da Archivalien ohne Verknipfung durch personenbezogene Daten fir
die Wissenschaft und Forschung, insbesondere fiir die Geschichtsschrei-
bung, fast ohne Wert sind, sind die Kommunen gezwungen, ihre Akten
ins Archiv zu geben. Vielfach missen bei den kleineren Gemeinden,
aber auch bei Kreisen, zundchst die Voraussetzungen dafir geschaffen
werden, und zwar sowohl in persomeller als auch in ausstattungsmigiger
Hinsicht (Gebdude, Einrichtung). Dieser Aufwand f3llt unabhingig
davon an, ob im kommunalen Bereich zusitzliche Archive eingerichtet
werden, ob es zu Gemeinschaftseinrichtungen kommt oder ob das Archiv-
gut einem anderen 6ffentlichen Archiv (bergeben wird. Denn das anfal-
lende Archivgut mu8 nach dem Willen des Archivgesetzes fachgemids
aufbereitet und zur Verfiigung gestellt werden. In diesem Zusammenhang
ist es fir den Finanzaufwand unerheblich, in welcher Organisationsform
das Archiv gefdhrt wird. Auch das Land trifft zusidtzlicher Finanzauf-

wand aus der Einflihrung des Archivgesetzes.

Personalprobleme

Das Archivgesetz wird fur notwendig gehalten, weil wertvolles und
unersdatzliches Archivgut vor Vernichtung und Zersplitterung geschiitzt
und seine Erhaltung und Nutzung sichergestellt werden misse. Dieser
Aufgabe sei im Hinblick auf Art. 18 der Landesverfassung ein verfas-
sungsrechtlicher Rang einzurdumen. Der Verfassungsauftrag richte

sich gleichermaBen an Land, Gemeinden und Gemeindeverbinde.

Um diesen Auftrag erfillen zu konnen, bendtigen die Kommunen erhebli-
ches zusatzliches Personal, insbesondere wenn neue Archive eingerich-

tet werden missen und das kommunale Archivgut '"verwahrt, erhalten,
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erschlossen und nutzbar" gemacht werden soll. Das gilt fiir die Ein-
richtung neuer Archive ebenso wie fir die Fille, in denen Archivma-

terial von dritter Seite Ubernommen wird.

Das in den kommunalen Archiven t3tige Archivpersomal ist voll ausgela-
stet. Der sich aus der Erfillung des gesetzlichen Auftrages demnichst
ergebende zusdtzliche Arbeitsaufwand last sich mit dem vorhandenen
Personal mit Sicherheit nicht bewdltigen. Neue Einstellungen im
gehobenen und hdheren Archivdienst wiren ndtig, wenn das kommunale
Archivgut durchgangig verwahrt, erhalten, erschlossen und nutzbar

gemacht werden soll.

Archivare des hoheren Dienstes werden flir das gesamte Bundesgebiet
ausschlieflich in Marburg ausgebildet, Die geringe Kapazitit der
Marburger Einrichtung - zur Zeit 30 Referendare, ab 1989 evtl. 4o
Referendare = reicht voraussichtlich auf Jahrzehnte nicht aus, den
zusdtzlichen Bedarf an Archivkraften des hoheren Dienstes zu decken,
zumal in anderen Landern - etwa in Baden-Wirttemberg - 3&hnliche

Probleme bestehen.

Der gehobene Archivdienst wird ebenfalls ausschlieBlich in Marburg
ausgebildet. Die geringe Zahl der Anwidrter - zur Zeit zwei Lehrgange
mit je 25 Anwdrtern, fir 1990 sind ebenfalls zwei Lehrginge mit
Je 25 Teilnehmern geplant - kann auf lange Zeit nicht die Nachfrage
befriedigen, die durch die Aufgabenverpflichtung des Archivgesetzes

zwangsldufig und zusdtzlich entsteht.

Es muB damit gerechnet werden, das die Erfillung des gesetzlichen
Auftrags im Archivwesen zumindesten im kommunalen Bereich bei weitem
hinter den vom Gesetzgeber fixierten Erwartungen zurickbleiben wird.
Es werden sich erhebliche personelle Engpidsse einstellen, die es
den Kommunen unmoglich machen, den gesetzlichen Auftrag durchzufiihren.

Daraus konnten sich weitreichende Folgerungen auch hinsichtlich
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des Datenschutzes ergeben, wenn die Kommunen sich nicht 2zu einer
Loschung der personenbezogenen Daten aus nicht mehr bendtigten Akten

entschlieBen sollten. Das darfte aber nicht zu empfehlen sein.

Daher richten wir die dringende Bitte an das Land, mit der Schaffung
des Archivgesetzes zugleich dafiir Sorge zu tragen, daB die Ausbildungska-
pazitat flir den héheren und gehobenen Archivdienst so erweitert wird,
daB den Personalanforderungen sowohl der staatlichen als auch der kommu-~
nalen Archive nachgegeben werden kann. Letztlich wirde die Rapazitidtsaus-
weitung nicht nur personelle Engpdsse beseitigen, sondern auch zugleich

ein Beitrag zur Entlastung des Arbeitsmarktes darstellen.

Mit freundlichen Griugen
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(Leidinger
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