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Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des FSHG

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Gewerkschaft OTV hat nach grindlichen, mehrmonatigen Beratungen gegeniber

dem Innenminister unseres Landes eine Stellungnahme zum varliegenden Gesetzent-

wurf der Landesregierung abgegeben. Diese Stellungnahme mochten wir Ihnen glei-

chermaBen zuleiten und damit die Bitte verbinden, daB der guten Ubung der ver-

gangenen Jahre folgend auch bei der Beratung dieses Gesetzentwurfes intensive

Sacherérterungen zwischen dem Ausschul unserer Organisatjon gepfleqt werden

mogen.

Wir wiren Ihnen sehr verbunden, sehr geehrter Herr Vorsitzender, wenn wir zu-

ndchst mit Ihnen personlich eine erste Erdrterung fihren konnten.

Mit freundlichem GruQ

Ul

Wir bitten, Zuschriften ausschlieflich Telefon: (02 11) 38792-0
an die zustdndige OTV-Verwaltung und
nicht an Einzelpersonen zu richten.

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
10/ 2253

Teletex: 2114384
Bank fiir Gemeinwirtschaft AG, Disseldorf,
Konto 1650208200 (BLZ 30010111
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Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber den
Feuverschutz und die Hilfeleistung bei Unglicksfidllen

und 6ffentlichen Notstdinden -

Stellungnahme der Gewerkschaft OTV, Bezirke NW I und NW I1

Zu § 6 Berufsfeuerwehren

Abs. 1 soll foigende Fassung erhalten:
Die Gareinden kdnnen Berufsfeuerwehren einrichten. Die kreisfreien Stddte

und groBen kreisangehsrigen Gemeinden sind hierzu verpflichtet.

Begrindung:

Zunehmende Anforderungen an die Leistungsfdhigkeit der Feuer-
wehren machen auch in Nordrhein-Westfaolen eine weitere Profes-
sionalisierung dieser kommunalen Organisationseinheiten er-
forderlich. Die Gewerkschaft OTV - vornehmlich in Nordrhein-
Westfalen - hat immer wieder betont und mdchte auch die Gelegen-
heit des Novellierungsverfahrens des FSHG noch einmal zum Anlal
nehmen, darauf hinzuweisen, doB freiwillige Feuerwehren unver-
zichtbare Leistungen fur die Erfullung der Gesamtaufgaben der
Feuerwehren in unserem Lande erbringen. Die Gewerkschaft OTV
zeigt hohen Respekt vor der aufopferungsvollen ehrenamtlichen
Tdtigkeit von Frauen und Mdnnern in unserem Lande, die neben
ihrer Berufsausibung unter weitgehender ZuriUckstellung von
Privatinteressen sich fur die Birgerinnen und Birger unseres
Landes in den Dienst der Offentlichkeit stellen.

Bei aller Hochachtung vor dem Engagement der freiwilligen Fever-
wehrleute mul jedoch das hauptberufliche Element stdrker in

den Vordergrund der Aufgabenerfullung gestellt werden. Deshalb
ist nach unserer Einschitzung die Einbeziehung der groBen kreis-
angehtrigen Gemeinden in den Bereich der Gemeinden, die zur
Einrichtung einer Berufsfeuerwehr verpflichtet sind, dringend
geboten.

Abs. 2 soll folgende Fassung erhalten:
Das Einsatzpersonal der Berufsfeuerwehren wird aus hauptamtlichen Krdften

im feuerwehrtechnischen Dienst gebildet, die zu Bearten zu ernennen sind.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Fassung dient der Klarsteliung. Insbesondere
muB deutlich werden, daB das Einsotzpersonal der Berufsfeuver-
wehren zweifelsfrei zu den "Beamten des feuerwehrtechnischen
Dienstes" gehdrt, um beamtenrechtliche Zweifelsfragen zu ver-
meiden.
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Zu § B Leiter der freiwilligen Feuerwehr

Abs. 1 des § 8 ist foigender Satz 4 hinzuzufigen:

In Stddten und Gerreinden, die Uber eine mit hauptamtiichen Krdaften besetzte
Feverwache verfligen, ist dem houptamtlichen Leiter der Feuerwache, soweit
er nicht zum Wehrfihrer ernannt worden ist, das Ant des Wehrfuhrers zu

Uber tragen.

Begriindung:

Soweit hauptamtliche Krdfte als Einsatzkrdfte der Feuerwehren
in den Gemeinden bestellt sind, muB ein Dienstverhdltnis zur
Anstellungsksrperschaft gebildet werden. Dies sind zweifels-
frei ebenfalls die Gemeinden, in deren Bereich hauptamtlich
besetzte Feuerwachen gebildet werden.

Die Feuerwehr bildet eine Organisationseinheit der Gemeinde
(in aller Regel eines Stadtamtes "37"). Aus verwaltungspoli-
tischem Selbstverstdndnis des kommunalen Handelns muB auch
die Berechtigung, dienstliche Anweisungen gegentber den Be -
schaftigten der Verwaltung erteilen zu kdnnen, einem haupt-
beruflichen Mitarbeiter der Gemeinde - bei den Feuerwehren
im Beomtenverhidltnis - Ubertragen werden.

Zu § 10 Hauptamtliche Krifte

Abs. 1 soll folgende Fassung erhalten:
Die Gereinde kann fiur den Betrieb einer stindig besetzten Feuverwache haupt-
ant liche Kréfte im komrunalen feuerwehrtechnischen Dienst einstellen. Kreis-

angehsrige Stadte sind hierzu verpflichtet.

Begrindung:

Der Zusatz im dienstrechtlichen Sinne "im kommunalen feuerwehr-
technischen Dienst" dient erneut der Klarstellung. Die Verpflich-
tung zur Einstellung von hauptamtlichen Krdften fir kreisange-
htrige Stddte dient dem angesprochenen Gesichtspunkt der Notwen-
digkeit der weiteren Professionalisierung bei den kommunalen
Feverwehren.

Abs. 2 soll folgende Fassung erhalten:

Die hauptamtlichen Krdfte sind zu Beamten des feuerwehr technischen Dienstes
zu ernennen. Sie kdnnen nicht verpflichtet werden, Mitglied bei frei-
willigen Feuverwehren zu werden. Das Vorgesetztenverhiditnis richtet sich

nach den beantenrechtlichen Bestimmungen des LBG.

5
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Begrindung:

Satz 1 dient erneut der Klarstellung; Satz 2 schafft Rechts-
sicherheit. Zwischen dem Innenminister und der Gewerkschaft

OTV besteht seit vielen Johren eine Ubereinstimmende Auffassung
darin, daBl houptberufliche Kréfte in freiwilligen Feuerwehren
nicht verpflichtet werden kénnen, Mitglied dieser freiwilligen
Feuerwehr zu werden. Trotz eindeutiger Erlafiregelung des Innen-
ministers wird in vielen Gemeinden unseres Landes dies immer

wieder infrage gestellt. Eine Regelung durch das Gesetz ist
deshalb dringend geboten.

Zu § 20

Die bisherigen Bestimmungen werden Abs. 1. Folgender Absatz 2

soll hinzugefigt werden.

2. Die Krifte der Leitstelle sind als Beante des feuerwehrtechnischen

Dienstes zu ernennen.

Begriindung:

Mit der Aufnahme dieser ebenfalls zwischen dem Innenminister

und der OTV unstreitigen Auffassung als verbindliche Bestinmmung
in dieses Gesetz wird Rechtsklarheit geschoffen. Unterschied-
liche Trdger der Leitstellen beschiftigen hauptberufliche Mit-
arbeiter dieser Einrichtungen zu unterschiedlichen rechtlichen
Bedingungen. In manchen Fdllen soll neben einer méglicherweise
nicht gewollten Rechtsunsicherheit sogar ausdricklich zum Aus-
druck kommen, dafl eine Anbindung an die Feuerwehr nicht gewinscht
ist.

Nach § 24 ist folgende Vorschrift - § 24 o Brandschutzaufkldrung
und - erziehung - zusétzlich in das Gesetz aufzunehmen:

Zustidndig fiur Brandschutzaufkldarung und -erziehung sind die GeTeinden; Sie
haben darauf hinzuwirken, dafl fir die Bevsdlkerung irmnerhalb des Gareinde-

gebietes Brandschutzaufklarung und -erziehung durchgefihrt wird.

Begrindung:

Mit der Aufnahme einer solchen Verpflichtung fir die Gemeinden

in das Gesetz konnte der Landesgesetzgeber ein deutliches Zeichen
setzen. Die Notwendigkeit der Brandschutzaufkldrung und
-erziehung wird zwar in der politischen Diskussion im allgemeinen
nicht bestritten. Eine Kommunalverpflichtung wird jedoch wegen
fehlender gesetzlicher Grundlagen verneint. Sinnveollerweise

miUlte eine solche Aufgaobe bei den Kommunen angesiedelt werden,
denen auch die Verpflichtung aufzuerlegen ist. Das Land hdtte
nach unserer Vorstellung die Gemeinden bei dieser Aufgabe nach-
haltig zu unterstiitzen. Dies gilt im wesentlichen auch fur

die Bereitstellung von Finanzmitteln. Die Gewerkschaft OTV

ldaBt dabei offen, ob und inwieweit eine sclche Landeshilfe

auch in das Gesetz aufgenommen werden sollte.
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Sofern bei Bejahung dieser gewerkschaftlichen Vorstellung

zur Aufnahme der gemeindlichen Aufgaben “Brandschutzauf-
kldarugn und -erziehung" in dieses Gesetz die Landesregierung
die Auffassung vertreten sollte, daB aus rechtssystematischen
Griunden an anderer Stelle eine solche Bestimmung aufgenommen
werden sollte, so erkldren wir unser Einverstdndnis.

Zu § 28 Feuerschutzbeirat

Abs. 1 soll in den Ziffern 4 und 5 folgende Fassung erhalten:

(4) Sechs Vertreter der Gewerkschaften und Berufsverbdnde der sffentlichen
Feuerwehren,

(5) sechs Vertreter der Arbeitsgemeinschaft der kamunalen Spitzenverbidnde,
hiervon mindestens ein Leiter einer Berufsfeuerwehr und ein hauptberuf-

licher Leiter einer freiwilligen Feuerwehr.

Begriindung:

Die Bedeutung des Feverschutzbeirates wird von der Gewerkschaft
BTV in Nordrhein-Westfalen hoch eingeschdtzt, ohne sie Uber -
schdtzen zu wollen. Wenn die Landesregierung bei der Systematik
festhdalt, Vertreter der Arbeitgeber (Dienstherren) gleichermaBen
wie Vertreter der Gewerkschaften und Berufsverbdnde zu beteili-
gen, so halten wir die gleichberechtige Beteiligung - auch
zahlenmdBig - fur dringend geboten. Nach unserer Einschdtzung
stinde es der nordrhein-westfdlischen Landesregierung auller -
ordentlich schlecht zu Gesicht, wenn sie eine vollig Uber-
zogene Bevorteilung der Vertreter der kommunalen Arbeitgeber
(Dienstherren) weiterhin zum Gegenstand geltenden Rechts machen
wlrde.

Wenn wir uns gleichwohl erlauben, zur Zusammensetzung der
"Arbeitgeberbank" einen Vorschlag zv machen (Ziffer 5}, so
deshalb, weil auch aus unseren gewerkschaftlichen Reihen erheb-
licher Druck innerhalb der freiwilligen Feuerwehren gemacht
wird. Die Leiter der freiwilligen Feuverwehren sehen sich im
Feverschutzbeirat auBerordentlich schlecht verfrefen.

Zu § 39 Ubergongsbestimmungen

Abs. 2 der derzeit geltenden Fassung des Gesetzes sofl folgender
Satz 2 hinzugefiigt werden:

Satz } gilt fur die Trdger der Leitstellen gleichermafien.

Disseldor f/Bochum, im Juli 1988
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