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6ffentlichen Notstinden

Drucksachen 10/3232 und 10/3178

Sehr geehrter Herr Prédsident,

der Werkfeuerwehrverband e.v. nimmt durch seinen 1. Vorsitzenden
zum Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

1. § 1 FSHG

Zur Bekdmpfung von Schadenfeuer sowie zur Hilfeleistung bei Un-
glicksfdllen und bei solchen &ffentlichen Notstdnden, die durch
Naturereignisse, Explosionen oder &hnlichen Vorkommnissen verur-
sacht werden, unterhalten die Gemeinden den &rtlichen Verhdlt-
nissen entsprechende leistungsfdhige Feuerwehren. Den Gemeinden
ist nach diesem § 1 Abs. 1 des FSHG vom 25.02.1975 die Pflicht-
aufgabe der Gefahrenabwehr iibertragen. Es wird nicht unterschie-
den, ob ein Brand oder eine technische Hilfeleistung vorliegt.

In der Verwaltungsvorschrift zur Durchfilhrung des Gesetzes iiber
den Feuerschutz und die Hilfeleistung bei Ungliicksfdllen und
offentlichen Notstdnden (RdErlap des IM-NW vom 11.03.1978) sind
die o6rtlichen Verhdltnisse durch Merkmale der Brandgefédhrdung
charakterisiert.

Die L&schwasserversorgung gehdrt zu den notwendigen Vorsorgemaf-
nahmen der Gemeinde. Diese ist auf die objektive Gefahrensituation
abzustellen. Damit ist eine Eingrenzung vorgenommen. Betriebe und
Baulichkeiten mit besonderer Feuergefahr sind in erster Linie
selbst verpflichtet, eine L&schwasserversorgung vorzuhalten.

Der Deutsche Stddtetag hat auf Grund von Schadensereignissen in
jingster Vergangenheit bereits unter dem Titel "Kommunen und Ge-
fahrenabwehr" (Brandschutz/Deutsche Feuerwehrzeitung 9/1987,
Seite 336/340) die Mdglichkeiten der &ffentlichen Gefahrenabwehr
dargestellt und zum Anlaf genommen, den Verursacher potentieller
Gefahren ohne Differenzierung zu fordern, mit dem Ziel, Abgren-
zung und Ausgrenzung der Sffentlichen Gefahrenabwehr aus ihren
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Pflichtaufgaben wegen materieller und personeller Genzen.
Stichworte dafiir sind:

1. Abdeckung nur einer aus den &rtlichen Verhdltnissen resul-
tierenden Grundlast méglicher Gefahren.

2, Uberforderung der kommunalen Gefahrenabwehr wegen Nichtwis-
sen bei Gefahrstoffeinsdtzen.

3. Heranziehung des Verursachers potentieller Gefahren vorab
und/oder im Einsatz.

4, Kosten fiir die Gefahrenabwehr oder Beschaffung bzw. Ersatz
von Gerdt, dem Eigentiimer, Besitzer oder sonstigem Nutzungs-
berechtigtem abzufordern.

Aus der Pflichtaufgabe resultiert, daf eine Feuerwehr sich sowohl
in ihrer Struktur, ihrer Ausriistung und ihrer Ausbildung dem sich
stets wandelndem Einsatzspektrum anpassen muf, auch wenn dadurch
notwendigerweise ein Ansteigen der Einsatzkosten unvermeidbar
ist. Andere Uberlegungen schliefen nicht aus, dap der Leistungs-
umfang und die Einsatzeffektivitdt in der bisherigen Qualitéat
nicht mehr geboten werden kann. In die Pflichtaufgabe paft Verur-
sacherprinzip nicht ohne weiteres hinein.

Der Textfassung § 1 Abs. 2 gemdf Drucksache 10/3232 Gesetzentwurf
der Landesregierung wird zugestimmt. Der Textfassung § 1 Abs. 2
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU wird nicht zugestimmt.

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion erm8glicht de facto die voll-
kommene Abwdlzung der Léschwasserversorgung auf den Eigentiimer,

Besitzer oder sonstigen Nutzungsberechtigten. Dieses Herausl&sen
aus der Pflicht bedeutet - nimmt man § 50 BauONW "Bauliche Anla-
gen und R&ume besonderer Art" als Grundlage - daf jedes Gebdude

auPBerhalb der Nutzung als Wohnung zur eigenen Ldschwasserversor-
gung herangezogen werden kann.

Dieses 143t sich im innerstddtischen Bereich iiberhaupt nicht re-
alisieren, weil dort bereits eine Wasserversorgung vorhanden ist.
Der DVGW hat mit seinem Arbeitsblatt W 405 "Bereitstellung von
L&schwasser durch die 6ffentliche Trinkwasserversorgung" Richtwer-
te fiir den Ldschwasserbedarf ausgewiesen, die nur den Grundschutz
darstellen. Leider ldpt sich feststellen, dap diese Richtwerte
oft nicht erbracht werden.

Es ist fernerhin nicht einsehbar, dap Gemeinden, die zur Verbesse-
rung ihrer Struktur Gewerbebetriebe in Gewerbegebieten aussiedeln
wollen, dieses nach dem Gesetzentwurf der CDU-Fraktion tun ko&nnen,
chne eine Ldschwasserversorgung zu sichern.

2. § 36 Kostenersatz

Die Erweiterung der Kostenersatzvorschrift des § 36 FSHG in dem
vorgesehenen Umfang st&pt auf Unverstdndnis, da sie Alltagsfidlle
zu kostenpflichtigen Einsédtzen macht. Damit wird die Weigerung,
Hilfe herbeizuholen, begiinstigt. Es kann nicht Ziel und Sinn einer
neuen Rechtsvorschrift sein, Alltagsgeschehen zum Nachteil des



Einzelnen kostenpflichtig zu machen. Nahezu jede Hilfeleistung in
einer handwerklichen Schlosserei wird nach den vorgegebenen Defi-
nitionen damit ein kostenpflichtiger Einsatz.

Die Feuerschutzgesetze der Linder enthalten nach den Feuerwehr-
bzw. Brandschutzgesetzen nachstehende Kostenregelungen.

Bayern: Bayerisches Feuerwehrgesetz vom 23.12.1981
§ 28 Abs. 3 Kostenverpflichtung
- wer die Gefahr, die zu dem Einsatz der Feuerwehr
gefithrt hat, verursacht hat.
- wer die Feuerwehr in Anspruch genommen hat.

Saarland: Feuerschutzgesetz vom 26.02.1985

§ 28 Abs. 2 Kostenersatz kann verlangt werden, bei vorsétz-
licher oder grob fahrlédssiger Verursachung, sowohl
bei Brand als auch bei technischer Hilfe.

Rheinland-Pfalz: Brand- und Katastrophenschutzgesetz vom 02.11.1981

§ 37 Kostenersatz kann verlangt werden:
1. bei vorsitzlicher oder grob fahrldssiger Verur-
sachung.

2. Fahrzeughalter - wenn die Gefahr beim Betrieb
des Fahrzeuges entstanden ist.

3. bei Transportsunfdllen mit VbF-Fliissigkeiten,
Druckgasen und GGVS-Giitern.

Schleswig-Holstein: Brandschutzgesetz vom 05.08.1977
§ 28 Bei Brinden und Sffentlichen Notstdnden gebiihren-
frei.

Niedersachsen: Niedersdchsisches Brandschutzgesetz vom 29.02.1984
§ 26 Kostenerstattung

1. bei vorsitzlicher und grob fahrldssiger Verur-
sachung.

2. es greifen: Gesetz iiber die d8ffentliche Ordnung
und Sicherheit: Verursacherhaftung, Zustandshaf-
tung.

3. derjenige, in dessen Auftrag oder Interesse die
Leistung erbracht wurde.

Baden-Wiirttemberg: Feuerwehrgesetz vom 10.02.1981
§ 36 Der Triger soll Ersatz verlangen
1. bei vorsatzlicher Herbeifiihrung der Gefahr
2. vom Fahrzeughalter, wenn Gefahr beim Betrieb
entstanden ist.
3. bei Transport-Unfdllen mit VbF-Fliissigkeiten,
anderen feuergefdhrlichen Stoffen und
GGVS-Stoffen.
4. vom Eigentiimer einer Sache, deren Zustand die
Leistung erforderlich gemacht hat.
5. von demjenigen, in dessen Interesse die
Leistung erbracht wurde.

Baden-wiirttemberg: Landeskatastrophenschutzgesetz vom 01.03.1987
§ 33 Erstattung der Einsatzkosten bei Vorliegen einer
Katastrophe
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Hessen: Brandschutzhilfeleistungsgesetz vom 10.03.1988
§ 42 Ersatz kann verlangt werden,
1. wenn Einsatz vorsdtzlich oder grob fahrlidssig
verursacht wurde.
2. vom Fahrzeughalter, bei Betrieb des Fahrzeuges.
3. bei Transportunfdllen mit VbF-Fliissigkeiten
oder anderen besonders feuergefahrlichen Stof-
fen.

Berlin: Feuerwehrgesetz vom 03.05.1984

§ 17 Kostenersatz bei vorsdtzlicher, grundloser
Alarmierung oder wer Einsatz vorsdtzlich oder grob
fahrlassig verursacht hat.

Hamburg: Brandschutzgesetz vom 23.06.1986
§ 27a Wer vorsdtzlich oder grob fahrldssig eine Katastro-
phe verursacht, ist zu Kostenersatz verpflichtet.

Die in Nordrhein-Westfalen vorgesehene Kostenerweiterung geht
demnach weit iiber landesrechtliche Regelungen in anderen Bundes-
ldndern hinaus. Es ist einsehbar, daPf eine Kostenerweiterung vor-
gesehen wird, wenn vorsdtzlich oder grob fahrldssig gehandelt
wird bzw. wenn Fahrzeuge in Betrieb sind bzw. genommen werden,
deren Zustand nicht mehr anderen Rechtsvorschriften entspricht.

Es sei fernerhin gestattet, darauf hinzuweisen, daf neben den
Steuern, die allgemein zu bezahlen sind, die Feuerschutzsteuer
entrichtet wird. Diese Steuer aus den Feuerversicherungsprdminen
- in NRW etwa 60 Mio. DM - wird zweckgebunden fiir Zuwendungen an
6ffentliche Feuerwehren und Ausbildungseinrichtungen verwendet.
Die Ausgaben flieflien einem anerkannten Zweck zu.

Der iiberwiegende Teil dieser Steuer f&llt aus Feuerversicherungen
in Gewerbe und Industrie an. Sie leisten damit - wenn auch indi-
rekt - eine beachtliche Unterstiitzung der Bereiche der &ffent-
lichen Gefahrenabwehr.

Mit freundlichen Griifen

Werkfeuerwehrverband e.V.

Dr. Mingenbach
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