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Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1989
hier: Erhebung kostendeckender Geblihren bei der Abwasserbeseiti-

gung

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,

sehr geehrter Herr Abgeordneter,

anlaBlich der Anhdrung der Kommunalen Spitzenverbdnde zum Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1989 ist seitens des Nordrhein-
Westfdlischen Stddte- und Gemeindebundes die Behauptung vertreten
worden, daB "zahlreiche Stddte ihre Gebilhrenhaushalte - nament-
lich im Bereich der Abwasserbeseitigung - Uber allgemeine Dek-
kungsmittel subventionieren". Die hohen ZuschuBbedarfe der kreis-
freien Stadte - so weiter der Stddte- und Gemeindebund -~ seien
somit nicht zuletzt auch Ergebnis einer verfehlten Gebiihrenpoli-
tik der Stddte und kdnnten deshalb keineswegs zur Bemessung der
Hauptansatzstaffel und als Argumente fiir Umverteilungen von Fi-

nanzausgleichsmitteln herangezogen werden.
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Der Stiddte- und Gemeindebund stitzt diese These auf eine "landes-
weite Erhebung des Innenministers™ und bezieht sich weiterhin auf
Ziffer 4.2.11 eines ErlaBentwurfes des Innenministers zur Organi-
sation der Abwasserbeseitigung in den Kommunen vom $1.09.1988, in
dem es heift, daB Investitionen im Abwasserbereich in einem ganz
erheblichen Umfang aus allgemeinen Deckungsmitteln finanziert
worden sind (vgl. S. 5 der Stellungnahme des Prdsidiums des Nord-
rhein-Westfidlischen Stddte- und Gemeindebundes zum Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nord-
rhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Haus-
haltsjahr 1989).

Zu diesem Sachverhalt nehmen wir wie folgt Stellung:

Es ist in der Tat richtig, daB8 die Abwassergebithren in den groBen
und gr&Beren Stiddten durchweg niedriger liegen als in den Gemein-
den des lidndlichen Raums. Dies liegt aber primidr daran, daB die
groBen Stddte bei der Abwasserbeseitigung Vorteile der GrdBende-
gression nutzen kénnen. In den Stadten steht z. B. die Ldnge der
Entsorgungsnetze zur Zahl der angeschlossenen Einwohnergleichwer-
te in einem bedeutend glinstigeren Verhdltnis als in den Gemeinden

des kreisangehdrigen Raums, namentlich in sog. Flachengemeinden.

Die relativ niedrigen Gebilhrensdtze der Stddte kdnnen nur auf den
ersten Blick dahingehend fehlinterpretiert werden, daB die Stédte
ihre Geblihrenhaushalte ilber allgemeine Deckungsmittel stédrker
subventionieren als die Gemeinden des ldndlichen Raums. Das Ge-
genteil ist der Fall!

In der Tat zeigt ndmlich die amtliche Statistik der kommunalen
Rechnungsergebnisse fiir das Jahr 1986 folgendes Bild:

Die Unterdeckung im Bereich der Abwasserbeseitigung betridgt je
Einwohner

- in kreisfreien Stddten 1,93 DM
- in kreisangehdrigen Gemeinden 6,15 DM.

Wadhrend demnach die kreisfreien Stddte insgesamt auf Abwasserge-

bihren in H®he von rd. 14 Mio. DM verzichten, betrigt dieser Aus-
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fall in kreisangehdrigen Gemeinden 58 Mio. DM. Die kreisangehdri-
gen Gemeinden miissen also zur Finanzierung ihrer Abwasserhaushal-
te den vierfachen Betrag an allgemeinen Deckungsmitteln aufbrin-
gen. Es kann somit nicht die Rede davon sein, daB die kreisange-
hérigen Gemeinden ihre Gebilhrenmdglichkeiten stdrker ausgeschoépft
haben als die kreisfreien St4dte. Die neuesten Daten der amtli-

chen Statistik beweisen exakt das Gegenteil!

Allerdings: Die Rationalit#it einer gemeindlichen Gebilhrenpolitik
148t sich nicht nur unter dem Aspekt der Kostendeckungsgrade be-
urteilen. Auch bei hohen Deckungsgraden kénnte eine (unzuldssige)
Subventionierung der Gebiihrenhaushalte dann vorliegen, wenn die
Kosten der gebiihrenpflichtigen Leistungen nur unvollstdndig oder
unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten falsch angesetzt

werden.

Auch in dieser Hinsicht k®&nnen unsere Stddte nach den neuesten
Umfragen der KGSt auf einen respektablen Standard ihrer Kosten-
rechnung verweisen. Insbesondere bei der Ermittlung der kalkula-
torischen Kosten - der kalkulatorischen Abschreibung und der kal-
kulatorischen Zinsen - verfahren unsere Stddte nach erprobten,
betriebswirtschaftlich gebotenen Grundsdtzen. Uberwiegend kalku-
lieren sie fiir Abschreibung und Zinsen auf der Basis von Wieder-
beschaffungszeitwerten, wihrend im kreisangehdrigen Raum weitge-

hend noch die historischen Anschaffungswerte herangezogen werden.

Auch unabhidngig von den gewdhlten Wertansdtzen werden nach den
Erfahrungen der KGSt die Kosten der Abwasserbeseitigung vorrangig
in kleineren Gemeinden nur unvollstindig kalkuliert. Dies liegt
daran, daB sich in kleineren Gemeinden die Erfassung und Bewer-
tung des Anlagevermdgens in der Abwasserbeseitigung (Anlagerech-
nung) erst im Aufbau befinden.

Die in den kleineren Gemeinden vergleichsweise unzureichende Ko-
stenrechnung im Bereich der Abwasserbeseitigung bedeutet, daf die
echte Unterdeckung bei vollstindigem Ansatz der betriebswirt-
schaftlich gebotenen Kosten noch hther widre als derzeit von der

amtlichen Statistik ausgewiesen.
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Im iUbrigen wird eine isolierte Betrachtung allein der Schmutzwas-
sergebilhr der Finanzierungsproblematik der Abwasserbeseitigung
nicht gerecht. Die Finanzierung der laufenden Kosten der Abwas-
serbeseitigung erfolgt lber &rtlich unterschiedliche Biindel von
Gebihrenarten.

Es bleibt festzuhalten: Die kreisfreien St&ddte praktizieren weit-
gehend auch im Bereich der Abwasserbeseitigung eine betriebswirt-
schaftlich gebotene Gebilhrenpolitik nach den Regeln des KAG. Die
Subventionierung der Gebiihrenhaushalte im Bereich der Abwasserbe-
seitigung ist in den Gemeinden des lédndlichen Raums =~ trotz hohe-
rer Gebilhrensdtze ~ signifikant stdrker als in kreisfreien Stadd-
ten. Dies belegt die amtliche Statistik. Die relativ hohen Zu-
schuBbedarfe der groBen und grdBeren Stddte sind also in erster
Linie Ausdruck hdherer Lasten insbesondere im Sozialbereich und
ungedeckter Kosten zentraldrtlicher Leistungen, die auch den Um-

landgemeiden zugute kommen.

Die vom Stiddte- und Gemeindebund angesprochene Finanzierungspro-
blematik im Bereich der Abwasserbeseitigung steht mithin einer
gesetzlichen Anerkennung der hdheren Finanzbedarfe der groSen und
gréBeren Stidte durch einen verbesserten Hauptansatz im Gemeinde-
f inanzierungsgesetz 1989 nicht entgegen.

Mit freundlichen Griiden

In Vertregung

/ *é—gé@

Schifer
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