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Sehr geehrte Frau Abgeordnete, ZZ[JSE(}}QEQ!FT[E

sehr geehrter Herr Abgeordneter, 10/ 21 88

anliegende Stellungnahme zu a.a. Gesetzentwurf ubersenden Wir AlledQu el oom
die vorgetragenen Bedenken und Anregungen bei der weiteren Beratung zu be-

rucksichtigen.

Mit vorzdglicher Hochachtung -
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I.
Eckdaten der Gemeindefinanzierung 1989

1. Nullrunde fir Kommunen nicht hinnehmbar

Die dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1989 zugrunde liegenden
Eckdaten stellen eine Nullrunde fir die Gemeinden und Gemeindeverbinde

dar. Eine solche Nullrunde wird aber der angespannten Finanzlage der Kommu-
nen in Nordrhein-Westfalen nicht gerecht. Die Finanzsituation der nord-
rhein-westfdalischen Kommunen ist zutreffend im Bericht des Innerministers
uber die Kommunalfinanzen 1987/88 beschrieben. In diesem Bericht wird un-
terstrichen, daf sich die Haushaltssituation der Kommunen auch im Jahre
1988 verschlechtern wird, da sich die Schere zwischen der unabdingbar not-
wendigen Ausgabenbelastung und der varhandenen Einnahmeausstattung weiter
dffnen wird. Trotz der fur die Entwicklung der Kommunalfinanzen 1988 bis
1990 gestellten Prognese "Dunkle Wolken am Horizont" werden fur den finanz-
ausgleich des Landes nicht die notwendigen Konsequenzen gezogen,

An dieser Stelle muff betont werden, dafj den Kommunen im Jahre 1988 unter
Berucksicntigung aller seit 1982 erfolgten Kirzungsmafnahmen, einschlief-
1ich der vollstandigen Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes, ein
Minus bei den Finanzzuweisungen des Landes in Hohe von rd. 3,3 Mrd. DM
entsteht. Dieses Konsolidierungsopfer soll im Jahre 1989 fortgeschrieben
werden. Jies wurde bedeuten, daf die Finanzzuweisungen an die Stadte und
Gemeinden im Jahre 1989 in etwa den Stand des Jahres 1981 erreichen. Wah-
rend in diesem Zeitraum die Steuereinnahmen des Landes um mehr als 30 % ge-
stiegen sind, verharren die Zuweisungen auf dem Niveau zu Anfang der 80er
Jahre. Wenn im gleichen Zeitraum die Neuverschuldung des Landes von mehr
als 10 Mrd. DM jahrlich auf nunmehr gut 5 Mrd. zurickgefihrt werden konn-
te, ist dies uberwiegend auf Kosten der Zuweisungen an die Gemeinden und
Gemeindeverbande erfolgt.

Trotz der angespannten Lage des Landeshaushaltes erwarten wir deshalb eine
Umkehr dieser Entwicklung. Die in den vergangenen Jahren vorgencmmenen Kir-
zungen bei den Zuweisungen an die Kommunen sind schrittweise zuriickzuneh-

men. In einem ersten Schritt sind den Gemeinden wieder pauschalierte Zuwei-
sungen aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund zu gewdhren. Zu diesem Zweck ist
die fast vollstandige Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes riuck-

gangig zu machen. Diese Forderung ist um so berechtigter, wenn im Zuge der
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Erhohung der Verbrauchsteuern dem Land héhere Einnahmen aus der Kraftfahr-

zeugsteuer durch die hohere Besteuerung von Diesel-Pkw erwachsen.

Allgemeine Zuweisungen unter Vorjahresstand

Der allgemeine Steuerverbund steigt zwar um 28,5 Mio DM. Praktisch liegen
die Schlusselzuweisungen jedoch um 150,5 Mio DM unter dem Niveau des Jah-
res 1988. Denn mit Beginn des Jahres 1989 entfallt die einmalige Sonderhil-
fe fur zahlreiche Stadte und Gemeinden im Zusammenhang mit dem Wegfall der
Aufstockung TI1. Damit stehen fur Schlusselzuweisungen an die Gemeinden rd.
150 Mio DM weniger als im Jahre 1989 zur Verfigung.

I1.

Struktur des Gemeindefinanzierungsgesetz

Beibehaltung der Struktur des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988

Bei nahezu in der Hohe unveranderten allgemeinen Schlisselzuweisungen ist
nach unserer Auffassung eine Beibehaltung der Struktur des Gemeindefinan-
zierungsgesetzes aus 1988 zwingend. Mit der fur 1988 gefundenen Struktur
der Gemeingefinanzierung ist ein Kompromifs zwischen den unterschiedlichen
Interessen der kreisfreien Stadte auf der einen Seite sowie der kreisange-
horigen 5Stddte und Gemeinden auf der anderen Seite gefunden worden. Aufer-
dem erinnern wir an die allgemeine Ubereinkunft, daf bei nahezu unverinder-
ter Schlusselmasse von strukturellen Veranderungen im Finanzausgleich abzu-
sehen ist.

Unter diesen Gesichtspunkten lehnt der Nordrhein-Westfdalische Stadte- und
Gemeindepund die mit dem Regierungsentwurf verfolgte Absicht, lUber eine
Veranderung des Hauptansatzes eine Umverteilung von allgemeinen Schlussel-
zuweisungen in Hohe von rd. 85 Mio DM zugunsten der Kreisfreien Stadte vor-
zunehmen, ab. Wir sind der Auffassung, daf der eingeschlagene Weg weder ge-
eignet ist, dem Finanzbedarf grofer Stadte - insbesondere durch Sozialla-
sten - gerecht zu werden, noch einen Schritt weiterfiihrt bei dem Bemiihen,
besondere Belastungen groflerer Stadte fir das Umland besser zu bericksich-
tigen., Der Vorschlag der Landesregierung ist aber auch verteitungspoli-
tisch ungerecht, weil er nicht nur die kreisangehdrigen Stadte und Gemein-
den, sondern auch die strukturschwachen kreisfreien Stadte benachteiligt.
So erhalt nach der Pressemitteilung der Landesregierung vom 23.08.1988
allein die Stadt Kéln mit + 21 Mio DM rd. 1/4 des Umschichtungsbetrages.
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Duisburg erhalt noch ein Plus von 9,6 Mio OGM. Von den strukturschwachen

- 3

Stadten Gelsenkirchen oder Oberhausen i1st aber iberhaupt keine Rede mehr.
Die Stadt Bottrop und die Stadte im Kreis Recklinghausen veriieren insge-
samt rd. 4,5 Mio DM. An diesen wenigen Beispielen wird deutiich, daf die
neue Gewichtung des Hauptansatzes in erster Linie der Stadt Koln und nur
begrenzt den strukturschwachen Stadten des Ruhrgebiets zugute kommt.

Wie gravierend die Umverteilung ist, wird auch daran deutlich, dafi die
kreisfreien Stddte im Jahre 1989 aus der Verdnderung der Steuerkraft und
der Schlusselzuweisungen 86,06 OM/Einw. gewinnen, wahrend der Zuwachs bei
den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden unter Ausklammerung der vorgese-
henen Ausgleichszahlungen lediglich 47,62 OM/Einw. betragt.

Die vorgesehenen einmaligen Ausgleichszahlungen in Hohe von knapp 86 Mio
OM sind kein dauerhafter Ausgleich fur die von der Verdnderung des Hauptan-
satzes negativ betroffenen Stddte und Gemeinden. Denn dieser Ausgleich ist
voraussichtlich auf hdchstens 2 Jahre begrenzt, wahrend die Besserstellung
der kreisfreien Stadte sich Jahr fur Jahr fortschreibt. Wir fordern daher,
von der Veranderung des Hauptansatzes zugunsten der Groffstadte Abstand zu
nehmen. In diesem Falle wurden die Mehreinnahmen aus hoherer Steuerkraft
und Schlusselzuweisungen mit jJeweils rd. 530 Mio DM etwa gleichmaffiig auf
den kreisfreien und den kreisangehorigen Bereich entfallen. Dies ergabe
fur den kreisfreien Bereich immernin nach eine betrachtlich hdhere Steige-
run¢ pro Einwohner, weil die Einwohnerzaht des kreisangehorigen Bereichs
rd. 2,2 Mio DM hoher sind.

Ablehnunqg der neuen Hauptansatzstaffel

Gegen die neue Hauptansatzstaffel bestehen in vieler Hinsicht 8edenken.
Die wichtigsten Ablehnungsgrunde sind in fclgenden Punkten zu sehen:

a) Veraltetes Zahlenmaterial

Der im Entwurf des GFG 1989 vorgesehenen Hauptansatzstaffel liegen die
Auswertungen der Rechnungsergebnisse der Haushalte aus 1983 zugrunde.
Diese Zahlen sind jedoch ldngst uberholt. Fiur die Gestaltung des Finanz-
ausgleichs in 1989 und nachfolgende Jahre sind deshalb zeitnahere Unter-
suchungen erforderlich.
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b) trmittlung des Zuschufibedarfs

las Berechnungsschema zur Ermittiung des ZuschufBbedarfs orientiert sich
im wesentlichen an der Hohe der Steuereinnahmen und cer allgemeinen Fi-
nanzzuweisungen. Dieses Verfahren bedeutet letztlich, dafi die kreisange-
hdrigen Stddte und Gemeinden mit ihren im Qurchschnitt niedrigeren Steu-
ereinnahmen pro Kopf der Bevdolkerung auch einen geringeren Zuschufbe-
darf nachweisen. Auflerdem fehlt in dem bisherigen Rechenwerk eine Aus-
einandersetzung mit der Frage, inwieweit auch Geblihren in die Berech-
nung des Zuschufbedarfs einbezogen werden missen. Nach der Gemeindeord-
nung haben die Gebuhren als spezielle Deckungsmittel Vorrang vor der
trhebung von Steuern. Jie bereits in fruheren Jahren vom Stadte- und
Gemeindebund geauferte Vermutung, daff zahlreiche Stadte ihre Geblhren-
haushalte - namentlich im Bereich der Abwasserbeseitigung - uber allge-
meine Deckungsmittel subventionieren, ist inzwischen durch eine landes-
weite Erhebung des Innenministers bestatigt worden. Unter Ziff. 4.2.11
eines Erlapentwurfes des [nnenministers zur Organisation der Abwasser-
beseitigung in den Kommunen vom 01.09.1988 heifit es namlich, daf Inve-
stitionen im Abwasserbereich in einem ganz erheblichen Umfang aus allge-
neinen Deckungsmitteln finanziert worden sind. Dies hat jedenfalls eine
landesweite Erhebung uber die Verwendung der kalkulatorischen Abschrei-
bungen fur Zwecke der Abwasserbeseitigung in den Jahren 1980 bis 1986
nach der Jahresrechnungsstatistik ergeben. Es wird schlieffilich festge-
stellt, dafl in den Jahren 1980 bis 1986 die Entwasserungshaushalte

durch kommunale Eigenanteile von insgesamt 5,2 Mrd. DM subventioniert
worden sind.

Nach den vorliegenden Erkenntnissen haben die kreisangenhorigen Stadte
und Gemeinden ihre Gebuhrenmoglichkeiten in der Vergangenheit starker
als kreisfreie Stadte ausgeschopft. Bei der Ermittlung des Zuschufbe-
darfs fur den Hauptansatz werden aber diejenigen Gemeinden benachtei-
ligt, die sich in ihrer Finanzpolitik an kostendeckenden Gebuhren orien-
tiert und damit auf den Einsatz von Steuermitteln zum Ausgleich der Ge-
blihrenhaushalte verzichtet haben. Yor Veridnderungen beim Hauptansatz
mufi deshalb zundchst untersucht werden, ob die tatsdchlichen Steuerein-
nahmen zur Ermittlung des Bedarfs in voller HOohe bericksichtigt werden
dirfen., Gleichzeitig ist zu priifen, ob die Geblhreneinnahmen bei der
Bedarfsermittiung unbericksichtigt bleiben konnen. Solange diese Fragen
nicht geklart sind, besteht keine Berechtigung fir Umverteilungsaktio-
nen im Rahmen des Finanzausgleichs.
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c) Analyse des Zuschupbedarfs

Oie Veranderungen beim Hauptansatz beruhen auf dem im Sachverstandigen-—
gutachten untersuchten statistisch-mathematischen Verfahren. Die Sach-
verstandigenkommission kommt selbst zu dem Ergebnis, daff die Ergebnisse
der sog. Regressionsanalyse nur mit t£inschrdnkungen interpretiert wer-
den konnen. Die Arbeitsgruppe betont, daf aus diesen Ergebnissen ledig-
lich Entscheidungshilfen gefunden werden kdnnen. Keinesfalls durfe da-
von ausgegangen werden, daff bei den Erkenntnissen aus den Regressions-
ergebnissen auf eine sachgerechte Bewertung durch den Gesetzgeber ver-
zichtet werden konne. Diese Einschatzung kann nur unterstutzt werden,
weil die gewahlte mathematische Formel mangels eines besseren Verfah-
rens zum Vehikel eines angestrebten Verteilungsergebnisses gemacht wor-
den ist.

S0 weist der Zuschufibedarf II a in der Grdfenklasse der Stddte zwischen
5G0.000 - 750.000 Einw. im Jahre 1983 eklatante Unterschiede auf. Wie
der Antwort der Landesregierung auf die Grofie Anfrage der F.D.P.-Frak-
tion zur Bestandsaufnanhme und strukturellen Neukonzeption des kommuna-
ien Finanzausgleichs vom 22.03.1988 (Ors. 10/3048) zu entnehmen ist, be-
tragt der Unterschied beim Zuschufbedarf zwischen der Stadt Dortmund
mit 1.097,35 DM/E und der Stadt Ouisburg mit 1.496,18 OM/E fast 400,-—-
M. Diese Abweichung 1afit sich nicht durch eine Durchschnittsbildung
egalisieren., Hier ware fur die Gewichtung des Hauptansatzes allenfalls
der Wert von Dortmund als Spitzensatz akzeptabel. Deshalb stellt der im
GFG 1988 zugrunde gelegte Vervielfaltiger flr die Wurzelfunktion in Ho-
he von 0,4 bereits ein Entgegenkommen an die groflen Stidte dar. Fir
einen Vervielfaltiger von 0,45 - wie er im Entwurf des GFG 1989 vorge-
sehen ist - fehlt jede sachliche Begrundung.

3. Bericksichtiqung bestimmter Ausgabebedarfe

a) Zentralértliche Funktionen

Der Regierungsentwurf 1dft eine eingehende Begrindung fur die vorge-
schlagene Verdnderung des Hauptansatzes vermissen. Sofern mit der Veran-
derung des Hauptansatzes besondere zentraldrtliche Funktionen gedeckt
werden sollen, ist der gewdhlte Weg vd1lig ungeeignet. Denn bei dem
gewahlten Verfahren bestimmt sich die Veredelung der Einwohner allein
anhand der Einwohnerzahl einer Stadt oder Gemeinde. Bei dem von der
{andesregierung vorgeschlagenen Weg gewinnen alle Stadte mit mehr als
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170.000 Einwohnern, wdhrend Stadte und Gemeinden mit niedrigerer Einwoh-
nerzahl Verluste haben. Untersuchungen liber die Bestimmung des Finanz-
bedarfs der Stadte anhand des zentralortlichen Gliederungsprinzips fiuh-
ren aber zu dem Ergebnis, dafi zahlreiche kreisangehdrige Stddte (z.B.
Duren, Velbert, Rheine, Minden, Detmold, Paderborn, Arnsberg, Lipp-
stadt, Recklinghausen sowie Siegen) uber hohere Zentralitdtsfunktion
verfugen als verschiedene kreisfreie Stadte, deren bisherige Einwohner-
veredelung wesentlich honer liegt,

Austauschfunktion Stadt/Umland

ts ist richtig, daff Grofstadte uber cberzentrale Einrichtungen wie Thea-
ter, Oper oder Museen verfugen, die von den Blrgern des Umlandes in An-
spruch genommen werden und in der Regel erhebliche Zuschlisse erfordern.
Wir sind der Auffassung, daff diese kulturellen Einrichtungen stdrker
als bisher durch gezielte Hilfen des Landes (z.B. Theaterfdrderung)
unterstutzt werden mussen. So werden beispielsweise die Zuweisungen fir
Theater an die Gemeinden im Jahre 1989 um rd. 15 Mio DM von derzeit
26,5 auf 41,6 Mio DM erhcht. Diese Aufstockung wird von uns ausdrick-
lich begruft. Wir geben diesen gezielten Hilfen ausdrucklich den Vorzug
von den geplanten Veranderungen beim Hauptansatz mit schematisierender
Wirkung.

Auf der anderen Seite weisen wir darauf hin, daf zahlreiche Einrichtun-
gen in den Umlandgemeinden von Grofistadten auch durch die Bewchner der
Grofstadte selbst in Anspruch genommen werden. So stellen die an die
Grofistadte angrenzenden Gemeinden einen erhebliichen Teil an Frei- und
Erholungsflachen weit dber ihren eigenen Bedarf hinaus zur Verfigung.
Das gilt selbst fur Einrichtungen wie Frei- und Hallenbader, die norma-
lerweise in den Grofstadten selbst vorgehalten werden. £s ist inzwi-
schen nachgewiesen, daff z.B8. Stadte in der Ballungsrandzone einen hohen
Besucheranteil aus den Grofistadten bei der Benutzung der stadtischen
Hallen- und Freibdder aufweisen.

Besondere Soziallasten

Es ist bekannt, daff die Sozialausgaben in den kreisfreien Stadten pro
hopf der Bevdlkerung héher als im kreisangehOrigen Bereich liegen. Die-
ser Tatsache wird inzwischen durch den Arbeitslosenansatz Rechnung ge-
iragen. Auferdem ist zu bemerken, dap uber die Landschaftsverbédnde ein
weiterer Soziallastenausgleich stattfindet. Wahrend ndmlich die Sozial-

_8_
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hilfeausgaben pro Kopf der Bevolkerung zwischen Gropfistadten und kreis-
angehdrigen Gemeinden nach wie vor erhebliche Unterschiede aufweisen,
haben sich die Belastungen durch die Landschaftsverbandsumlage pro Kopf
der Bevolkerung zwischen Grofstadten und Kreisen nahezu angeglichen.

4, EntwicklungsmaBnahmen in kreisangehdrigen Gemeinden

Die geplanten strukturellen Veranderungen im Finanzausgleich sollen den
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden weiterhin durch eine Fdrderung von
Entwicklungsmafinahmen in kreisangehorigen Gemeinden in Hohe von 100 Mio DM
verteilt auf zwei Jahre erleichtert werden. Hierzu ist zundchst festzustel-
len, dap keine zusatzlichen Mittel bereitgestellt werden, sondern ledig-
lich Zweckbindungen und Mittelreservierungen uber den Ausgleichstock und
die Fachetats im Landeshaushalt erfolgen. Der Nordrhein-Westfalische Stad-
te- und Gemeindebund sieht in diesem Programm von Entwicklungsmafnahmen
keinen Ausgleich flir die geplante strukturelle Verdnderung des Finanzaus-
gleichs. Vielmehr ist im Interesse der Ortlichen Selbstverwaltung anstelle
von Sonderfdrderungen einer pauschalierten Zuweisung solcher Mittel der
Vorzug zu geben, zumal die Finanzierung von Pflichtaufgaben {z.B. Abwasser-
beseitigung) nicht mehr gewahrleistet ist. Der Vorschlag, durch eine Kom-
mission auf Kreisebene unter Vorsitz der Oberkreisdirektoren eine Voraus-
wahl fur die zu fdrdernden Objekte zu treffen, entspricht nach unserer
Auffassung nicht der richtigen Praxis kommunaler Selbstverwaltung.

Ohne auf die angesprochenen Forderbereiche im einzelnen einzugehen, bedeu-
tet die staatliche Mitfinanzierung von 50 %, daP sich letztlich nur finanz-
starke Gemeinden an dem Programm beteiligen kdnnen. So hat nach unserer
Kenntnis der RP KoIn den Erlaf des Innenministers vom 07.09.1988 an die
nachgeordneten Behdrden mit dem Zusatz weitergegeben, daB eine Kostenbetei-
ligung der Gemeinde nur im Rahmen ihrer Finanzkraft erfolgen kann. Aus-
gleichstockgemeinden wird praktisch eine Beteiligung an dem Programm unmog-
1ich gemacht, weil nach den Vorstellungen des RP Kéin der Eigenanteil auf
die freiwilligen Ausgaben anzurechnen ist.

............
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Iweckzuweisungen

1. Fordemmittel fir die Wasserwirtschaft

Die geringfigige Anhebung der Mittel fur wasserwirtschaftliche Mafnahmen
um 10 Mio DM wird den tatsachlichen Notwendigkeiten nicht gerecht. Insbe-
sondere im Bereich der Abwasserbeseitigung konnen zahlreiche Mafinahmen
nicht in Angriff genommen werden, weil d¢ie notwendigen Fordermittel feh-
len. Unter Berucksichtigung der verschdarften Anforderungen an die Abwasser-
beseitigung ist landesweit ein Investitionsbedarf von rd., 30 Mrd. DM bis
Ende der 90er Jahre ermittelt worden. Diese Ermittiung bestdtigt fruhere
Schatzungen des Stadte- und Gemeindebundes.

£s ist deshalb erforderiich, daff mit der endgultigen Beschlufifassung uber
den Entwurf des GFG 1989 auch ein deutliches Signal zugunsten von mehr Um-
weltschutz und der Pflichtaufgabe "Abwasserbeseitigung” gesetzt wird.

Die Finanzierung einer solchen Abwasserinitiative ist nach unserer Auffas-
suny aus den Mitteln des Strukturfonds fir strukturschwache Lander mog-
Tich. Der Nardrhein-Westfalische Stadte- und Gemeindebund erwartet, dafi

die auf das Land Nordrhein-Westfalen entfallenden Strukturhilfen zur Forde-
rung besonders bedeutsamer Investitionen der Gemeinden eingesetzt werden.
Mindestens ein Drittel der fur Nordrhein-Westfalen bestimmten Strukturhil-
fen sollte zur Forderung kommunaler Abwasserbeseitigungsmafinahmen einge-
set:t werden,

Investitionspauschale

Nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes soll die Investitions-
pauschale in der bisherigen Héhe beibehalten werden. Der Nordrhein-Westfa-
lische Stadte- und Gemeindebund wirde eine Aufstockung der Investitionspau-
schale nachhaltig begruflen. Nach unserer Auffassung ist deshalb zu prufen,
inwieweit im Zusammenhang mit den Strukturhilfen des Bundes auch eine Auf-
stockung der Investitionspauschale moglich ist.

Allerdings halten wir es nicht fur sachgerecht, dap die Flache bei der Ver-
teilung nur zu einem Sechstel berGcksichtigt wird. Wir treten nach wie vor
dafur ein, dap die Investitionspauschale zu einem Drittel nach der Einwoh-
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nercanl, zu einem Urittel nach der Arbeitslosigkeit und einem Drittel nach
der Flache verteilt wird. Gerade die umfangreichen Aufwendungen grofflachi-
ger Gemeinden zur Unterhaltung des Strafen- und Wegenetzes als auch zum
Aushau und zur Unterhaltung der Kanalisation machen eine solche Verteilung
notwendig.

Abschliefend bitten wir, die vorstehenden Uberlegungen bei der endgiltigen
Gestaitung des Gemeindefinanzierungsgesetzes fir 1989 zu berucksichtigen.

Mit vorzuglicher Hochachtung

Coblos MMZ10/2188

Or. Mombaur
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