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Betreff: Novelle zum Gesetz iiber die Sonn- und Feiertage;
Drucksache 10/3395 - Gesetzentwurf der Landesregierung

Sehr geehrter Herr Pohlmann,

wir wenden uns fir den Deutschen Buchmacherverband Essen e.V. als deren langjahrige
Rechtsberater an Sie in Ihrer Eigenschaft als Vorsitzender des Innenausschusses.Uns
ist bekannt, daB am 22.09.1988 eine 1. Lesung des Gesetzentwurfes der Landesregie-
rung zur Anderung des Gesetzes iiber Sonn- und Feiertage erfolgen wird.

Das Innenministerium hatte die beteiligten Verbinde, u.a. auch den Deutschen Buch-
macherverband, sehr kurzfristig zu einer Anhérung geladen, die am 31.05.1988 im
Innenministerium stattgefunden hat. Die Einladung erreichte den Vorstand des Ver-
bandes erst am 27.05.1988, so daB eine sachgerechte Vorbereitung des schon fir den
31.05.1988 anberaumten Termines nicht moglich war. Dennoch war es moglich, eine
Vertreterin des Verbandes zu dem Termin zu entsenden.

Diese hat die beiden wesentlichen Problemkreise vorgetragen, die aus der Sicht des
Verbandes fiir die Buchmacher im Zusammenhang mit dem Gesetz iiber die Sonn- und Fei-
ertage bestehen.

Wir haben die bei der Erdrterung angesprochenen Punkte in einem Schreiben vom
13.06.1988 an den Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen zusammenfassend dar-
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gestellt. Eine Kopie unseres vorbezeichneten Schreibens fiigen
wir in der Anlage bei.

Nach Eingang des Schreibens hat uns Herr LMD Waldhausen wissen
lassen, daB die Eingabe vom 13.06.1988 nicht mehr bei der Abfas-
sung des Regierungsentwurfes beriicksichtigt werden konnte, weil
die Zeit gedrdngt habe und die Kabinettsvorlage umgehend nach
der Verbandsanhorung erstellt worden sei,

Wir bitten Sie als den Vorsitzenden des zustdndigen Ausschusses
Jedoch darum, bei den Beratungen im AusschuB die beiden Problem-
kreise, die in dem Schreiben vom 13.06.1988 angesprochen worden
sind, mgglichst noch bei der Neufassung des Gesetzes zu beriick-
sichtigen.

In erster Linie wird erneut darum gebeten, im Zuge der Uberarbei-
tung des Gesetzes eine weitere Angleichung der gesetzlichen Vor-
schriften an entsprechende Regelungen in anderen Bundeslindern
durchzufiihren. Insoweit wird auf die Beispielsfdalle auf Blatt
2 unseres Schreibens vom 13.06.1988 verwiesen.

Weiterhin dirfen wir auf Ziff. 2 unseres beigefiigten Schreibens
vom 13.06.1988 hinweisen. Die auch nach der Neufassung weiterhin
im Gesetzentwurf vorgesehene Formulierung "Der Betrieb von Wett-
biiros® hat in der Vergangenheit zu praktischen Problemen gefiihrt,
Es wird deshalb angeregt, die Regelung der Ziff. 3 wie folgt neu
zu fassen: "Die gewerbliche Annahme von Wetten sowie der Betrieb
von Spielhallen und &dhnlichen Unternehmen von 5 bis 13 Uhr". Zur
Begriindung dieser Anregung verweisen wir auf die Ausfiihrungen
in unserem Schreiben auf Blatt 4 bis Blatt 6.

Der Verband widre dankbar, wenn die in unserem Schreiben vom
13.06.1988 gemachten Anregungen im Laufe des Gesetzgebungsverfah-
rens noch beriicksichtigt werden konnten.

1'chen GriiBen

Mi
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Betreff: Novelle-zum Gesetz liber die Sonn- und Feiertage:
Bezug: Besprechung in lhrem Hause vom 31,05.1988

Sehr geehrter Herr Waldhausen,

fir den Deutschen Buchmacherverband Essen e.V. mdchten wir als deren tangjdhrige
Rechtsberater auf die Besprechung zurilckkommen, die am 31.05.1988 auf Ihre Efnla-
dung vom 18.05.1988 hin in lhrem Hause stattgefunden hat. Der Unterzeichner hitte
gern selbst an der Besprechung teilgenommen; jedoch erreichte lhre Eintadung vom
18.05.1988 den Verband erst am 27.05.1988 und damit so kurzfristig, daB eine Teil-
nahme wegen anderer unaufschiebbarer Termine nicht mehr moglich war.

Wie mir Frau Hilsenbeck, die flir den Deutschen Buchmacherverband Essen e.V. an der
Besprechung teilgenommen hat, berichtete, hat sie die beiden wesentlichen Problem-
kreise vortragen kionnen, die aus der Sicht des Verbandes fiir die Buchmacher in’ Zu-
sammenhang mit dem Gesetz Uber die Sonn- und Feiertage bestehen.

Der Verband dankt zundchst fur die Mdglichkeit, vor einer erneuten Novellierung des
Felertagsgesetzes diese Probleme vortragen zu dirfen. Im AnschluB an die Besprechung
gestatten wir uns, nochmals kurz auch in dieser schriftlichen Form folgendes anzu-
merken:
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1. Wie lhnen bekannt ist, sind im Deutschen Buchmacherverband

Essen e.¥. alle in den Bundeslidndern konzessionierten Buch-
macher zusammengeschiossen, Deshalb werden Sie sicherlich Ver-
stindnis daflUr haben, daB es aus der Sicht des Verbandes win-
schenswert wire, bei einer Uberarbeitung des Gesetzes im Zuge
der von Ihnen auch in lhrem Schreiben vom 18.05.1988 (S. 3)
angesprochenen weiteren Zuriicknahme der nach geltendem Recht
bestehenden Beschrinkungen eine Angleichung der gesetzlichen
Vorschriften an entsprechende Regelungen in anderen Bundeslin-
dern durchzufiihren,

Soweit es die Buchmacher betrifft, dirfen wir z.B. erneut dar-
auf hinweisen, daB etwa am Karfreitag dieses Jahres in Bremen,
BerTin-Mariendorf und in Hamburg-Bahrenfeld Rennveranstaltun-
gen auf den dortigen Rennbahnen durchgefilhrt wurden.

Am kommenden 01.11.1988 (Allerheiligen) werden tagsiiber in
Minchen-Rtem und 1in Straubing Rennveranstaltungen und am To-
tensonntag (20.11.1988) werden in Bremen, Berlin-Mariendorf,
Minchen-Daglfing und Hamburg-Bahrenfeld tagsiiber Rennveran-
staltungen durchgefilhrt. Es ist fir die Mitglieder des Verban-
des schwer verstindlich, daB 1n einzelnen Bundeslindern an
diesen Tagen Pferderennen veranstaltet und Wetten genommen
werden dirfen, wdhrend in anderen Bundeslindern - wie 2.B.
in Nordrhein-Westfalen - das bekannte Verbot des § 6 Abs. 1
Nrn, 2 und 3 des Felertagsgesetzes NW besteht, .

Es gibt in vielen Regelungsbereichen eine Zusammenarbeit der
Ldnderreferenten mit dem Ziel einer Angleichung und Harmoni-
sterung von gesetzlichen Vorschriften, bei denen zwar eine
Landeshoheit besteht, die andererseits jedoch nicht dazu flih-
ren sollte, daB nur in einzelnen Bundeslindern mittelstindische
Betriebe, die unter einem gewaltigen Kostendruck stehen, durch
landesrecht1liche Vorschriften bei der Auslbung ihres Gewerbes

-3 -
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2.

so ungleich behandelt werden.

Der Verband hat demgemdB die dringende Bitte, hier eine Harmo-
nisierung und Angleichung mit Vorschriften in anderen Bundes-
lindern durchzufihren und dabei ebenfalls das von lhnen ange-
sprochene Ziel zu verfolgen, die nach geltendem Recht beste-
henden Beschriinkungen und Verbote noch weiter zuriickzunehmen.

Es ist ferner bei der Besprechung in Ihrem Hause erdrtert wor-

den, da@ die Formulierung des Gesetzes in § 6 Abs. 1 Nr. 3

"Der Betrieb von Wettbliros" in der Vergangenheit zu praktischen
Problemen gefihrt hat. Frau Hillsenbeck konnte der Gesprichs-

runde erldutern, da8 ein Klarste]]ungsbedﬂrfh1s dafiir besteht,

ob der "Betrieb von Wettblros" die Uffnung der Wettschalter

und die Annahme von Wetten bedeutet und lediglich die Vorin-

formation flir das Publikum mit sportlichen Nachrichten im Wett-
bliro ohne ein Offnen der Wettschalter unschddlich ist. In die-

sem Zusammenhang erfolgte der Hinweis darauf, daB es auch den

Rennvereinen gestattet ist, die Rennbahnen fiir das Publikum an

entsprechenden stiilen Feiertagen vor den im Gesetz geregelten

Zeiten (13 Uhr bzw. 18 Uhr) zu &ffnen, und zwar weil lediglich

sportliche Vorabinformationen erfolgen und keine Wetten ange-

nommen werden. B

Es wurden bei der Besprechung verschiedene Lusungsvorschlige
erdrtert. Auch nach Ansicht des Verbandes ktnnte das Prgblem °
bereits damit geldst werden, wenn in § 6 Abs, 1 Nr. 3 die Wor-
te: “Der Betrieb von Wettbliros sowie” ersatzlos gestrichen
wiirden, so daB die Regelung der Ziff. 3 wie lautete:

"Die gewerbliche Amalme von Wetten von 5 Uhr bis 13 thr.”

Auch der Verband ist der Ansicht, daB dieser verbleibende Text
volikommen ausreichend ist und die in der Vergangenheit aufge-
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worfenen Zweifelsfragen, was unter dem Begriff des "Betriebes"
eines Wettbilros zu verstehen ist, in Zukunft vermeiden wird.

Wie mir berichtet worden ist, haben sich in der Gesprichsrunde
dann rechtliche Bedenken gegen die Streichung deshalb ergeben,
weil der Vertreter des Wirtschaftsministeriums die Ansicht
vertrat, daB gewerbrechtlich als "Betrieb einer Wettannahme"
bereits die Zurverfiigungstellung von Informationsmaterial an-
zusehen sef. Wir sind hier allerdings der Auffassung, daB die-
ses Argument deshalb nicht iUberzeugend ist, weil es einerseits
nicht um die Auslegung eines unveridndert geltenden Gesetzesbe-
griffes gent, sondern eine Gesetzesinderung geplant ist, die
aufgetauchte Auslegungsprobleme gerade klarstellen und besei-
tigen soll.

Darliber hinaus dirfen auch bei der beabsichtigten Klarste}l-
tungsregelung nur solche Gesichtspunkte eine Rolle spielen,die
sich aus dem Sinn und Zweck des mit dem Feiertagsgesetz zum
Ausdruck kommenden gesetzgeberischen Anliegens ergeben. Wir
sind der Ansicht, da8 keinesfalls flr elne solche gesetzgebe-
rische Klarstellung allgemeine Gesichtspunkte herangezogen
werden diirfen, die sich aus dem allgemeinen Gewerberecht erge-
ben. Somit stellt sich hier konkret die Frage, ob die oben an-
gesprochenen Vorbereitungshandlungen schon vom Sinn und Zweck
des Feiertagsgesetzes mit der Folge umfaBt werden, daB auch
solche Handlungen verboten sein sollen. Mit den Regelungen
des Feiertagsgesetzes sollen die stillen Felertage im Sinne
der Erhaltung des kulturellen Erbes geschiitzt werden. Um die-
sen Schutz zu erreichen, bedarf es nicht auch des Verbotes von
Vorbereitungshandlungen zu denjenigen Veranstaltungen, die an
stillen Felertagen nach § 6 des Gesetzes verboten sind. Das
ergibt sich schon aus den bisherigen Regelungen in § 6 Abs. }
Nrn. 1 und 2. Wenn dort von Mirkten, Verkaufsmessen, gewerb-
lichen Ausstellungen sowie von sportlichen, turnerischen u.i.

-5 -
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Veranstaltungen einschlie8lich Pferderennen gesprochen wird,so
leuchtet es ohne weiteres ein, daB sich das Verbot des § 6
Abs. 1 nur auf die eigentliche Markteriffnung bzw. den eigent-
lichen Beginn der sportlichen Veranstaltung beziehen kann,
nicht jedoch auch auf Vorbereitungshandlungen wie 2,8. den
Aufbau eines Marktes bzw. einer Verkaufsmesse oder die Her-
richtung einer Anlage fir die Durchfihrung der sportlichen
Veranstaltung. So entspricht es ohne weiteres der Regelung des
§ 6 Abs, 1 Nr, 2, daB auch die Rennvereines schon vor Beginn
der eigentlichen Rennen die Rennbahnen &ffnen, damit sich das
Publikum Uber die Rennveranstaitung informieren kann. Nichts
anderes bezwecken die Buchmacher mit der Klarstellung, daB sie
ebenfalls bereits vor dem Verbotsende nicht gegen das Gesetz
verstoBen, wenn sie - ohne eine Offnung der Wettschalter - {h-
re Lokale ausschlieBlich zu dem Zweck offnen, das Publikum
Uber die bevorstehenden Rennen zu informieren.

Es kommt hinzu, daB sich bei einer Auslegung der beiden Be-
griffe in § 6 Abs, 1 Nr. 3 “Betrieb von Wettbiiros" einerseits
und “gewerbliche Annahme von Wetten* andererseits ebenfalls
ein Argument dafiir ergibt, daB mit dem Betrieb von Wettblros
nicht etwa schon Vorbereitungshandlungen erfaBt sein kdnnen,
sondern nur die eigentliche Annahme von Wetten, Ersichtiich
sind die beiden Begriffe einerseits den Buchmacherbliros auBer-
halb der Rennbahn (Betrieb von Wettbiiros) und andererseits
den Wettannahmestellen der Rennvereine auf der Rennbabn {ge-
werbliche Annahme von Wetten) zugeordnet. Eine unterschiedliche
Behandlung der Wettannahmen durch die Buchmacher einerseits
und durch die Wettannahmestellen der Rennvereine andererseits
durch das Feiertagsgesetz 1st sicherlich weder beabsichtigt
noch auch zuldssig. Wenn also nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 nur die
efgentliche Annahme von Wetten auf der Rennbahn verboten ist,
so ist es nicht einzusehen, daB das Verbot zu Lasten der Buch~
machergeschdifte einen weiteren Umfang haben soll, ndmlich nicht

-6 -



13. Juni 1988 MMZ10/2172

nur die eigentliche Annahme von Wetten, sondern schon die Off-
nung des Wettlokals - bei geschlossenen Wettschaltern - betref-
fen soll,

Wir sind der Auffassung, da8 wir durch diese Gesichtspunkte

ausreichend verdeutlicht haben, daB es nach den Zielen des

Feiertagsschutzes nicht unerlaubt sein darf, wenn vor dem Zeit-
punkt der Annahme von Wetten sowohl die Buchmacherlokale wie

auch die Rennbahnen in einem gewissen Zeitraum gedffnet sein

dilrfen, damit bereits eine Vorabinformation des Publikums er-

folgen kann. Soweft ersichtlich, ist diese Vorlaufzeit bei

den Rennvereinen bisher von den Ordnungsbehirden niemals in

Frage gestellt worden; bei den Buchmachergeschiften hat es

Jedoch verschiedentlich insoweit Beanstandungen gegeben.

Zur Klarstellung der gesetzlichen Regelung wire es deshalb

wiinschenswert, wenn zusdtzlich zu der hiermit nochmals angereg-
ten Streichung der Worte "Der Betrieb von Wettbiiros sowie®

durch eine Verwaltungsvorschrift an die nachgeordneten Behor-

den klargestellt wiirde, daB es sowohl den Rennvereinen wie

auch den Buchmachern gestattet ist, ihre Geschifte bzw. die

Rennbahnen einen ausreichenden Zeitraum vorher (mindestens

30 Minuten)} zu Gffnen, damit auch zu Beginn der ersten Rennen

um 13 Uhr tatsichlich Wetten abgegeben werden kidnnen.

Jedenfalls legt der Verband groBen Wert auf eine klare Handha-
bung der gesetzlichen Regelung und auf eine Gleichbehandlung
der Buchmacher mit den Rennvereinen.

Wir wdren Thnen auSierordentlich dankbar, wenn Sie unsere vorste-
henden Ausflihrungen bei der beabsichtigten erneuten Novellierung
des Felertagsgesetzes berlicksichtigen wilrden und uns zu gegebener
Zeit auch einen Gesetzentwurf lbermitteln kidnnten.

t freundﬂichen GriBen
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