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Disseldorf, den C4.C7.12¢0

An den

Vorsitzenden des

Haushalts- und Finanzausschusses
des Landtags NW

UYopo Diisseldorf

Betr.:
Anmeldungen zum Personalhaushalt des Landes NRW 1989 der Arbeitsgemein-
schaft Justiz im Deutschen Beamtenbund

Sehr geehrter Herr Vorsitzender!

Die Arbeitsgemeinschaft Justiz - der ZusammenschluB der Justizfachverbinde
im Deutschen Beamtenbund - vertritt ca. 13.000 Mitglieder in NRW.

Zum Haushalt des Landes NRW 1989 werden seitens der Arbeitsgemeinschaft-
Justiz im Deutschen Beamtenbund foigende Forderungen angemeldet:

I.
Filr den Bereich des Strafvollzuges

Fir den Bereich des Strafvollzuges werden insbesondere folgende vor-
dringliche Forderungen angemeldet: '
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1. Die Bereitstellung von 200 Anwdrterstellen fiir den aligemeinen
Vollzugsdienst

2. Bereitstellung von 250 Angestellten-Stellen fiir den allgemeinen
Vollzugsdienst

3. Strukturelle MaBnahmen zur Verbesserung des gehobenen Vollzugs-
und Verwaltungsdienstes

Die Bereitstellung dieser unter I Nr. 1 + 2 aufgefiihrten Stellen ist
unbedingt erforderlich um u. a. die Folgen der Arbeitszeitverkirzung
aufzufangen.

Allein durch die Einfihrung der Wochenarbeitszeit von 39 Stunden im
Jahre 1989 ergibt sich rein rechnerisch ein zusdtzlicher Bedarf von

ca. 200 Planstellen. AuBerdem sind in letzter Zeit etwa 240 Bedienstete
des Strafvollzugs vorzeitig wegen dauernder Dienstunfihigkeit in den
Ruhestand versetzt worden. Darilber hinaus ist der gezielte Abbau von
Mehrarbeit im Strafvollzug zu berlicksichtigen. Die bereits jetzt vor-
handenen vielen Mehrarbeitsstunden beweisen, daR die Personallage im
Strafvollzug ¥uBerst angespannt ist. In keinem anderen Bereich der Justiz
fuhrt die Arbeitszeitverkiirzung so unmittelbar zu weiteren in der Regel
zu bezahlenden Uberstunden. Daher ist die Gewdhrung der insgesamt ge-
forderten 450 Stellen unumg#nglich.

Die Anforderung von Angestelltenstellen flUr den aligemeinen Vollzugs-
dienst soll dem unmittelbaren Abbau der Mehrarbeit/Uberstunden zugute
kommen, wihrend die geforderten Anwirterstellen sich am Ersatzbedarf
orientieren. .

Seit Jahren besteht in der Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Ver-
waitungsdienstes angesichts mangelnder Aufstiegsmdglichkeiten (Be-
fOrderungs-wWartezeiten zwischen 10 und 15 Jahren) eine betridchtliche
Unzufriedenheit, die eingemindet ist in eine Flut von Abwanderungen.

Daher sind strukturelle MaBnahmen zur Verbesserung des gehobenen Vollzugs-
und Yerwaltungsdienstes unbedingt erforderlich.
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Der Bund der Stbafvollzugsbediensteten hat dem Justizminister bereits
1987 einen SofortmaBnahme-Katalog unterbreitet, dessen Umsetzung nunmehr
keinen weiteren Aufschub mehr duldet. Zu den Kernpunkten dieses Kataloges
gehdrt die Umleitung freier Stellen in die Laufbahn des gehobenen Vollzugs-
und Verwaltungsdienstes, die Aufhebung der Phasenverschiebung zumindest
fir das erste Befdrderungsamt sowie die Herausnahme der Verwaltungs-
leiter aus dem Stellenkegel. Mit der Umsetzung der genannten L8sungs-
mdglichkeiten sollen den Laufbahnangehdrigen Impulse und Perspektiven
vermittelt werden, die ihren Verbleib im Vollzug sichern helfen.

Die sofortige Losungsumsetzung erscheint im Hinblick auf die gering-
flgigen Mehrkosten akzeptabel und praktikabel.

II.
Flir den Bereich des einfachen und mittleren Justizdienstes sowie der
Arbeiter und Angestellten im Justizdienst

FUr diesen Bereich sind vordringlich:

1. Bewilligung von 250 Anwidrterstelien im mittleren Justizdienst

2. Strukturelle MaBnahmen zur Verbesserung der Situation im einfachen
Justizdienst (Justizwachtmeisterdienst)

Die Bemlhungen, die Gerichte und Staatsanwaltschaften mit erforderlichem
Personal auszustatten, miissen fUr den Bereich des mittleren Justizdienstes
als vdllig unzul¥nglich bezeichnet werden. Gerade im Bezug auf den mittleren
Justizdienst sind zum Teil erhebliche personelle Schwierigkeiten bekannt ge-
worden. Vielfach ist es nicht mehr mbglich, Geschiftsstellen der Gerichte
und Staatsanwaltschaften mit dem Personal zu besetzen, welches zum reibungs-
losen Ablauf der Dienstgesch¥fte notwendig ist.

Als personelle Erschwernisse wirken sich auch - neben der Arbeitszeitver-
kilrzung - die neuen Erziehungsurlaubsbestimmungen und Beur!aubungsmdglich-
keiten nach § 85 a und § 78 b LBG aus. Die Geschiftsleiter der Gerichte

und Staatsanwaltschaften kdnnen vielfach diese Personalausfille behtrden-
intern nicht mehr ausgleichen.

In diesem Zusammenhang fordern wir neben der Planstellenvermehrung des
mittleren Justizdienstes eine splirbare Anhebung der Zahl der Justiz-
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assistentenanwdrterstellen in den kommenden Haushaltsjahren. Gerade
hier sind in den letzten Jahren Unterlassungssinden begangen worden,
die sich heute auch zu Lasten der Blirger unseres Landes bitter bemerk-
bar machen.

Der Justizwachtmeisterdienst ist trotz der Schaffung des neuen Spitzen-
amtes A 5 plus Zulage weiterhin unterbezahit. Eine deutliche Abhebung
von den Sozialhilfesdtzen kann nicht festgestellt werden.

Diese Kollegen sind in einer Weise verbittert, wie es sich der AuBen-
stehende kaum vorstellen kann. Sie betrachten sich von den politisch
Verantwortlichen in jeder Beziehung als im Stich gelassen. Dies gilt
umsomehr, als unverstindlicherweise im Bereich des einfachen Dienstes
die Zulage nicht voll dem Unterschiedsbetrag zur n¥chsten Besoldungs-
gruppe (im Gegensatz z. B. bei der Zulage des mittleren Dienstes A 9
m. Z.) entspricht.

Um die Mitarbeiter im Justizwachtmeisterdienst endlich aus der Nihe
der Sozialhilfes#tze herauszubringen sind neue und durchgreifende
strukturelle MaBnahmen unbedingt notwendig.

III.
Flr den Rechtspflegerbereich

Zur Aufrechterhaltung eines geordneten Geschi&ftsbetriebes bei den Gerichten
und Staatsanwaltschaften unseres Landes melden wir fUr diesen Bereich an:

1. 330 Anwirterstellen zur Beseitigung des angestiegenen und noch weiter
ansteigenden Personalfehlbestandes

2. Umwandlung von 9 Stellen der Besoldungsgruppe A 13 - gehobener Dienst -
in Eingangsstellen des hdheren Dienstes - Besoldungsgruppe A 13 -

Um die Rechtsgewdhrung an unsere Biirger in Zukunft einigermaBen sicher-
zustellen, ist die Bewilligung von 330 Rechtspfleger-Anwirterstellen
dringend geboten. Die Zahl 330 deckt nur knapp die natirlichen Abginge,
aber nicht den seit Jahren gestiegenen Geschiftsanfall.
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Um wenigstens einige Rechtspfleger mehr - als uber den natiirlichen
Abgang hinaus mdglich - befrdern zu kdnnen, miissen weiterhin A 13 -
Stellen gehobener Dienst dadurch freigemacht werden, daR fUr Rechts-
pfleger mit herausgehobenen Verwaltungsfunktionen Eingangsstellen des
hdheren Dienstes der Besoldungsgruppe A 13 geschaffen werden.

Wir beantragen daher die Umwandlung von 9 weiteren Stellen der Be-
soldungsgruppe A 13 gehobener Dienst in A 13 hdherer Dienst.

Diese 9 Eingangsstellen A 13 hoherer Dienst sollen wie folgt ausgebracht
werden:

a) t Stelle flr den Geschiftsleiter eines Landgerichts im Ober-
landesgerichtsbezirk Hamm,

b) 4 Stellen fUr Gesch#ftsleiter einer groBen Staatsanwaltschaft,

¢) 1 Stelle flir den Geschiftsleiter des Amtsgerichts Wuppertal,

d) 3 Stellen (fliegend) fir Bezirksrevisoren, und zwar je 1 Stelle
fir die Oberlandesgerichtsbezirke Disseldorf, Hamm und K8ln.

Mit dieser Zuteilung wilrden die durch die Ausbringung von Eingangs-
stellen im Haushalt 1988 eingetretenen UngleichmdBigkeiten beziiglich
der Einstufung der Geschiftsleiter der Landgerichte und Staatsanwalt-
schaften, deren Leiter in der Besoldungsgruppe R 4 eingestuft sind,
ausgeglichen.

Wir sind welter der Auffassung, daB auch die Einstufung des Geschifts-
leiters des griéfiten Direktoren-Amtsgerichts im Lande Nordrhein-Westfalen,
ndmlich des Amtsgerichts Wuppertal sowie der Bezirksrevisoren in die
Besoldungsgruppe A 13 - hdherer Dienst - geboten ist.

'Samtliche Funktionen sind ohnehin in anderen Verwaltungen vergleichs-
weise bereits Stellen des hdheren Dienstes.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, da8 trotzdem nicht primir

aus diesem Grunde die Umwandlung beantragt wird, sondern weil dies
zur Zeit nach wie vor der einzig mbgliche Weg ist, dringend notwendige



. MMZ10/2170

Befdrderungsmglichkeiten im Stellenkegel Rechtspfleger (gehobener
Dienst) zu schaffen. Auch im Rechtspflegerbereich sind Befdrderungs-
zeiten von 10 und mehr Jahren die Regel.

IV.
Flr den Gerichtsvollzieherbereich

FUr diesen Bereich meldet die AGJ an:

1. Bewilligung von 100 Anwirterstellen zur Beseitigung des ange-
stiegenen und noch weiter ansteigenden Personalfehlbestandes

Z. Bewilligung der Harmonisierungszulage des mittleren Dienstes auch
flr den Bereich der Gerichtsvollzieher

Die Gerichtsvollzieher des Landes NW sind seit Jahren mit ca. 135-140 %
Pensum belastet. Um die Arbéitsbelastung‘auf ein normales Ma zuriick-
zuflihren, wéren 300 Anwirterstellen erforderlich. Mit Ricksicht auf die
Haushaltssituation des Landes schlagen wir vor, den Personalfehlbestand
mittelfristig in 3 Jahren abzubauen und bitten um Bewilligung von 100 An-
widrterstellen.

Die Personalsituation im Gerichtsvollzieherdienst ist seit Jahren so
katastrophal, daB seit li3ngerer Zeit mangelhaft ausgebildete Beamte des
mittleren Justizdienstes Aushilfe im Gerichtsvcllzieherdienst leisten.

Dieser Zustand ist u. E. rechtsstaatlich und verfassungsrechtlich hdchst
bedenklich.

Die besoldungsmiiBige Einordnung der Gerichtsvollzieher entspricht an- ‘
erkanntermaBen nicht den ausbildungsmiBigen Voraussetzungen. Weiter ist
mit Verbitterung festzustellen, daB den Gerichtsvollziehern seit Jahren
die "Harmonisierungszulage“ vorenthaiten wird. Dieser Zustand stelit
einen klaren YerstoB gegen das Leistungsprinzip dar.

Bekanntlich leistet der Gerichtsvollzieher eine Vorbereitungszeit von
insgesamt 3 1/2 Jahren ab (davon 2 Jahre Ausbildung fir den mittleren
Justizdienst und 1 1/2 Jahre fir die Gerichtsvollzieheriaufbanhn). Die
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1 1/2-jihrige Zusatzausbildung flhrt zur Anstellung im Eingangsamt
“Gerichtsvollzieher" in der Besoldungsgruppe A 8 chne Harmonisierungs-
zulage. Das fihrt dazu, daB etwa 50 v.H. der Gerichtsvollzieher, die
sich bei ihrer Plananstellung zum Gerichtsvollzieher bereits in der
Besoldungsgruppe A 8 mit Harmonisierungszulage befinden, diese mit
ihrer Anstellung verfieren.

Als “Anerkennung" fir ihre 1 1/2-jdhrige Sonderausbildung wird ihnen
die Harmonisierungszulage gestrichen. Dieses ist unhaltbar und fGhrt
bei den Gerichtsvollziehern zu Unzufriedenheit, Verbitterung und dient
der Demotovierung.

Zwar erhdlt der Gerichtsvollzieher im Wege der Besitzstandswahrung

gem. § 13 Abs. 3 BBesG eine Ausgleichszulage. Diese Ausgleichszulage
wird jedoch durch die linearen Bescldungserhshungen aufgezehrt.

Der Justizminister des Landes Nordrhein-Westfalen hat mit Schreiben
vom 12.06.1987 - 2100 - I C 472 -, gerichtet an Frau Maria Morawitz,
MdL, ausgefilhrt:

“"Es ist richtig, daB ich ebenso wie die Ubrigen Justizminister- und
Senatoren der Linder und auch der Bundesminister der Justiz es fir
unvertretbar halte, daB die sogenannte Harmonisierungszulage den Beamten des
Amtsanwalts- und des Gerichtsvollzieherdienstes nicht gezahlt wird.“

Auch fir den Bereich der Sozialarbeiter in der Strafrechtspflege

und den Bereich der Amtsanwdlte ist eine angemessene Stellenvermehrung
erforderlich. Diese neuen Stellen werden gebraucht, um die Auswirkungen
der Mehrbelastung durch die Arbeitszeitverklirzung und der Beurlaubungs-
mdglichkeiten nach § 78 b und 85 a LBG (Urlaub aus arbeitsmarktpolitischen
GrUnden bzw. Urlaub aus familidren Grlinden) abzumildern. Flr den Bereich
der Amtsanwdite kommt noch hinzu, daB die Behdrdenleiter in letzter Zeit
verstdrkt von der MOglichkeit Gebrauch machen, Amtsanwilte als Mitarbeiter
in GroBverfahren zur Entlastung der Staatsanwilte einzusetzen. Hiervon
sind z. Zt. etwa 50 Amtsanwilte betroffen.

Die Arbeitsgemeinschaft Justiz ist der Auffassung, daB grundsdtzlich durch

Abdeckung vorhandenen Bedarfs und entsprechende Einstellung von Anwirtern
zum Abbau der Arbeitslosigkeit junger Menschen beigetragen werden sollte.
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Wir bitten Sie, dem VYorstand der Arbeitsgemeinschaft Justiz Gelegen-
heit zu geben, diese Haushaltsanmeldungen perstnlich mit Ihnen zu
erdrtern. Flr einen entsprechenden Termin - etwa Mitte bis Ende
September - wdren wir lhnen dankbar.

Mit freundlichen GrilBen

/ZUV\/LM P J/ﬁﬁ/&l roz, dellmann

(U. /Reckert) (P. Thater) {(H. Hellmann)
Yorsitzender stellv. Yorsitzender stellv. Vorsitzender
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