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Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Heilberufs-
gesetzes
{Landtagsdrucksache Nr. 10/3510)

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

die Arbeitsgemeinschaft der Heilberufskammern des Landes Nord-

rhein-Westfalen, in der die acht Selbstverwaltungskdrperschaften
der Arzte, Apotheker, Tierdrzte und Zahndrzte in diesem Bundes-
land zusammengeschlossen sind, erlaubt sich, zu dem o.a. Gesetz-

entwurf Stellung zu nehmen.

Der Gesetzentwurf ist uns in seinem Vorstadium schon im Herbst
1987 durch den Minister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen, Herrn Hermann Heinemann, zur Kenntnis
gegeben worden. Wir haben dazu auch eingehend Stellung genommen
und begriBen es, daB der Entwurf daraufhin in einigen Punkten
gedndert wurde. és bleiben jedech noch Probleme, die wir Ihnen

nachfolgend unterbreiten dirfen.

I. Zu Artikel 1! Nr. 4 (Neufassung von § 5 Abs. 1 Buchstabe c

betreffend drztlichen und zahnarztlichen Notfalldienst)

In dem zur Neufassung vorgeschlagenen § 5 Abs. 1 Buchst. c

{arztlicher und zahnarztlicher Notfalldienst) bitten wir das
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Wort "den" vor den Worten "sprechstundenfreien Zeiten" zu

streichen.

Begrindung:

Die Arzte- und Zahnirztekammern bekennen sich selbstverstiandlich
zu ihrer Aufgabe, im Bereich der ambulanten &rztlichen und
zahnarztlichen Versorqung - gemeinsam mit den Kassendrztlichen
bzw. Kassenzahndrztlichen Vereinigungen -~ einen Notfalldienst
sicherzustellen, der von den Patienten in Notfédllen schwerpunkt-
mdBig nachts, an Mittwochnachmittagen und an Wochenenden und
Feiertagen in Anspruch genommen werden kann. Die Formulierung

"in den sprechstundenfreien Zeiten" schrénkt jedoch den not-
wendigen Gestaltungsraum der Selbstverwaltung stark ein. Ins-
besondere wird damit die Bericksichtigung regionaler Erfordernis-

se erschwert.

In den freien Berufen gibt es nicht die sprechstundenfreien
Zeiten, weil jeder fFreiberufler berechtigt ist, in einem vor-
gegebenen Rahmen die Sprechstunden selbst individuell fest-
zusetzen. Schon deshalb muB auf den bestimmten Artikel "den"

verzichtet werden.

Praktische Schwierigkeiten ergeben sich nicht zuletzt auch aus
der Abstimmung der Notfalldienstregelungen der Kammern mit den
Kassendrztlichen bzw. Kassenzahndrztlichen Vereinigungen; fir
letztere sind flexiblere Rechtsnormen maBgebend, die eine
bessere Anpassung an die regionalen Verhdltnisse erlauben.
Auch § 83 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs des Gesundheitsreform-
gesetzes (GRG) beschridnkt sich auf die Bestimmung: "Die

Sicherstellung umfaBt auch einen ausreichenden Notdienst”.

Zu Artikel 1 Nr. 10 (Einfiigung von § 16 a und § 16 b betreffend
Fraktionsbildung)

Die Heilberufskammern bitten, die hier vorgesehene Fraktions-

bildung als obligatorische Vorschrift fir alle Kammern noch
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einmal zu uUberprifen und die entsprechenden Gesetzesvorschlédge

nicht anzunehmen.
Begrindung:

Eine Fraktionsbildung in den Kammerversammlungen l&auft der
Aufgabe der Heilberufskammern, das Gesamtinteresse der ihr
angehdrigen Kammermitglieder zu vertreten, zuwider. Nach dem
Gesetz und nach langer gewachsener Tradition der beruflichen
Selbstverwaltung hat die Kammerversammlung den Auftrag, den
Willen der Berufsgruppe insgesamt herauszuarbeiten. Dem wirkt
die Aufspaltung der satzunggebenden Versammlung in Fraktionen
entgegen. Sie muB de facto zu eilner gruppenpolitischen Aufteilung
der Mitglieder fihren, so daB kinftig Mehrheitsentscheidungen,
die gruppenpolitisch bedingt sind, an die Stelle des Bemilhens
um Entscheidungen, die die konsensgepridgte Zustimmung der

gesamten Versammlung zum Ziel haben, treten wdrden.

Fraktionen sind ihrem Wesen nach im deutschen Parlamentarismus
Instrument einer parteipolitischen Willensbildung. Eine mit der
Fraktionsbildung bei den Heilberufen médgliche Politisierung und
eine damit verbundene Polarisierung der Meinungen sollte nicht in
die Selbstverwaltungsorgane der berufsstdndischen Kdrper-
schaften getragen werden; sie werden unter ganz anderen

Aspekten gewdhlt, sie erfillen im wesentlichen Aufgaben im

Rahmen des Berufsrechts und der gesundheitlichen Versorgung

der Bevdlkerung und sind keine politischen Gremien. Es ist

aber zu befiirchten, daB sich nun Gruppierungen bilden werden,
die der politischen Ausrichtung im Spektrum der politischen

Parteien in der Bundesrepublik Deutschland entsprechen wiirden.

Die in dem Gesetzentwurf insoweit verfolgte Absicht, die
Fraktionsbildung zuzulassen, verkennt demnach das Wesen und

die Aufgabenstellung einer berufsstindischen Korperschaft
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und damit auch das Wesen einer Kammerversammlung als recht-

setzendes Organ einer berufsstdandischen Kdrperschaft.

Es wirde genligen, den Vertretern von Wahllisten, die sich
nach bisher geltendem Recht nur mit einer Listennummer und
mit Bewerbernamen bezeichnen und den W&ahlern offentlich
vorstellen dirfen, in der Wahlordnung die Fihrung einer sach-
bezogenen Listenbezeichnung zu ermdglichen. Daridber hinaus-
gehende Uberlegungen zur Bildung von Fraktionen konnten dann
dem Satzungsrecht der einzelnen Heilberufskammern ilberlassen

bleiben.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (Neufassung von § 17 Abs. 3 betreffend
berufliche Vertretungen auf Bundesebene)

Es wird gebeten, § 17 Abs. 3 ersatzlas zu streichen.
Begrindung:

Die vorgeschlagene Regelung greift unndtigerweise in die
Autonomie der einzelnen Heilberufskammern ein. Es sollte ihnen
bzw. dem von ihnen zu gestaltenden Satzungsrecht lberlassen
bleiben, wie sie ihre Delegierten zu den Beschlufigremien der
beruflichen Vertretung auf Bundesebene (Deutscher Arztetag,
Deutscher Apothekertag, Delegiertenversammlung der Deutschen
Tierdrzteschaft und Hauptversammlung des Bundesverbandes der
Deutschen Zahnidrzte) wahlen. Die im Entwurf vorgesehene
zwingende Beriicksichtigung der Fraktionen bei der Wahl dieser
Delegierten uérstﬁGt auch gegen das Selbstbestimmungsrecht

dieser Bundesgremien.

De facto liAuft der Gesetzesvorschlag der Landesregierung
darauf hinaus, fiir die Wahl der Delegierten das Verhdltnis-

wahlrecht vorzuschreiben. Das Oberverwaltungsgericht fir das
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Land Nordrhein-Westfalen in Minster hat durch Entscheidung

vom 29, April 1988 - Az. 15 A 1261/87 - beziiglich der Wahl

der Delegierten der Arztekammer Westfalen-Lippe zum Deutschen
Arztetag ausdricklich festgestellt, dal auch andere Wahlmodali-
tdten flr die Wahl der BeschluBgremien auf Bundesebene recht-

lich zuldssig sind.

Zu Artikel 1 Nr. 13 (Neufassung von § 22 Abs. 1 betreffend

Versicherungsaufsicht)

In § 22 Abs. 1 Satz 3 bitten wir die Worte "Firsorge- und" zu

streichen,
Begrindung:

Es handelt sich hier offensichtlich um ein redaktionelles Ver-
sehen. Firsorgeeinrichtungen unterliegen nach Bundesrecht nicht

der Versicherungsaufsicht.

Die Fiirsorgeleistungen der Kammern (Unterstitzungen, Beihilfen)
an einzelne notleidende Kammermitglieder oder deren Hinter-
bliebene werden auf Grund von Einzelfallentscheidungen gewdhrt
und aus dem allgemeinen Kammerbeitrag getragen. Sie haben nichts
zu tun mit den eigenstdndigen berufsstd@ndischen Versorqungs-
werken, die anstelle der gesetzlichen Rentenversicherung

oder ergidnzend dazu ihre Leistungen auf Grund besonderer

Beitrdge zum Versorgungswerk erbringen.

Die Vertreter der Heilberufskammern stehen lhnen, sehr geehrte

Damen und Herren Abgeordnete, zur ndheren Erlduterung dieser

Stellungnahme gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriBen

Lln K WA

Prof. Dr. Horst Bourmer -

Vorsitzender
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