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Betrifft: Stellenanforderungen fiir den Bereich des Strafvollzuges

Sehr geehrte Damen und Herren,

unseren Anforderungen zum Personalhaushalt 1989 fiir den Strafvollzug
seien einige grundsidtzliche Anmerkungen zur Personalwirtschaft im Straf-
vollzug vorangestellt, und zwar zur Personal- und Aufgabenentwicklung
nach Inkrafttreten des Strafvollzugsgesetzes, zur Belegungsentwicklung,
zu Personalbedarfsberechnungen und den hieraus zu ziehenden SchluBBfol-

gerungen.

1. Personalentwicklung

Die gréBte Personalverstirkung hat mit Inkrafttreten des Strafvollzugs-
gesetzes stattgefunden {(von 1970 his 1978 Erhdhung der Stellen fiir den
allgemeinen Vollzugsdienst von 3.791 auf 5.053 Stellen; bei den Fach-
diensten Zuwachsrate von 77 auf 191 im Sozialdienst und von 18 auf 92
im psychologischen Dienst). In diesen Zuwachsraten spiegelt sich das
Bemiihen wieder, dem Auftrag des Gesetzgebers gerecht zu werden, die
Vollzugseinrichtungen mit dem erforderlichen Personal auszustatten

(§ 155 Abs. 2 StVollzG). Bis zum Jahre 1982 setzte sich der Trend
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zur Personalvermehrung - wenn auch mit kleineren Zuwachsraten, so doch
erkennbar - fort. Seit 1982 ist diese Entwicklung zum Stillstand gekom-
men. Seither hat auch der Strafvollzug - wenn auch vermindert - am linea-
ren Stellenabbau teilgenommen. Zudem machten sich Aufgabenzuwichse einer-
seits wie aber auch soziale Verbesserungen in den Arbeitsbedingungen
andererseits in ihren personalbindenden Auswirkungen bemerkbar. Dies
hatte zur Folge, daB trotz annihernd gleichen Personalbestandes und

einer riicklaufigen Belegung seit 1986 nicht mehr Arbeitskraft fiir die
Aufgabenerledigung verfigbar ist, als dies bereits im Jahre 1982 der

Fall war. Von dieser Entwicklung ist lediglich der Werkdienst ausgenom-
men, der einen kontinuierlichen Personalzuwachs aufweist (131 Stellen
1970, 364 Stellen 1984). Die gesonderte Entwicklung in diesem Bereich
erklart sich aus der besonderen Aufgabenstellung: Ausweitung der beruf-

lichen Aus- und FortbildungsmaBnahmen der Gefangen.

War der Vollzug zu Beginn der BOer Jahre auch noch weit entfernt von
einer aufgabengerechten Personalausstattung, so muBte sich zwangsldufig
jede Aufgabenvermehrung einerseits wie soziale Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen und besonders personalwirtschaftliche MaBnahmen an-
dererseits gravierend auf die Aufgabenerledigung und die Belastung des

Personals auswirken. Hier sind im wesentlichen zu beriicksichtigen:

- die Erhdhung des Urlaubsanspruchs

- die Arbeitszeitverkirzung fir alle Beschdftigten

- Freischichten flr Schichtdienstleistende

- Auswirkungen der Novellierung des Schwerbehindertenrechts

- die berufsbedingte hohe Zunahme von vorzeitigen Zurruhesetzungen

- die Intensivierung der Ausbildung (Beamtenanwirter stehen wihrend
der Ausbildung nicht mehr fir die Aufgabenerledigung zur Verfii-

gung)
Als personalwirtschaftliche MaBnahmen wirken sich zudem einschneidend aus:

- die nunmehr auf neun Monate ausgedehnte Besetzungs- und Wiederbe-
setzungssperre

- der Abbau bezahlbarer Mehrarbeit/{iberstunden in einem Zeitraum
von knapp vier Jahren von 210.000 auf 50.000 Stunden mit der



folge, dafl nunmehr bezahlte Mehrarbeit kaum noch als personal-

schopfendes Instrument einsetzbar ist.

Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Entwicklung ist die Personal-
situation angespannt geblieben und - gemessen an der Aufgabenstellung
des Vollzuges, die zudem nicht abschlieBend und definitiv bestimmt

ist - als unzureichend anzusehen. Hieran konnten auch die eingetretenen
Belegungsriickgénge wesentlich nichts #@ndern, da bei unreichender Aus-
gangslage und den noch nachzuweisenden Aufgabenzuwichsen Personal

nicht im Verh&ltnis des Belegungsriickgangs freigesetzt werden konnte.

2. Aufgabenentwicklung

Besonders gravierend fiir den Personalbedarf der letztem Jahre haben
sich zahlreiche neue Vollzugseinrichtungen erwiesen, die nur zum Teil
alte Einrichtungen ersetzt haben und von daher als selbstdndige Voll-
zugseinrichtungen zusdtzliche Personalbindungen ausgeldst haben. So
sind die offene Vollzugseinrichtung in Moers-Kapellen, der Ausbau

der offenen Vollzugseinrichtung in Remscheid, der Ausbau des offenen
Vollzuges in Willich, die Einrichtung der offenen Anstalt Castrop-Rauxel-
Vinckehof,die Et?ichtung eines Justizkrankenhauses fiir den Strafvoll-
zug in Frondenberg in Betrieb genommen worden. Zwar geht mit der Auf-
stockung von Haftpldtzen eine riickldufige Belegung Hand in Hand, die
sich aber nicht in dem MaBe arbeitsentlastend auswirkt, wie Personal-

bindungen durch neue Einrichtungen entstanden sind.

Vielfdltige Aufgabenzuwichse in der modernen Vollzugsgestaltung bin-
den vermehrt Arbeitskrifte des allgemeinen Vollzugsdienstes. Beispiel-

haft seien hier genannt

- Einbeziebung ‘des AVD in die Betreuungsgruppenarbeit (Werk- und
Bastelgruppen, Sport-, Musik- und Theatergruppen)

- hilfsweise Einbeziehung des AVD in die Testdiagnostik der Psy-
chologen sowie in sozialdienstliche Tatigkeiten ("Betreuungs-

beamte")
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- Heranziehung des AVD bei schulischen und berufsbildenden MaBnahmen
(hilfspadagogische Aufgaben, Organisation von Kursen und Klassen,
Uberwachung von Unterrichtseinheiten)

- MaBnahmen der sozialen Integration (Besuchsvermehrung, Ausfihrungen,
Lockerungen des Vellzuges durch Ausweitung des Urlaubsanspruchs,
Ausginge)

- Ausbau des Wohngruppenvollzuges mit AusfluB neuer Funktionsbin-
dungen

- selbstandige Funktionen von Sportibungsleitern, Suchtkrankenhel-
fern und Ausbildungsleitern

- verstédrkte MaBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit seit der Aufnahme
terroristischer Gewalttiter in den Justizvollzugseinrichtungen des
Landes (Ausbau der AuBenpforten, Bau von Beobachtungskanzeln, Aus-
bau verstérkt gesicherter Haftrizume, Schaffung spezieller iUberwa-

chungsgruppen)

In den Unterbringungsanstalten fiir Terroristen ist mittlerweile Jjeder

vierte Bedienstete mit Aufgaben von Sicherheit und Ordnung befalt.
In den AuBenpforten dieser Anstalten muBte das Personal zum Teil ver-
doppelt werden. Die Beobachtungskanzeln machen einen erhdhten Personal-

aufwand erforderlich.

3. Belegungsentwicklung

Nach vielen Jahren einer Uberbelegung der Vollzugseinrichtungen ist
seit 1986 ein Belegqungsriickgang feststellbar, der allerdings seit An-
fang 1988 wieder zum Stillstand gekommen ist. Ein spirbarer Belegungs-
anstieg ist nachweisbar. Es zeigt sich in dieser Entwicklung wie be-
reits in der Vergangenheit, dal sich die Belegungskurve, entgegen der
schon in der Vergangenheit getroffenen Prognosen, sprunghaft nach
oben wie unten entwickeln kann, unbeachtlich der demographischen Ent-
wicklung die zwar fir die Belegungsprognosen von wesentlicher, aber
gleichwohl nicht alleiniger Bedeutung ist. Es sei erinnert an den
Belegungsnormalstand 1970 (14.000 Inhaftierte im Verhdltnis zum Be-
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legungsztistand des Jahres 1983 mit 17.000 Inhaftierten) und dem jlingsten
Belegungsstand des Jahres 1987/88 von etwa 15.000 Gefangenen.

Es ist nicht zu Ubersehen, daB einer demographisch bedingten Belegungs-
minderung wesentliche belegungserhihende Faktoren gegeniberstehen, wie
z.B. das Heranwachsen kriminaltrdchtiger Altersstufen, das Ansteigen

der Kriminalitadt schlechthin wie nicht zuletzt auch die Tendenz zur Ver-
hangung langerer Freiheitsstrafen. Zu bedenken ist in diesem Zusammen-
hang auch, da8 ein vollzugspolitisches Konzept die tatsichlich gegebenen
kriminalpolitischen Rahmenbedingungen (Strafgesetzgebung) beriicksichti-
gen muB und nicht ausschlieBlich auf fiktive Erwartungen abstellen kann.
Ein Mangel in der Diskussion und Planung ist aber gerade darin zu sehen,
daB sich die vollzugspolitischen Konzepte einen Weg ohne Beachtung die-
ser Rahmenbedingungen zu bahnen beginnen.

Es kann aber bei dem Versuch, die Entkriminalisierung und Haftvermeidung
anzustreben, nicht Ubersehen werden, daB derzeit der Straftatenkatalog
noch weit entfernt davon ist, vollzugspolitische Konsequenzen im Sinne

alternativer Modelle zum Strafvollzug zuzulassen.

tine realistische Planung fir den Strafvollzug wird diese Ausgangslage
nicht Ubersehen dirfen, lauft sie sonst Gefahr, Bestand und Funktions-
tlchtigkeit des Strafvollzuges nach und nach zu beeintrichtigen, wobei
davon auszugehen ist, daB in den n3chsten Jahrzehnten noch Freiheits-

entzug praktiziert werden wird.

4. Personalbedar fsberechnungen

Nach unserer Auffassung kann der Personalbedarf auf keinen Fall an einer
Belegungsuntergrenze orientiert sein. Fraglich erscheint Uberdies die
ausschlie@liche Bestimmung des Personalbedarfs auf der Grundlage der
Belegungsentwicklung, zumal bei erkennbar indifferenter und in seiner
negativen Ausbri;gung zunehmend negativ geprégter Klientel, wodurch er-
hdhte Arbeitsanforderungen und -belastungen erwachsen. Schon gar nicht
wird sich der in seiner Entwicklung langst nicht als abgeschlossen zu be-

trachtende Strafvollzug nach streng Skonomischen und betriebswirtschaft-
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lichen Gesichtspunkten organisieren lassen, wie vor dem Hintergrund einer
Arbeitsablaufuntersuchung durch das Wirtschaftsprifungsunternehmen
"WIBERA AG" befiirchtet werden muB. Eine solche Verfahrensweise wird dem
Anspruch und Anliegen des Vollzuges nicht gerecht, muB zwangldufig den
vollzuglichen Standard beeintrachtigen und hemmt schlieBlich und letzt-
lich die im Strafvollzugsgesetz selbst angelegte Tendenz zur Fortentwick-

lung des Vollzugsgeschehens.

So gesehen stellt sich fir die landesweite Personalbedarfsberechnung,
die durch ein fachfremdes Institut durchgefihrt wird, die Aufgabe,
einen aufgabenorientierten Bedarf zu ermitteln und weniger ein Instru-

ment zur Verteilung und Umschichtung des vorhandenen Personals zu schaffen.

Der den Personalbedarfsberechnungen fiir die Laufbahnen des AVD und Werk-
dienstes zugrunde gelegte Berechnungsmodus eines Jahresarbeitsstunden-
aufkommens von 1.648 Stunden (Vorgabe des Landesrechnungshofes aus dem
Jahre 1984) ist eindeutig zu hoch angesetzt, bleiben hierbei doch wei-
testgehend unberiicksichtigt: Verldngerung des Urlaubs, Freischichten

fir Schichtdienstleistende, Verkiirzung der Arbeitszeit durch freie Tage
und nunmehr auch die Verklrzung der wochentlichen Arbeitszeit ab 1989
sowie die ausbildungsbedingten geringeren Einsatzmiiglichkeiten von Be-
amtenanwdrtern. Nach unseren Berechnungen dirfte schon jetzt das Jahres-
arbeitsstundenaufkommen ohne Bericksichtigung der kiinftigen Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit erheblich unter 1.600 Stunden liegen. Der zu hoch
gegriffene rechnerische Ansatz vom Jahresarbeitsstundenaufkommen ver-

zerrt das Bild vom tatsachlichen Personalbedarf.

Der vielfach bei der Bewertung der Personalausstattung bemilhte Linder-
vergleich relativiert sich in seiner Aussagebedeutung einerseits durch
die anerkanntermaBen notwendige Differenzierunqg zwischen Stadt- und
flachenstaaten, zum anderen aber auch durch die infrastrukturellen Be-
sonderheiten jeder Einzeleinrichtung. So trifft es zwar zu, daB Nord-
rhein-Westfalen in seiner Gefangenen-Bediensteten-Relation einen
Schlissel von 1:1,88 unter Zugrundelegung des gegerwiirtigen Belegungs-

standes aufweist, wobei jedoch anzumerken ist, daB eine solche
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Schlusselzahl noch keinerlei Aussage iber Umfang und Qualiti#t der voll-
zuglichen MaBnahmen und des sich daran ankniipfenden Personalbedarfs
macht. Zur Verdeutlichung: Eine erheblich schlechtere Schlisselzahl
hinsichtlich der Gefangenen-Bediensteten-Relation kann bei deutlich
geringerem Aufgabenumfang im Blick auf die tatsidchliche Belastung des
Bediensteten eine aufgabenangemessenere Personalausstattung bedeuten,
wdhrend diese Verh&ltnisse angesichts des gegenwirtigen Vollzugsstandards
in Nordrhein-Westfalen noch bei weitem nicht erreicht sind. Insofern

ist aus unserer Sicht die Aussage einer Gefangenen-Bediensteten-Rela-
tion fir eine aufgabengerechte Personalausstattung der Vollzugsein-

richtungen nur von sehr bedingter Bedeutung.

IT1.

Der aktuelle Personalbedarf fiir das Haushaltsjahr 1989

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfihrungen sind unsere konkreten
Winsche und Forderungen fir den Haushaltsvoranschlag 1989 im einzelnen

folgende:

1. Hoherer Vollzugs- und Verwaltungsdienst

mindestens 9 Stellen

2. Psychologischer Dienst

mindestens 6 Stellen

3. Arztlicher Dienst

mindestens 6 Stellen
4. Seelsorgerischer Dienst
mindestens 4 Stellen

5. Gehobener Vollzugs- und
Verwaltungsdienst

mindestens 50 Stellen



10.

11,

12,

Sozialdienst

mindestens

Pddagogischer Dienst

mindestens

Mittlerer Verwaltungsdienst

mindestens

Allgemeiner Vollzugsdienst
a) Anwirterstellen
b) Angestelltenstellen

Werkdienst

mindestens

Angestellte (Hilfsstellen)
im Biiro- und Kanzleidienst

mindestens

Arbeiter

mindestens

MM Z210/2687

10 Stellen
4 Stellen
30 Stellen

200 Stellen
250 Stellen

60 Stellen

60 Stellen

10 Stellen

Fir die von uns erhobene Forderung einer betrichtlichen Stellenvermehrung

fir den allgemeinen Vollzugsdienst (vgl. Ziff. 9) verweisen wir auf un-—

sere einleitenden Ausfihrungen.

Hervorzuheben sind hier besonders die Auswirkungen d#d" Verkiirzung der wi-

chentlichen Arbeitszeit ab 1989 sowie die berufsbedingten frihzeitigen

Zurruhesetzungen, die allein in einem einzigen Vollzugsamtsbezirk in

einem Jahr die_relatiu hohe Zahl von anndhernd 60 erreicht haben.

Die Anforderungen von Angestelltenstellen fiir den allgemeinen Vollzugs-
dienst soll dem unmittelbaren Abbau der Mehrarbeit/Uberstunden zugute

kommen, wéhrend die geforderten Anwirterstellen sich am Ersatzbedarf

orientieren.
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Der Bedarf fiir den Werkdienst (vgl. Ziff. 10) ergibt sich einmal aus dem
Ersatzbedarf, wesentlich aber auch aus der Tatsache, daR Krifte des all-
gemeinen Vollzugsdienstes in den Betrieben der Vollzugseinrichtungen

verstiarkt eingesetzt werden und somit in diesem Bereich eine Funktions-
verlagerung erforderlich ist.

Zu Ziff. 5 merken wir an, daB seit Jahren in der Laufbahn des gehobenen

Vollzugs- und Verwaltungsdienstes angesichts mangelnder Aufstiegsmig-

lichkeiten (Beftrderungs-Wartezeiten zwischen zehn und 15 Jabhren) eine
betrédchtliche Unzufriedenheit besteht, die an unvermindert anhaltenden
Abwanderungstendenzen sichtbar wird. Annshernd 20 unbesetzte Stellen

im gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienst haben zum Teil die Verwal-

tungen der Vollzugseinrichtungen erheblich beeintrichtigt.

Der BSBD hat bereits im zuriickliegenden Jahr dem Justizminister einen
SofortmaBnahmen-Katalog unterbreitet, dessen Umsetzung nunmehr keinen
Aufschub mehr duldet.

Zu den Kernpunkten dieses Katalogs gehort die Umleitung freier Stellen
in die lLaufbahn des gebobenen Vollzugs- und \ferwaltungsdienstes, die
Aufhebung der Phasenverschiebung zumindest fiir das erste Befdrderungs-

amt sowie die Herausnahme der Verwaltungsleiter aus dem Stellenschlissel.

Mit der Umsetzung der genannten Lodsungsmdglichkeiten sollen den Lauf-
bahnangehorigen Impulse und Perspektiven vermittelt werden, die ihren

Verbleib im Vollzug sichern helfen.

SchlieBllich und letztlich sehen wir auch eine besondere Unzutrdglichkeit
darin, dafl bedauerlicherweise immer noch eine erhebliche Zahl von Kanzlei-
krdften in Stellen der A-Besoldung gefiihrt werden und gelegentlich der
allgemeine Vollzugsdienst zu Aufgaben in der klassischen Verwaltung her-
angezogen werden mu@ aus Grinden des Personalmangels im Bereich des

mittleren Verwaltungsdienstes und Kanzleidienstes.
Auch dier ist sofortige Abhilfe geboten.

Mit freundlichen GruBen

BSByesverband N
A )

{ Sudhaus)
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