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HLBaV - Der Vorstand Hagen, den27.Mai 1988

Lutz Schmidt

An alle

Mitglieder des
Landtagsausschusses fir
Innere Verwaltung

Betr.: Anderung des Fachhochschulgesetzes fir die
Cffentliche Verwaltung im Lande Nordrhein-Westfalen
{FHGOSD)
hier: Regierungsentwurf, Drs. 10/3135 vom 25.4.1988

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir den Hochschullehrerbund der Fachhochschule fiir 8ffentliche
Verwaltung NW (HLB3V) mdchte ich Ihnen unsere Auffassung und
vor allem unsere Befilrchtungen fiir die kiinftige Entwicklung
der und in der Fachhochschule darlegen.

So erstaunt uns, da8 das Innenministerium anscheinend nicht

weiB, da8 es sich beziiglich der Fachhochschule entgegen den
Entwicklungen im AusschuB filr Wissenschaft und Forschung be-
wegt. Widhrend die Landtagsfraktionen dort eine gemeinsame Er-
kldrung zur weiteren Entwicklung und F&rderung der Fachhochschu-
len beschlossen haben (vgl. Drs. 10/2941 vom 1.3.1988, insbeson-
dere Forderung Nr. 5), wird den Lehrenden an der Fachhochschule
flir Sffentliche Verwaltung durch die gewollte Nichterwihnung

im Gesetzentwurf ein Forschungsfreisemester verweigert!

Widhrend es sonst um den Transfer von den Hochschulen zur Praxis
geht (vgl. Forderung Nr. 7, Drs. 10/2941), wird im Gesetzentwurf
ein Praxissemester - jedenfalls lt. Begriindung - faktisch dadurch
unmdglich gemacht, daB8 der Innenminister hinsichtlich dar Tatig-
keit von Lehrenden der Fachhochschule in der Landesverwaltung

auf seinem Tauschmodell beharrt (vgl. Begr. zu Nr. 13 Buchst.a).
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Diese Einschrénkung der Gewinnung von Praxiserfahrungen und
die damit verbundene Behinderung einer praxisnahen und praxisge-
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rechten Ausbildung, die gerade von Studentenseite immer wieder
gefordert wird, vertrdgt sich auch schlecht mit der BeschluBemp-
fehlung und dem Bericht zur Effizienzsteigerung der Landesverwal-
tung (Landtagsdrucksache 10/2787 vom 18.1.1988).

Typischerweise ist die Fortbildung durch die FHS&V dort {iberhaupt
nicht erwdhnt, weder beziiglich der Lehrenden noch bezlglich

des an ihr ausgebildeten Verwaltungsnachwuchses und natiirlich

ist auch gar nicht an die M3glichkeit gedacht worden, die Ressour-

cen der Fachhochschule zur Fortbildung zu nutzen.

Noch mehr erstaunt es, wie sich der Gesetzentwurf liber Rechtsvor-
schriften des Bundes und auch des Landes NW hinwegsetzt.

Inhaltlich geht es ndmlich bei der Anderung des § 17 Abs. 3
FHGOD in der Formulierung "Einsatz der Lehrenden” um einen
deutlichen und u.E. nach eindeutig r e ch t s -
widrigen Eingriff in die den Lehrenden an der FHS8V
durch § 5 FHGOD ausdriicklich gewdhrleistete Freiheit der Lehre
und verstdB8t zudem hinsichtlich der Abhaltung von Lehrveranstal-
tungen gegen den Willen der Lehrenden gegen Artikel 5 Abs.3

GG und auch gegen § 12 Abs. 2 Hochschulgesetz.

Wie sich dieser Eingriff mit der Garantie des Landes filr die
Lehrfreiheit an der Fachhochschule in § 5 Abs. 1 FHG3D verein-
baren soll, miiBte - gerade vom Verfassungsminister - schon

sehr ausfilhrlich begriindet werden, um nur ansatzweise liberzeugen

zu k&nnen.

Der Regierungsentwurf zeigt hinsichtlich seiner Begriindung
aber klar, daB man im Innenministerium diese Gesichtspunkte
iberhaupt nicht gesehen hat bzw. besser! nicht sehen wollte!

Einen weiteren RechtsverstoB offenbart die allgemeine Begriindung
des Anderungsgesetzes. Wihrend dort dargelegt wird, daB eine
enge Anpassung an das Hochschulrechtsgesetz des Bundes {HRG)
beabsichtigt sei, hilt sich der Gesetzentwurf hinsichtlich

des § 17 Abs. 3 FHGSD nicht an das HRG und auch die bisherigen
Regelungen, die bezilglich der Kompetenzen von Senat und Fachbe-

reichsrdten getroffen wurden, beachten die Vorgaben des Bundes-
rahmenrechts gerade nicht und verstoBen damit gegen §§ 3 Abs.3,
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'22Abs. “2, 73 Abs™* 2°HRG und gegen § 18 FHGSD in Verbindung
mit § 31 Abs. 2 S. 3 Fachhochschuléesetz (FHG) . Die Abteilungs-
leiter, sachlich richtig als "bilrokratisches Element™ in der
Begriindung bezeichnet, werden damit zutreffend als Fremdk&rper
gekennzeichnet, die keinerlei Legitimation als Hochschulorgan
haben und damit auch nicht Aufgaben der Sicherung des Lehrange-
bots wahrnehmen diirfen, eine Aufgabe, die nach § 31 FHG nur
dem Fachbereichsrat zukommt und nur in dieser Form hochschul-
rechtlich akzeptiert werden kann. Unzuldssig ist fernerhin

die Ubertragung von derartigen Befugnissen durch einfache Ver-
flilgungen nach § 17 Abs. 3 FHG3D, wo doch bekannt sein sollte,
daB Eingriffe in Grundrechte wie Artikel 5 Abs. 3 GG (vgl.§

5 Abs. 1 FHGSD) nur aufgrund Gesetzes zuldssig sind und dieses
Gesetz dann der Verwaltung auch nicht freie Hand geben darf,
sondern entsprechende konkrete Vorgaben enthalten muS8.

%

Es ist bedauerlich, daB das Innenministerium anscheinend nicht
gewillt ist, aus den bisherigen Erfahrungen mit dem FHGSD Konse-

quenzen zu ziehen und leider nur Informationen von einer Seite

bezieht.

Festzustellen bleibt, daB die FHS&V trotz ihres Namens nach
Auffassung des Innenministeriums nicht mehr als allenfalls

eine HBhere Berufsfachschule sein soll. Die Kompetenzen von

Senat und Fachbereichsrat sind dementsprechend in NW entgegen

den engen (!) rahmenrechtlichen Vorgaben des Bundesgesetzgebers
in § 73 Abs. 2 HRG und in bewuBter Abweichung von den Regelungen
des Fachhochschulgesetzes NW gestaltet worden und zeigen damit,
wie gro8 das MiBtrauen gegeniiber der Institution "Hochschule"

und den an ihr Tdtigen doch ist. Wie sich dies mit der Position
vertrdgt, flr Arbeitnehmerinteressen einzutreten, ist anscheinend

iiberhaupt nicht bedacht worden.

Der HLBSV ist daher der Auffassung, daB man - bei Beibehaltung
der jetzigen Fassung des Entwurfs in § 17 Abs. 3 FHGSD - konse-
quenterweise auch Fachbereichsridte und Senat beseitigen sollte
und lieber eine Schulkonferenz im Sinne des § 5 des Schulmitwir-
kungsgesetzes einrichten sollte, eine Institution, die bekannt-
lich grd8ere Kompetenzen hat als der Senat der FHS&V!
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Der HLB&V ist auch weiter der Aufféssung, daB die schon ange-
sprochene Praxissemesterregelung, die bei der Landesverwaltung
nach dem Willen des Innenministers im Tauschwege praktiziert
werden soll, h&8chst unrealistisch ist, zumal das Innenministe-
rium bislang jeden Beweis filr die Praktizierbarkeit schuldig
geblieben ist. Wie der frithere Staatssekretir im Innenministe-
rium lt. Landtag intern vom 1.12.1987, s. 12, iberdies dazu
kommt, da8 (betreffend die Praxissemester) den Lehrenden immer
wieder die Mdglichkeit einger#umt wird, Erfahrungen in der
Praxis zu sammeln, ist nicht nachvollziehbar.

Ein Praxissemester ftir Lehrende hat, so auch der Leiter der
FHS3V NW, es im Gegenteil bisher, d.h. seit 1976 , also seit
12 Jahren, nie gegeben. Erforderlichenfalls mag der Leiter,
Herr Dr. von Richthofen, hierzu gehdrt werden.

i

Der vorliegende Entwurf wird nach Auffassung des HLBSV wegen

des Ausschlusses von Forschungsfreisemestern mit der Beschrin-

kung von Praxissemestern nicht zur Fdrderung der Fachhochschulen
fir &ffentliche Verwaltung beitragen. Auch die in Nr. 11 der
Begriindung (zu § 17 Abs.3 FHGSD) Auffassung des Innenministeriums,
dad die Kompetenzregelung zugunsten des Abteilungsleiters als
"blirokratisches Element" zur Befriedigung filhren wird, wird

-vom HLBOV nicht geteilt - die Neuregelung wird eher zur Resignation

fihren!
Insgesamt muB leider festgestellt werden:

Durch den Gesetzentwurf ist die Fachhochschule flir &ffentliche
Verwaltung einer HSheren Berufsfachschule ganz nahegerickt.

Hierzu 148t sich nur sagen: Gliick auf!

Mit freundlichen GriiBen

sz s —
(Dr. Schmidt)

Anlage
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HLBGV - Der Varstand
Sehr geehrte Damen und Herren Abgecordnete,

das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Fachhochschulen fiir den &ffentlichen Dienst im Lande Nordrhein-
Westfalen (FHGGD) 1liegt bereits als Regierungsentwurf vor bzw.
wird in Kirze als Regierungsentwurf vorliegen.

Da der Entwurf kaum Anregungen der Lehrenden aufgenommen hat,
besteht allein die Hoffnung, daj im Landtag noch Anderungen
vorgenommnen werden.

WAS WILL DER HLBOGS6V?

Der Hochschullehrerbund an der Fachhochschule fiir offentliche
Verwaltung NW fordert:

1) Durchfihrung von Berufungsverfahren mit entsprechender
Beteiligung des Senats auch fir Dozenten.

2) Gleiche Aufgabenbeschreibungen fir Dozenten wie bei den
Professoren.

3) Beibehaltung der gegenwdrtigen Kompetenzregelungen, in
zweiter Linie Schaffung einer Auffangkompetenz beim Senat.

4) Neben Praxisfreisemestern auch die Ermdéglichung von
Forschungsfreisemestern.

5) Hochschulgemipe Regelungen zur Sicherung des Lehrangebots,
d.h. Verankerung der Sicherung des Lehrangebots beim
Fachbereichsrat und Ausfihrung in dessen Auftrag durch die
Abteilungsleiter.

Nur durch die Verhinderung der beabsichtigten Regelung zu § 17
Abs. 3 FHGGD l&dpt sich nach Auffassung des HLBOV eine erhebliche
Klimaverschlechterung in der Fachhochschule noch abwenden!

§ 17 Abs. 3 ist der Priifstein fiir die Einordnung der FHGV NW als
Hochschule! Bleibt es beil dieser Regelung, so wird die
Bezeichnung zum Etikettenschwindel! Nur unter hochschulgemdBen
Bedingungen hat die Fachhochschule eine Zukunft!

Hagen, im Dezember 1987

Fir den Vorstand des HLBOV

.- A

{Dr. Schmidt, Vorsitzender)
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