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Bezug: Ihr Schreiben vom 23.3.1988
31. Sitzung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik des Landtags
Nordrhein-Westfalen am 16.3.1988

Sehr geehrter Herr Wagner,

dem Regierungsentwurf ist unter kulturpolitischen Gesichtspunkten grundsdtzlich
zuzustimmen. Er verschiarft entscheidend die Kriterien, nach denen in Zukunft
Steuerbefreiung fir Filmveranstaltungen gewdhrt wird. Denn nur jene kiinstlerisch
bedeutsamen Spielfilme, die ein Pr&dikat der FBW erhalten haben, sollen zur
vollsténdigen Steuerbefreiung fihren.

Fir den gridBten Teil der in der Bundesrepublik gezeigten Spielfilme bedeutet
die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung jedoch eine erhebliche Beeintréchti-
gung - nicht nur fiir die dort genannten "Porno-, Horror- oder #hnlichen Filme
(alias "Schundfilm")". Fraglich bleibt allerdings, ob der Entwurf diese Ver-
schdrfung beim allgemeinen Kino- Angebot iberhaupt beabsichtigt, da er zur Be-
grindung jedenfalls mehrfach nicht ein kultur-, sondern ein ordnungs- und
sozialpolitisches Ziel anfihrt: Die Steuerbefreiung soll in solchen Fdllen
vermieden werden, "in denen (neben einem prédikatisierten Kurzfilm) ein Porno-,
Horror- oder &hnlicher Film als Hauptfilm gezeigt wird."

Diese Zweckbestimmung des Regierungsentwurfs kann jedenfalls verwirklicht

werden, ohne daB man die groBe Zahl jener Spielfilme vergniigungssteuerpflichtig
macht, die zwar nicht prédikatisiert wurden, aber auch keine"Porno-, Horror-

oder dhnliche Filme" sind! Denn jeder Film, der von den Obersten Landesjugend-
behérden (unter Einschaltung der Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft)
freigegeben und entsprechend gekennzeichnet worden ist - nota bene: auch wenn er
"nicht unter 18 Jahre freigegeben" wurde! -, ist nach den dabei zu beachtenden
Bestimmungen des "Gesetzes zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit" (JUSchG)
und den darauf aufbauenden "Grundsatzen der FSK" mit GewiBheit kein "Porno-,
Horror- oder &hnlicher Film". Der Entwurf schieBt hier also iiber sein selbst-
gestecktes Ziel hinaus! :

Geht man von der ordnungs- und sozialpolitischen Zielbestimmung des Gesetzes
aus, so wire allerdlngs fir die letztgenannten Filme eine Vergniigungssteuer-
pflicht auch dann ins Auge zu fassen, wenn sie mit einem priadikatisierten
Kurzfilm gekoppelt werden, und zwar in voller Hohe (§ 9). Und diese Zielsetzung
kdnnte noch dadurch ergénzt werden, daB nur solche Abspielstétten von der Ver-

gniigungssteuer befreit werden, deren Gesamtprogramm aus Filmen besteht, die
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eine Kennzeichnung durch die Obersten Landes jugendbehirden (identisch mit der
Freigabe durch die FSK) erhalten haben.

Die im Regierungsentwurf vorgeschlagene Regelung wire fur den Film rein kiinst-
lerischen Ranges also zweifelsfrei vorteilhafter. Die filmbewertungsstelle
konnte schon auf Grund ihrer Aufgabenstellung, die durch Verwaltungsverein-
barung der Lénder geregelt ist, dagegen kaum Einwidnde erheben. Aber es bleibt
dennoch die filmpolitische Frage, ob die Belastung des Unterhaltungsfilms - auch
des "guten Unterhaltungsfilms" im Sinne des Filmférderungsgesetzes! - medien-
politisch zu rechtfertigen ist, obwohl sie iiber die ausdriickliche Intention

des Gesetzes weit Hinausgeht.

Insgesamt kdnnte man daher an folgende Systematik denken:

1) Ein Steuersatz von 15 % wird erhoben bei &ffentlichen Veranstaltungen,
in denen Langfilme vorgefiihrt werden, die von den Obersten Landes jugend-
behtrden n i ¢ h t gekennzeichnet worden sind. Die Koppelung mit einem
pradikatisierten oder vom Lande geférderten Kurzfilm bewirkt dabei keine
SteuverermiBigung. Ausgenommen sind Veranstaltungen mit einer Filmlange
von mehr als 79 Minuten, bei denen alle Filme ein Priadikat der FBW er-
halten haben oder vom Lande geftrdert worden sind:

2) Ein Steuersatz von 10 % wird erhoben bei &ffentlichen Veranstaltungen, in
denen Filme vorgefithrt werden, die von den Obersten Landes jugendbehdrden
gekennzeichnet wurden, aber kein Pradikat der FBW oder Landesférderung
erhalten haben.

3) Keine Vergniigungssteuer wird erhcben bei offentlichen Veranstaltungen, in
denen Kurz- oder Langfilme gezeigt werden, die von den Obersten Landes-
jugendbehtirden gekennzeichnet worden sind und bei denen einer der Filme
ein Pradikat der FBW oder lLandesfdrderung erhalten hat.

Mit freundlichen Grigen
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