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Seminar fur Uffentliches Recht
und Staatslehre

der Universitdt Hamburg

Gutachtliche Stellungnahme zu

§ 1 des Entwurfs eines Gesetzes
{iber Anderungen im Hochschulbereich
des Landes Nordrhein-Westfalen vom
2%,11.1987 (LTDrS 10/2599),
betreffend die Aufldsung der
Fachhochschule Hagen

A, Einfilhrung und Problemstellung

I. Die geplanten gesetzgeberischen Mafnahmen

1. Artikel I § 1 EHS AG

Die Fachhochschule Hagen umfaBt gegenwlirtig 6 Fachbereich
- Sozialwesen
~ Architektur
- Bauingenieurwesen
- Elektrotechnik
am Standort Hagen und
- Physikalische Technik
- Maschinenwesen
am Standort Iserlohn.
Insgesamt hatte sie im W3 1987/88 3900 Studenten und
290 Mitarbeiter des wissenschaftlichen und nichtwissen-
schaftlichen Personals.

-2-
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Artikel I § 1 des Entwurfes eines Gesetzes iiber
Anderungen im Hochschulbereich (HSAG) vom 23,11.1987
(LTDrS 10/2599) sieht vor, die FHS Hagen aufzuheben.
Die Abtellung Iserlohn soll Abteilung der FHS Dortmund
werden. Der FB Elektrotechnik der FHS Hagen soll Fach-
bereich der Abteilung Iserlohn der FHS Dortmund werden.
Die Abteilung Iserlohn FHS Dortmund soll den Namen
"Mirkische Fachhochschule® erhalten.

Die Studiengédnge Architektur, Bauingenieurwesen, Sozial-
arbelt und Sozlalpfdagogik der FHS Hagen sollen zum
1.4.1992 aufgehoben werden. Bis zu diesem Zeitpunkt
sollen die Studiengénge Architektur und Bauingenieurwesen
in Hagen als Studienginge der Fachbereiche Architektur
und Baulngenieurwesen der FHS Bochum , die Studienginge
Sozialarbeit und SozialpHdagogik in Hagen als Studien-
gidnge der Fachbereiche Sozialarbeit und SozialpHdagogik
der FHS Dortmund angeboten werden. Einschreibungen filr
diese Studienginge sollen mit dem Inkrafttreten des

HSAG am 1.4.1988 nicht mehr erfolgen.

Die Studienginge Elektrotechnik, Korrosionsschutztechnik,
Physikalische Technik, Produktionstechnik und Maschinen-
bau der FHS Hagen sollen Studienginge der Abteilung
Iserlohn der FHS Dortmund werden.

Die den Fachbereichen Architektur oder Bauingenieurwesen
der FHS Hagen zugeordneten Beamten sollen Beamte in den
Fachbereichen Architektur und Bauingenieurwesen der FHS
Bochum werden. Die librigen in der FHS Hagen tédtigen
Beamten sollen Beamte in der FHS Dortmund werden.
Angestellte und Arbeiter sollen auf ihren Antrag in die
FHS Bochum oder Dortmund {ibernommen werden.

Studenten, die flir die Studiengiinge Architektur oder
Bauingenieurwesen der FHS Hagen eingeschrieben sind,
sollen Mitglieder der FHS Bochum werden. Studenten, die
fir einen sonstigen Studiengang der FHS Hagen eingeschrie-
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ben sind, sollen Mitglieder der FHS Dortmund werden.

Zum 1.4.1988 so0ll die Amtszeit des Rektors der FHS Hagen
enden, Die Organe, Gremien und Funktionstréger der
Abteilung Iserlohn der FHS Hagen sollen Organe, Gremien
und Funktionstridger der FHS Dortmund werden.

Die Studien- und Priifungsordnungen der Studienginge
Architektur und Bauingenieurwesen der FHS Hagen sollen
als Recht der FHS Bochum ibergangsweise fortgelten.

Die sonstigen Studien- und Priifungsordnungen sowie die
Satzungen und Ordnungen der Abteilung Iserlohn der FHS
Hagen sollen libergangsweise als Recht der FHS Dortmund
fortgelten.

Griinde fUr die gesetzgeberischen Mafnahmen

Fir die SchlieBung der FHS Hagen werden seitens des
Landes Nordrhein-Westfalen hochschulpolitische, arbeits-
marktpolitische, regionalpolitische und haushaltspoliti-
sche Griinde geltend gemacht.
Das Hochschulwesen milsse bedarfsgerecht verkleinert
werden., Der Bedarf an Architekten, Bauingenieuren,
Sozialarbeitern und Sozialpidagogen sel zuriickgegangen

- Entwurfsbegriindung, LTDrS 10/2599, S. 13.

Letztlich seien demographische Griinde - eine zurlck-
gehende Nachfrage nach Studienplétzen im allgemeinen und
besonders am Standort Hagen - fUr die Reduzierung der
Kapazitit ausschlaggebend
- Perspektiven der Hochschulentwicklung des
Ministers flr Wissenschaft und Forschung (MWF)
vom 5.11.1986; Perspektiven der Hochschulent-
wicklung, Grundsatzentscheidungen, Unterlagen
der Kebinettsberatung vom 26.6.1987; Begriindung
des BEntwurfs, LTDrsS 10/2599, S. 13.
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Die FHS Hagen sei am Standort Hagen mit dem gegenwlrtigen
Fdcherspektrum auf weitere Sicht nicht lebensfdhig
- Perspektiven der Hochschulentwicklung mit
Erl¥uterung der demographischen Daten vom
31.10,1986; Perspektiven vom 5.11.1986.

Das Hochschulwesen milsse konzentriert werdenj es dlirfe
keine Doppelangebote von Studiengiingen an nahe beiein-
anderliegenden Hochschulen geben. Der Einzugsbereich der
FHS Hagen, insbesondere der Fachbereiche Sozialwesen,
Architektur und Bauingenieurwesen, {iberschneide sich mit
den Bereichen der Fachhochschulen Bochum und Dortmund.
Gerade diese Hochschulen selen sehr tiberlastet und wiir-
den durch die Personalergidnzung seitens der aufgeldsten
Hagener Fachbereiche gewinnen

- Perspektiven der Hochachulentwicklung vom

5.11.1986,

Der Regionalbezug der FHS Hagen gehe in erster Linie
von den Fachbereichen Elektrotechnik, Physikalische
Technik und Maschinenwesen aus, Die Flichen des Stand-
ortes Hagen der FHS Hagen wlirden fiir Einrichtungen der
Fernuniversitit Hagen bendtigt. Bei einer Fortfihrung
der FHS Hagen in allen Fachbereichen seien Investitions-
aufwendungen bis zur Hoéhe von 8 Mio. DM (vorwiegend
fur die Fachbereiche Architektur und Bauingenieurwesen)
erforderlich. Wiederholt weist das Land auf die Spar-
zwidnge und die Notwendigkeit des Personalabbaus hin
- Perspektiven der Hochschulentwicklung,
Kabinettsfassung, S. 90 ff.; Parlamentsein-
bringungsrede des MWF vom 3.12.1987, S. 18,
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3. Gegengriinde der FHS Hagen

Die FHS Hagen setzt sich fiir ihren Erhalt ein. Sie
macht geltend, daB8 die Nachfrage auch am Standort Hagen
(wieder) steige,

- Senatsstellungnahme zum EHSAG, S. 2 ff.

Unter Bezugnahme auf Stellungnahmen der Stadt Hagen,
des MHrkischen Kreises, der Stidwestfilischen Industrie-
und Handelskammer zu Hagen sowie anderer Institutionen
der Region betont sie die regionale Bedeutung aller
Fachbereiche, Die FHS Hagen sei ein wesentlicher Faktor
der regionalen Infrastruktur.

~ Senatsstellungnahme,

Diese regionale Funktion der FHS Hagen kdénne weder durch
die Fernuniversitdt Hagen noch durch die Fachhochschulen
Bochum und Dortmund (einschlieBlich des Standortes
Iserlohn) wahrgenommen werden.

Auch habe die FHS Hagen konkrete Pldne filr Ausbau und
Entwicklung in Forschung, Lehre und Dienstleistung aus-
gearbeitet und zum Tell bereits verwirklicht.

- Perspektiven flir die Entwicklung der FHS Hagen,
Stellungnahme des Rektors vom 24.2,1987;
Senatsstellungnahme zum EHSAG; Dokumentation des
FB Bauingenieurwesen vom Mai 1987; Denkschrift
zur Sozislarbeiter-/Sozialpi#dagogenausbildung
des FB Sozialwesen vom Dezember 1987,

Auch habe sie konkrete Vorschlédge fiir die zuklinftige
Struktur der FHS Hagen gemacht, die notwendige Sparmaf-
nahmen berlicksichtigten. So sollten die Studiengtinge
Architektur und Bauingenieurwesen einen neuen organisa-
torischen Rahmen erhalten. Dadurch werde eine Mindest-
ausstattung und Personal gesichert. Die Studienginge
des FB Sozialwesen nihmen auch solche Ausbildungsin-
halte auf, die den Absolventen neue Berufsfelder im
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Bereich der Wirtschaft erdffneten. Die Fachbereiche
Elektrotechnik, Physikalische Technik und Maschinen-
wesen richteten zentrale wissenschaftliche Einrichtungen
und interdisziplindre Forschungsschwerpunkte ein.

- Stellungnahme des Rektors vom 24.2,1987, S, 5.

Nicht zuletzt welst die FHS Hagen daraufhin, daB ein
Teil der von der Landesreglerung prognostizierten
Probleme fUr den Standort Hagen durch die SchlieBung der
Fachbereiche Maschinenbau und Wirtschaft in Hagen im
Jahre 1982 herbeigefiihrt worden sel.

Rechtsfragen

Die FHS Hagen wird durch das HSAG wirksam aufgeldst
werden, wenn dieses Gesetz wirksam zustande gekommen
sein wird und inhaltlich fehlerfrei ist. Es ist Aufgabe
dieses Rechtsgutachtens, den Entwurf in beiderlei Hin-
sicht - Verfahren und Inhalt - zu Uberpriifen. Der Entwurt
bedarf der Uberpriifung im Hinblick auf den verfassungs-
rechtlichen Stellenwert der Ausbildungsfreiheit der
Studenten der FHS Hagen
- Art. 4 Verf NRW i.V.m. Art. 12 GG
und der Wissenachaftsfreiheit der Hochschullehrer der
FHS Hagen sowle der Korperschaft FHS Hagen
- Art, 4 Verf NRW 1.V.m. Art. 5 II1I GG;
Art. 16 Verf NRW, Art. 4 Verf NRW 1.V.m,
Art. 5 III GG.

Bedenken bestehen in verfahrensméBiger Hinsicht dahin-
gehend, ob die FHS Hagen am Gesetzgebungsverfahren in
hinreichender Weise beteiligt worden ist. Inhaltlich
stellt sich die Frage, ob das Gesetz - wenn es zustande
kommt ~ mit dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 I GG) in
Gestalt richtiger Gemeinwohlkonkretisierung unter Beach-
tung des Verh#ltnisméBigkeitsprinzips (Art. 2 I,
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Art. 20 I GG) sowle in CGestalt der Rechtssicherheit
vereinbar i1ist, Die Konsequenz einer eventuellen Ver-
fassungswidrigkeit des HSAG wire die vom Verfassungs-
gerichtshof flir das Land Nordrhein-Westfalen festzu-
stellende Nichtigkeit des Gesetzes.

II, Staatlicher Organi sationsvorbehalt,
Ausbildungs- und Wissenschaftsfreiheit

1. Das HSAG als staatliche OrganisationsmaBnahme
und ihre Schranken

Das HSAG ist ein staatlicher Organisationsakt im Hinblick
auf die Gestaltung des Hochschulwesens in der Form eines
Gesetzes., Es handelt sich um eine nachfrage-, aber auch
bedarfsgeleitete MaBnahme der Kapazitdtsplanung. Das
Land ist Triger der Hochschulen. Als solcher hat es die
Kompetenz, Hochschulen als Kdrperschaften zu errichten
und zu schlieBen. Es gehdrt auch grundsdtzlich zum
sozlalstaatlichen Gestaltungssplelraum,bei Grilndungs-
und Beendigungsentscheldungen hochschul-, arbeitsmarkt-,
regional- und haushaltspolitische Griinde zu beriicksich-
tigen, Allerdings ist die staatliche Organisationshoheit
nicht unbegrenzt. Eine insbesondere bedarfsgesteuerte
Hochschulaufldsung - wie im vorliegenden Falle - steht
im Schnittpunkt von Ausbildungs- und Wissenschaftsfrei-
heit.

2. Ausbildungsfreiheit als Schranke der Aufhebung
von Studiengiingen und der SchlieBung einer
Hochschule

Die Aufhebung von Studlengidngen kann in dreifacher
Welse 1n das Recht der Studienbewerber und Studenten
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auf freie Wahl der Ausbildungsstitte des Art. 12 GG
eingreifens

- Sie kBnnen ihre Ausbildung nicht bel allen
Professoren des Fachs lhrer Wahl absolvieren,
sondern 8ind auf die Professoren an den von
der SchlieBung nicht betroffenen Hochschulorten
beschrinkt;

- Von der Konzentration der Ausbildung zu bestimm-
ten Berufen an einigen Standorten kann eilne
berufslenkende, weil abschreckende Wirkung auf
die Aufnahme des Studiums der betroffenen
Ficher ausgehenj;

- SchlieBlich kann die Aufhebung von Studiengéngen
dazu fihren, daB8 insgesamt weniger Studienplitze
fiir die betroffenen Fachrichtungen zur Verfiigung
stehen als von der Zahl der Bewerber her Nachfrage
besteht,

-~ Alexander von Briinmeck , Abbau und Umwidmung
von Ausbildungskapazit#t, Deutsches Verwal-
tungsblatt, 1984, S. 993-1004 (996); Ulrich
Karpen, Abbau von HochschulkapazitHten,
Rechtsfolgen der Einstellung von Studiengéngen,
Stuttgart, 1987, S. 14 £,

Das zuerst genannte Argument kann fiir die Schlieflung
der FHS Hagen, insbesondere die Aufhebung der Studien-
ginge Sozlalarbeit, Sozialp#dagogik, Bauingenieurwesen
und Architektur, nicht herangezogen werden; denn die
Ubergangszeit bis 1992 erlaubt es den Studenten, in
ihrem Fachbereich bei ihren Professoren - wenn auch in
verdnderter korporativer Zuordnung - ihr Studium abzu-
schliefen. Das zweite und dritte Argument bedlrfen hin-
gegen niherer Priifung: tatsfchlich beabsichtigt die



Landesreglierung, nicht zuletzt, mit der Aufhebung der
genannten Studiengédnge ein "abschreckendes" Signal zu
geben, und es wird auch weiterhin Bewerber geben, welche
die genannten Studlienglinge in Hagen studieren méchten,
nach SchlieBung der FHS Hagen aber auf Bochum und .
Dortmund verwiesen sind, Letztlich geht es um dle Frage,
ob das Land durch die Einstellung von Studiengdngen
und die Aufldsung einer Hochschule die Ausbildung nach
MaBgabe des von ihm prognostizierten Bedarfs lenken darf.
Wihrend das Bundesverfassungsgericht die Umwidmung von
Lehrstithlen fir zuldssig gehalten hat,
- E 43, 291 (327); vegl. auch Bode, in: Dallinger/
Bode/Dellian, Hochschulrahmengesetz, 1978,
§ 29, Rn, 12,

fehlt es nach Ansicht des Gerichts an einer verfassungs-
rechtlichen Legitimation fiir eine bedarfsgeleitete
Kapazitdtsplanung, die ein Uberangebot bestimmter
Arbeitaskriéfte ausschlieBlich im Wege der Ausbildungs-
verweigerung verhindern will.

- BVerfGE 33, 303 (330).

Beschrinkungen bei der Zulassung zur Ausbildung diirfen
nicht der Berufslenkung dienen. Der Bedarf an Hoch-
schulabsolventen ist kein "iberragend wichtiges Gemein-
schaftsgut",

- BVerfGE 7, 377.
das im Sinne eines objektiven Hindernisses den Zugang
zur Berufswahl und -ausbildung versperren dirfte. Zu
Recht erklirten daher der VGH Baden-Wirttemberg

- Die Bffentliche Verwaltung, 1983, S. 555
und der Bayerische VGH

- Wissenschaftsrecht 1984, S. 170
in zwei Normenkontrollbeschlilssen gemi8 § 47 I 2 VwGO
Zulassungsregelungen fiir rechtswidrig, die aus Griinden
der Berufslenkung die Studienmdglichkeiten filr Lehramts-

-10-



bewerber zugunsten anderer Studienginge einschrénken
wollten. Wie der VGH Baden-Wirttemberg treffend formu-
lierte, ist der Staat bel freier Ausbildungskapazitat
nicht zu einer am Bedarf orientierten Auswelsung von
Studienplidtzen berechtigt,

- DOV 1983, 555 (558)
denn er ist nicht befugt, "eine unter Inkaufnahme des
Arbeitsplatzrisikos vorgenommene Wahl des Studiums
objektiv zu beschrinken und damit die Freiheit zur
eigenverantwortlichen risikobehafteten Selbstbestimmung
und die spdtere Teilnahme am Wettbewerdb mit anderen
Berufsbewerbern um frei Berufsplétze einzuschrinken"”

- DUV 1983, 555 (558).

Gilt dieses Verdikt nun auch gegeniiber einer
Kapazitdtssteuerung durch dle Auflssung einzelner oder
- wie hier - einer einzelnen Hochschule?

- Rainer Pitschas, Ausbildungslenkung durch
Hochschulaufldsung?, in: Wissenschaftsrecht,
Bd. 15 (1982), S, 229 - 259.

Der Staatsgerichishof Baden-Wirttemberg hat die Frage
in einer Entscheidung vom 28.8.1981 - SchlieBung der
Padagoglschen Hochschulen Esslingen und Lorrach -
verneint

- DOV 1981, 963 (965 f.).
Auch wenn es sich dabei um eine MaBnahme der Bedarfs-
lenkung gehandelt habe, so verstdSt die MaSnahme nach
Auffagsung des Gerichts nicht gegen Art. 12 GG: "Die
Zulassung zur Lehrerausbildung wird durch die Aufldsung
der Hochschulen nicht beschrinkt, da in den verblelben-
den Hochschulen gentigend Studienplédtze zur Verfligung
stehen werden. Da8 fiir die Verminderung der Zahl der
PH-Studienplitze durch Aufldsung zweier Pddagoglscher
Hochschulen auch und sogar vorwiegend der Gesichtspunkt

-11-
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des voraussichtlichen Lehrerbedarfs mafBgabend war und
ist, macht diese MaSnahme nicht zu einer verfassungs-
rechtlich unzuldsiggen Berufslenkung”.

- DOV 1981, 963 (966)

Dieses Ergebnis stimmt letztlich auch mit der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichtes iiberein. In
seinem BeschluB vom 26.6.1979 - die Aufldsung der
Pidagogischen Hochschule Saarland betreffend - stellt das
Gericht fest, das Land dirfe eine Hochschule aus sach-
1ich vertretbaren Grinden schlieBen; zu diesen selen
auch Bedarfsiiberlegungen zu zéhlen. Im Hinblick darauf
formuliert das Gericht, da8 die Aufldsung "einerseits
durch die Neugestaltung der Lehrerausbildung im Saarland
auf der Grundlage des Saarlédndischen Lehrerbildungs-
gesetzes ... bedingt (war) und andererseits einer abzu-
gehenden Verinderung des Ausbildungsbedarfs Rechnung
tragen (sollte)".

- BVerfGE 51, 369 (382).

In seiner frither liegenden ersten Numerus-Clausus-Ent-
scheidung

- BVerfGE 33, 303 (329)
konzediert das Gericht trotz des Lenkungsverbotes, daB
ndie planmédBige Verteilung der Bewerber auf verschiedene
Ausbildungsstdtten unvermeidbar" werden kénnte., Dement-
sprechend filhrt das Gericht zu politischen Entscheldungen
{iber den Hochschulausbau aus, dag8 "eine ausschlieBliche
Ausrichtung an den ohnehin schwierigen Bedarfsermitt-
lungen"

- E 33, 303 (334)
unter Lenkungsgesichtspunkten ausscheide, Daraus ist
aber andererseits zu entnehmen, daf der Staat sein
Handeln mehr als nur punktuell "an erkennbaren Tendenzen"
des allgemeinen Bedarfs an Studienplétzen ausrichten

-2~
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darf
- Oppermann, Verhandlungen des 51. Deutschen
Juristentages, Bd, I, Gutachten, Teil C,
1976, S, C 91,

Dies wird zudem durch die Aussage des Gerichts unter-
mauert,da8 "es dem Gesetzgeber ... nicht verwehrt" sein
kann, sich auch am vordringlichen Kriiftebedarf fiir die
verschiedenen Berufe zu orientieren, sofern es nicht
gelingt, individuelle Nachfrage und gesellschaftlichen
Bedarf durch das Mittel der Studienberatung zur Deckung
zu bringen.

- E 33, 303 (335)

Kapazititssteuerung als ausgleichende Optimierung
zwischen Nachfrage und vorsussehbarer Bedarfsentwicklung,
ohne in eine direkte und psotive Berufslenkung zu ver-
fallen, ist also der Tenor bundesverfassungsgerichtli-
cher Ausdeutung der Berufsfreiheitsgarantie. Zu dem
insowelt zulidssigen hochschulpolitischen Arsenal diirfte
auch der Abbau von Studienplatzkapazitdten gehdren, zumal
dann, wenn - wie hier - in erreichbarer Entfernung
Studienpliitze zur Verfilgung stehen., Der Staat ist nicht
verpflichtet, fir jJeden Bewerber an jedem Ort zu Jeder
Zeit den gewlinschten Studienplatz vorzuhalten.
- Pitschas, a.a.,0,, S. 246; Seidler, JuS 1976,

700 (702); Franzke, ZRP 1977, 246 (249);

Karpen, Abbau, S, 17; Ulrich Karpen, Hochschul-

planung und Grundgesetz, Paderborn, 1987,

Bd. 2, S. 564 £(610).

Letztlich 1d8t sich ein tunlichst gering zu haltendes
Minimum an Bedarfsgesichtspunkten bei der Planung mit
einem Argumentum ad absurdum rechtfertigen: es setzt
jeder Freiheit und Freiheltsgarantie eine Grenze.

Wilrden tatsfchlich in Zukunft bestimmte Berufe wvon Uber-
m3Big vielen Studenten als Ausbildungsziel gewlnscht,

-13-



3.

H-13- MMZ10/1852

und wiirde tatsfichiich ein Notstand eintreten, weil
notwendige Berufe nicht ausgelibt und ausgeiibte nicht
gebraucht werden, so gibe es wohl kein Ausweichen vor
staatlichem Dirigismus.
- Doehring, Staatsrecht der Bundesrepublik
Deutschland, 2, Aufl., Frankfurt 1980,
S. 342 und 343 mit Fn. 12

Wissenschaftsfrelheit als Lehrfreiheit
als Schranke der Aufhebung von Studiengingen
und der AuflBsung einer Hochschule

Die Aufhebung von Studiengidngen kann nachhaltig in die
Lehrfreiheit (Art. 5 III GG) eingreifen, wenn den
Professoren ihre HSrer entzogen werden oder sie nicht
mehr die Inhalte vermitteln konnen, fir die sie sich im
Hinblick auf i1hre bisherige Aufgabe besonders qualifi-
ziert haben.
- von Briinneck, a.a.0,, DOV 1984, S, 995;

Henning Zwirner, Zum Grundrecht der Wissen-

schaftsfreiheit, ABR 98 (1973), S. 313 - 339

(317/8)

Soweit es Jedoch die beabsichtigte Aufldsung der FHS
Hagen angeht, behalten deren Professoren flir eine
Ubergangszeit bis 1992 noch ihre Studenten bis zum
Auslaufen deren Studiums. Danach werden sie an den be-
nachbarten Standorten Bochum und Dortmund vergleich-
bare Arbeltsmiglichkeiten in vergleichbaren Studien-
géngen vorfinden. Ob und unter welchen Voraussetzungen
die Hochschullehrer der FHS Hagen den Lehrkdrpern der
Fachhochschulen Bochum und Dortmund inkorporiert
werden kénnen, wird noch (unter C) zu priifen sein. Ab-
gesehen von diesen  statusrechtlichen ErwiHgungen kann

aber davon ausgegangen werden, da8 ihre LehrmSglichkeiten

14
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in Bochum und Dortmund nicht beeintrdchtigt sein werden.

Wissenschaftsfreiheit als Selbstverwaltungsrecht
als Schranke der Aufhebung wvon Studiengdngen
und der Aufldsung der Hochschule

Fraglich ist, ob die Aufldsung der FHS Hagen gegen

die Wissenschaftsfreiheitsgarantie in Gestalt des
Selbatverwaltungsrechtes der Hochschule als Kdrperschaft
des tffentlichen Rechts versttft. Das wire der Fall,
wenn Art., 16 LdVerf NRW und Art. 5 III GG ein "Grundrecht
der Hochschule", eine institutionelle Garantie der
Hochschule generell und Jeder einzelnen Hochschule ent-
hielten und dies nicht nur als Typen mit unter Umstidnden
wechselnden Bestand und in sich wandelnder organisatori-
scher Form, sondern in ihrer j}weils konkret-traditiona-
len Ausformung. Dann miiBte die Beendigung der Kdrper-
schaftsqualitdt einen Einbruch in das Wissenschafts-
grundrecht bedeuten.

Filr die viel umstrittene Auslegung des Art. 5 III GG
ist folgendes vorauszuschicken:
- dazu Karpen, Abbau, 8. 18f

Wie alle Grundrechte wurde die Freiheit von Forschung
und Lehre zundchst als individuelles, staatsgerichtetes
Abwehrrecht verstanden.
- Karpen, Wissenschaftafreiheit und
Hochschulfinanzierung, Uberlegungen zu einem
effektiven Mitteleinsatz, Berlin, 1983, S, 14f.

Die Entwicklung der Verfassungsinterpretation fiihrte
sodann in mehreren Schritten hin zur institutionellen
Garantie, d.h. zur objektiv-rechtlichen Garantie einer
frelen, eigensté@ndigen Wissenschaft,

- BVerfGE 35, 79 (112), E 35, 30 (57)

15
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zur Entfaltung einer wertentscheidenden Grundsatznorm
fiir die Wissenschaft und damit notwendigerwelse auch
zur Autonomie fiir die Einrichtungen, die den gesell-
gschaftlichen Auftrag einer freien Wissenschaft erfiillen.

Wissenschaftsfreiheit ist - auch nach dem Wortlaut von
Art, 5 III - zundchst als Funktionsgrundrecht zu ver-
stehen.
- Hailbronner, Die Freiheit der Forschung und
Lehre als Funktionsgrundrecht, Hamburg,
1979, S. 65, 73 ff.

Wissenschaft als objektiv-geistiger ProzeB kann sich
in seiner Eigengesetzlichkeit nur staatsfrei entfalten.
- Kimminich, Hochschule im Grundrechtssystem, in:
Flamig (Hrsg.), Handbuch des Wissenschaftsrechts,
Bd. I, Berlin, 1982, S, 56 =90 (63).

In diesem Verstdndnis eignet sich Art. 5 III GG wenig
fiir die Kontrolle der Verfassungsmifigkeit der SchlieBung
der FHS Hegen, denn diese ist Teil einer landeswelten
Konzentrationsmafnahme; sie hat den Charakter einer
Auswahlentscheidung. Bei der Auswahl geben wissenschafts-
immanente Kriterien nichts dafiir her, ob und gegebenenfal
welche Studienginge reduziert und konzentriert werden
sollen. Der Inhalt der Lehre wird nicht beriihrt.

- OVG Minster, Beschlu8 vom 16.3.1984

(5B 1975/83).

Wissenschaft wird immer durch einzelne betrieben.
Wwissenschaftsfreihelit gibt Jedem, der in Forschung und
Lehre tdtig ist oder werden will, ein individuelles
Abwehrrecht gegen die staatliche Beeintrédchtigung gseiner
wissenschaftlichen Betdtigung.
- BVerfGE 15, 256 (263); E 35, 79 (112);
BVerfG in BuGRZ 1979, 477.

Daf der einzelne Professor der FHS Hagen in Bezug auf
den Inhalt seiner Lehre nicht beeintrdchtigt wird, ist
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bereits (unter 3.) dargelegt worden. Zur statusrecht-
lichen Frage der Inkorperierung in eine andere Hoch-
schule wird (unter C) noch Stellung zu nehmen sein.,

SchlieB8lich ist die Gewdhrleistung der Freiheit von
Forschung und Lehre eine institutionelle Garantie fir
den Bestandszusammenhang der Wissenschaftspflege, ins-
besondere filr die Institutionen, in denen sie verfaft
ist, nimlich die Universitidten und Hochschulen.
- Art, 16 LdVerf NRW; Smend , Das Recht der
freien MeinungsiuBSerung, VVDSTRL 4(1928),
S. 44 - 76 (56); Scholz, in: Maunz/Durig/
Herzog/Scholz, Grundgesetz, Kommentar, Minchen
(Stand 1987), Art, 5 1II, Rn. 134; Karpen,
Wissenschaftsfreiheit, S. 15; Pitschas, a.a.0,,
S. 253; Schulz/Priessnitz, Einheit von Forschung
und Lehre, Berlin, 1981, S, 122 f.

Unbeschadet staatlicher EinfluBnahme war fir die
deutsche Hochschule stets - wenn auch nach Ort und Zeit
verschieden ausgeprigt - eine gewisse Distanz zum
Staat kennzeichnend, die ihren Ausdruck insbesondere
in ihrer Ausgliederung aus der unmittelbaren Staats-
verweltung und in der weitgehenden Selbstverwaltung
durch ihre Mitglieder findet.
- BVerfGE 35, 79 (116);Wolff/Bachof/Stober,
Verwaltungsrecht, Bd. II, 5. Aufl,, Miinchen
1987, § 93 III.

Das Bundesverfassungsgericht hat es bisher allerdings
dahinstehen lassen, ob der Hochschule als solcher durch
Art, 5 II1 GG ein Recht auf Wissenschaftsfreiheit ins-
besondere im Hinblick auf die akademische Selbstverwal-
tung gewdhrlelstet ist,
- E 15, 256 (264); 35, 79 (116);
51, 369 (381).

-17-
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Art. 16 LdVerf NRW gibt den Hochschulen "das Recht
auf eine ihrem besonderen Charakter" entsprechende
Selbstverwaltung im Rahmen der Gesetze.

Zum unerli#Blichen Bestand der Selbstverwaltung gehdren
die "inneren" Angelegenheiten, also die Materien, die
unmittelbar mit Forschung und Lehre zusammenhingen,
die "akadmischen" Angelegenheiten. Die "HuBeren" Ange-
legenheiten - Organisation, Finanzen, Personal - ge-
hdren traditionell zum staatlichen Bereich, werden vom
Staat wahrgenommen und verantwortet. Diese Aufteilung
der Aufgaben - hier akademische Selbstverwal tungsauf-
gaben, dort nichtakademische Staatsangelegenheiten -
148t sich allerdings nicht trennscharf durchfiihren.
- Karpen, Abbau, S, 22

In Wirklichkeit sind die EinfluBbereiche von staatlicher
Gesetzgebung und Verwaltung und Hochschulsatzungsautonom:
wie -selbstverwaltung nach Aufgaben, Formen des Zusam-
menwirkens und inhaltlicher Bindung ineinandergeschoben.
Zundchst zu den Aufgaben:

- Der Kernbereich wissenschaftlicher Freiheit
umfast"vor allem die auf wissenschaftlicher
Eigengesetzlichkeit beruhenden Prozesse, Verhalte
weisen und Entscheidungen bei der Auffindung von
Erkenntnissen, ihrer Deutung und Weitergabe".

Die Hochschule hat sie allein zu verantworten.
- BVerfGE 35, 79 (112 f££., 122); vgl.
§ 71 FHSG NW (Selbstverwaltung), § 56
(Studienordnung und Studienplan), § 64
(Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkte)

- Um den Kernbereich lagert sich ein Kreis
wissenschaftsbezogener Aufgaben, die gemeinsamer
Gegenstand (hochschulischen) Wissenschafts~ und
(staatlichen) Verwaltungsinteresses sind. Hier

-18-
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geht die Verantwortung in Richtung auf ein

prinziplelles Zusammenwirken von Staat und

Hochschule.

- § 73 FHSG; hierzu gehdren etwa die
Errichtung, Anderung und Aufhebung von
Fachbereichen und Einrichtungen, die Ein-
filhrung, énderung und Aufhebung von Studien-
gingen (§ 73 II FHSG); aber auch die Berufung
von Professoren (dazu Reinhardt, Autonomie,
Selbstverwaltung, Staatsverwaltung in der
Universitit, WissR 1 (1968), S. 6 (7) ).

- Letztlich gibt es einen peripheren Bereich, in
dem die Hochschule ihrevom Staat libertragene
Aufgabe wahrnimmt, Sie wird hier allerdings
nicht als Staatsorgan tétig, sondern durch
eine akademische und nichtakademische Angelegen-
heiten zusammenfassende Einheltsverwaltung
(§ 2 FHSG).

- § 72 FHSG, hier zu gehdren etwa die Haushalts-
und Wirtschaftsangelegenheiten, die Ermittlung
der Ausbildungskapazitdt und die Festsetzung
der Zulassungszahlen. (Hierzu auch Lorenz,

Die Rechtsstellung der Universitdt gegeniiber
staatlicher Bestimmung, WissR 11 (1978),
S. 1 (11) ).

Blickt man auf die Tridger der Verwaltungsveranitwortung,
so gibt es

- Bereiche, in denen die Entscheidungskompetenz
der Hochschule Uberwiegt, der Staat allerdings
beteiligt ist, sei es im Wege der Staatsaufsicht,
sei es im Sinne sanktionierender, nicht kontrol-
lierender Entscheidungsmitwirkung;

- Bereiche, in denen die staatliche Entscheidung
{iberwiegt und die Hochschule beteiligt ist, sei
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es im Sinne echter Entscheidungsmitwirkung,
gsel es im Sinne der Verfahrensbeteiligung;

- Letztlich sind zahlreiche Aufgaben nur durch
enges Zusammenwlrken von Staat und Hochschule
zu bewdltigen.

Es zeigt sich also, da Hochschulverwaltung ein
"Kondominium"™ von Hochschule und Staat ist. Darsus er-
geben sich einige inhaltliche Bindungen. So ist:

- die Grundrechtsausgestaltung und -begrenzung
Aufgabe des Gesetzgebers;

- bei Handlungen gegeniiber der Hochschule ist das
VerhiltnismdBigkeltsprinzip zu beachten;

- ferner ist der Grundsatz "hochschulfreundlichen
Verhaltens" eine wichtige Auspridgung der Wissen-
schaftsfreiheit und des kulturstaatlichen Schutz-
auftrages.

- Karpen, Abbau, S, 22 £,

Organisation und Finanzen gehdren zu dem duBersten,
wissenschaftsfernsten Kreis der Hochschulaufgaben, der
primdr in staatlicher Verantwortung liegt, die Personal-
fragen zum Bereich gemeinschaftlicher Verwaltung.

- Karpen, Wissenschaftsfreiheit, S. 24 f,

"Der Staat hat die Pflege der freien Wissenschaft und
ihrer Vermittlung an die nachfolgende Generation durch
Bereitstellung von personellen, finanziellen und
organisatorischen Mitteln zu ermdglichen und zu fdrdern.
Das bedeutet, daB er funktionsfiéhige Institutionen fir
einen freien Wissenschaftsbetrieb zur Verfiigung zu
stellen hat."

- BVerfGE 35, 79 (124).
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Nach § 2 I FHSG sind die Fachhochschulen Kdrper-
schaften des 8ffentlichen Rechts und zugleich Ein-
richtungen des Landes. Es gehdrt zu den dem Steat vor-
behaltenen Hoheitsrechten, rechtsfihige Kdrperschaften
ins Leben zu rufen und ihre Existenz zu beenden.
Es gibt also einen grundrechtsgebundenen staatlichen
Organisationsvorbehalt im AuSen- und Innenbereich, als
Vorbehalt der Organisation des Hochschulwesens und
der einzelnen Hochschule, Staatliche Organisations-
akte im Hochschulbereich - Neugrilndungen, (Teil-)-
SchlieBungen, Aufgabenerweiterungen, -verkirzungen -
sind zul#ssig, wenn sie den Typus der Hochschule und
die jeweilige konkret-traditionale Ausformung wahren,
wenn sie sachlich begrilndet und im zusammenhiéngenden
System der Hochschulen des jeweiligen Bundeslandes
objektiv vertretbar sind.

- StGH BW DUV 1981, 694 (695).

Da Art. 16 LdVerf NW eine institutionelle Garantie der
Hochschule enth#lt, muB bei OrganisationsmaBnahmen
grioBeren Stils - etwa Aufhebungen - mindestens eine
Hochschule im Lande erhalten bleiben. Institutionelle
Garantie bedeutet nicht Bestandsschutz flr die einzelne
Hochschule, so daB etwa die Zusammenlegung von kleinen
und schlecht ausgestatteten Hochschulen miglich 1st.

- StGH BW DOV 1981, S. 964; Scholz, in: Maunz/
Diirig/Herzog/Scholz, a.a,0., Art., 5 III, Rn. 170;
Pitsches, a.a.0., S. 254; Karpen, Abbau, S. 23;
von Brilnnecke, a.a.0., S. 1001; Stern/Bethge,
Anatomie eines Neugliederungsverfahrens,
Minchen, 1977, S. 3f. Zu der &hnlich gelagerten
Frage der Garantie der kommunalen Selbstverwal-
tung im Neugliederungsverfahren.

-2-



Jow. MMZ10/1952

Allerdings hat sich Jede staatliche OrganisationsmaB-
nahme im Hochschulbereich daran zu orientieren, ob sle
aus Grinden des Ubergeordneten Gemeinwohls geboten ist.
In diesem Prinzip sowie im UbermafSverbot (Beachtung
des VerhdltnismiBigkeitsprinzips)

- Stern/Bethge, a.a.,0., S. 4 m,w,N,
findet sie ihre verfassungsmi#fige Begrenzung, Das be-
deutet, daB eine OrganisationsmaBnahme, die eine Hoch-
schule schlieBt, nur unter esusreichender Berlicksichti-
gung der fir ihre Erhaltung sprechenden Griinde zuldssig
ist, was - verfahrensmifig gewendet - voraussetzt, das
die Hochschule ausreichend angeh8rt wird. Im hier zu
beurteilenden Falle spricht dafiir noch ein argumentum
a minore ad maius. Nach § 73 II 1 FSHG erfolgt die
Errichtung, Anderung, Aufhebung von Fachbereichen im
Zusammenwirken von Land und Hochschule; nach § 17 I 5 FHS
ist es primir Aufgabe des Senats, iliber die Aufhebung
von Fachbereichen zu beschliefen. Wenn - wie im Falle
der FHS Hagen - nicht nur drei Fachbereiche eingestellt
werden, sondern zugleich die Hochschule eingezogen wird,
ist aus dem kondominalen Charakter der MaSinahme zu
folgern, daB die Hochschule nicht nur angehdrt werden
muB, sondern daB die Griinde des 8ffentlichen Wohls
(Gemeinwohlprinzip des Rechtsstaates) unter Beachtung
der Rechtssicherheit den fiir die Erhaltung der Hoch-
schule sprechenden Griinde offensichtlich liberlegen
sein miissen, Ob das der Fall ist, wird noch im einzelnen
zu priifen sein.
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ITI. Auflosung der FHS Hagen durch Gesetz

1. nWesentlichkeitstheorie®

Da die Aufhebung der Studienginge und die Aufldsung der
FHS Hegen die Grundrechte der Art. 12 und 5 I1II GG be-
rithren, bediirfen sie nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes zum Vorbehalt des Gesetzes
einer gesetzlichen Grundlage. Im "Kalkar"-BeschluB
- BVerfGE 49, 89 (126), sog.

vWesentlichkeitstheorie”, abgeschwicht im

"Nachrilstungs"-Urtell, NJW 1985, 603;

Pitschas, a.a.0., S. 256, Fn. 115 m.w.N.

hat das Gericht ausgefiihrt: "Heute ist es stdndige
Rechtsprechung, daB der Gesetzgeber verpflichtet ist

- losgeltst vom Merkmal des "Eingriffs" -, in den
grundiegenden normativen Bereichen der Grundrechtsaus-
tibung, soweit diese staatlicher Regelung zuginglich
sind, alle wesentlichen Entscheidungen selbst zu
treffen”.

2, MaBnahme- und Einzelfallgesetz

Das HSAG kénnte allerdings in Bezug auf Artikel I § 1
ein verfassungswidriges MaSnahme- und Einzelfallgesetz
sein. Das Verbot des Einzelfallgesetzes (Art. 19 I 1 GG)
dient der Rechtssicherheit,
- Philip Kunig, Das Rechtsstaatsprinzip,
Tidbingen, 1986, S. 391.

Der Begriff des MaSnehmegesetzes nimmt Bezug auf die
Doktrin der konstitutionellen Demokratie des 19, Jahr=-
hunderts, in der die Gewaltenteilung eine andere Aus-
prigung hatte als in der parlamentarischen Demokratie
des Grundgesetzes.
~ Karpen, Zum gegenwirtigen Stand der Gesetz-
gebungslehre, Zeitschrift fir Geseitzgebung,
Bd. 1 (1966), S. 1ff.
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Aufgabe der Legislative war es, als Gesetze generelie
und abstrakte Normen zu erlassen: abstrakt in Bezug
auf den Gegenstand (nicht auyf einen konkreten Cegen-
stand bezogen) und generell in Bezug auf die Adressaten
(nicht auf eine bestimmte Person bezogen). Demgegeniiber
werden individuell-konkrete MaSnahmen durch die
Exekutive getroffen, i.d.R. durch Verwal tungsakt,

- dazu Hermann Eichler, Gesetz und Systenm,

Berlin, 1970, S. 43,

Individualgesetze = Einzelfallgesetze erschienen im
Gesamtsystem der Gesetze als Fremdkﬁrper, als Exemtionen
von allgemeinen Rechtsregeln,

- Eichler, a,a.0,, S, 45,

Der Begriff des Mafnahmegesetzes bezeichnet solche
Rechtssitze, die den zuy regelnden Tatbestand an eine
rein zweckmiSige Rechtsfolge kniipfen, dergestalt, dag
der Gesetzgeber Lebenssachverhalte in einem Tatbestand
zusammenfaBt, um ihn einep Primér zweckmifig orientier-
ten Rechtsfolge zu unterwerfen. Das Mafnahmegesetz
regelt also eine zeitlich oder zahlenmdBig begrenzte
Zahl von Lebenssachverhalten. Es verfolgt einen konkreten
Zweck und stellt die zur Erreichung dieses Zweckes
fir angemessen gehaltenen Mittel zur Verfiigung,
- Ernst Forsthoff, Uber MaBnahmegesetze, in:
Forschungen und Berichte aus dem 6ffentlichen
Recht, Gedichtnisschrift fir W. Jellinek,
Minchen, 1955, S, 221f; Hans Schneider, Gesetz-
gebung, Heidelberg, 1982, S, 118,

Die Begriffe Einzelfallgesetz und MaBnahmegesetz decken
sich also nicht: Jedes Einzelfallgesetz ist ein Mag-
nahmegesetz, aber nicht Jedes MaBnahmegesetz betrifft
einen Einzelfall. Daher kann - da Art, 19 I gg nur
Einzelfallgesetze verbletet - ein MaBnahmegesetz, wie es

~2le
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das HSAG zweifellos ist - nicht von vornherein ver-
fassungswidrig sein. Und auch Einzelfallgesetze sind
nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichtes nicht
prinzipiell unzulissig. Das Gericht erklédrt sie viel-
mehr fUr verfassungsrechtlich zuldssig,

- E 10, 108; 25, 271; 36, 385; 42, 263.

Soweit nicht ein Fall des Art. 19 I GG vorliegt, d.h.
sowelt der Gesetzgeber nicht beabsichtigt, gleichheits-
widrig einen einzelnen Grundrechtstriger zu belasten,
Das ist in der Tat nicht die Intention des § 1 HSAG.
Es geht vielmehr um eine organisatorische Mafnahme in
Bezug auf die Gestaltung des Hochschulsystems. Es
handelt sich um die Aufldsung einer Kérperschaft, die
Aberkennung eines rechtlichen Status. Die Errichtung
einer Rundfunkanstalt, einer Gemeinde oder einer son-
stigen Kb6rperschaft des 6ffentlichen Rechts sowie der
actus contrarius, die Auflésung, ist eine Bestimmungs-
norm.,

- Schneider, a.a.0,, 8, 10,12

Eine organisatorische Anderung wird von einer Ent-
scheidung des Landesgesetzgebers abhingig gemacht. Dabei
handelt es sich nicht um eine Rechtsregel, sondern unm
eine Statusbestimmung. Der Begriff des (nur)
"formellen Gesetzes" igt entbehrlich, wenn man sich davon
frei macht, da8 "Gesetz" stets eine Rechtsregel mit
Ge- und Verboten ist, Im gewaltenteilenden System der
parlamentarischen Demokratie des Grundgesetzes erldft
der Gesetzgeber zwar allgemeine Rechtsregeln, daneben
aber auch Status-, Grundsatz- und Ma8stabsbestimmungen,
die eiwas MaBgebliches allgemein verbindlich festsetzen.
Das wird an der Ratifikation eines Vertrages mit einem
auswértigen Staat (Art.59 IIGG) ebenso deutlich wie an
der Errichtung oder Aufldsung einer Kérperschaft,

- Schneider, a,a.0., S, 16.
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Im Blick auf spdter Darzulegendes sollte man Jedenfalls
Abstand von dem Unterfangen nehmen, die Kontrolldichte
der Verfassungsgerichtsbarkeit im Hinblick auf ein
Organisationsgesetz mit Hilfe des Argumentes zu inten-
sivieren, es handele sich nur der Form nach um ein
Gesetz, der Sache nach Jedoch um einen Verwaltungs-
oder Regierungsakt mit der MaBgabe, daB "leglslatorische
Einzelakte® dieser Art prinzipiell unbeschrdnkt durch
das Verfassungsgericht nachpriifbar seien wie gesetzes-
gebundene Entscheidungen von Verwaltungsbehdrden.

- Stern/Bethge, a.a.0., S, 8

Planung nach dem Gegenstromprinzip

Soweit es den Inhalt des EHSAG angeht, handelt es sich
um ein planvollziehendes MaBnahmegesetz, ein Planvoll-
zugsgesetz, Im planerischen Gesamtzusammenhang der
Landeshochschulplanung ergreift das Gesetz eine
Einzelmafnahme. Der Plan, der insoweit bruchstilckweise
realisiert wird, ist final auf die Verwirklichung eines
bestimmten Zweckes angelegt, anders als das konditional
strukturierte sonstige Handeln von Regierungs~ und
Verwaltungsbehdrden.

- Dazu Joseph H. Kaiser, in:Planung I, Baden-Baden,
1968, S. 11, 32; vgl. auch Bsckenfdrde, Planung
zwischen Regierung und Parlament, Der Staat 1972,
S. 429; Ulrich Karpen, Hochschulplaenung, in:
Flimig (Hrsg.), Handbuch des Wissenschaftsrechtes,
Bd. I, Berlin 1982, S. 196; ders., Hochschul-
planung und Grundgesetz, Paderborn 1987, pass.

Der Umstand, daB die SchlieBung der FHS Hagen Bestand-
teil und KonkretisierungsmaSnahme der Landeshochschul-
Planung ist, rickt die Verfahrensmaxime der "Planung
nach dem Gegenstromprinzip" in das Blickfeld rechtlicher
Betrachtung. Es gilt fir die Hochschulplanung

~ Karpen, Hochschulplanung und Grundgesetz, S. 189f.
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ebenso wie fiir die Raumordnungs-, Landes- und
Regionalplanung
- Wilfried Erbguth, Raumordnungs- und Landes-
planungsrecht, K3ln, 198%, S. 71.

sowle fur Fachplanungen. In den gesetzlichen Regelungen
der"Planung nach dem Gegenstromprinzip" ist vor allem
die Betelligung der nachgeordneten Stellen und Betroffe-
nen geregelt, "Planung von hoher Hand" und "Partizipa-
tion von unten" ergénzen sich. Es geht um den Versuch,
in funktionellem Versténdnis der Wissenschaftsfreihelt
durch Mitwirkung der Hochschulen an staatlichen Ent-
scheidungen sicherzustellen, daB die Interessen der
Hochschule an der zukiinftigen Entwicklung hinreichend
beriicksichtigt werden.

- Karpen, Abbau, S. 39.

"planung nach dem Gegenstromprinzip" ist Ausdruck der
schon dargelegten Rechtslage, daB8 Hochschulen letzt-
1ich von staatlicher Verwaltung und Selbstverwaltung
in gemeinsamer Verantwortung betrieben werden. Die
Zone gemeinsamer Verantwortung ist durch Mitwirkungs-
rechte, durch Anhdrungs-, Beteiligungs-, Initiativ- und
echte Entscheidungskompetenzen geprigt,
- Rainer Wahl, Rechtsfragen der Landesplanung
und Landesentwicklung, 2 Bde., Berlin, 1978,
Bd. 1, S. 138,

Die Mitwirkungsformen miissen dem Grad der Betroffenheit
angepaBt werden, sich steigern mit zunehmender An~
niherung an den Kernbereich der Wissenschaft. Das ist
das Modell der “partizipatorischen“ Grundrechtssicherung.
- Schmidt/ABmann, Verfassungsrechtliche und
verwaltungspolitische Fragen einer kommunelen
Betelligung an der Landesplanung, AGR 101
(1976), 8. 520 - 547.
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Wegen der Selbstverwaltungsgarantie der Art. 16
LdVerf NRW und Art. 5 III GG gelten deshalb die
Planungsprinzipien fort, wie sie in § 66 FHSG ver-
ankert waren, der durch das 4, Gesetz zur Anderung des
Gesetzes Uber die wissenschaftlichen Hochschulen des
Landes Nordrhein-Westfalen und des Fachhochschul-
gesetzes sowle Gesetz iliber Kunsthochschulen im Lande
Nordrhein-Westfalen vom 20, Oktober 1987 (GVBlL, S. 366)
aufgehoben worden ist. § 66 I FHSG i.V.m. § 99 WissHSG
sah vor, daB der Hochschulgesamtplan von der Landes-~
regierung nach Beratung mit den Hochschulen aufgestellt
werden muB8 und daB8 der von der Hochschule selbstidndig
aufzustellende Hochschulentwicklungsplan Unterlage
fiir dle Aufstellung des Hochschulgesamtplans ist.
Nach dem fritheren § 66 IX FHSG stellte jede Fachhoch-
schule im Zusammenwirken mit dem Minister fiir Wissen-
schaft und Forschung einen Hochschulentwicklungsplan
auf. Er enthielt:

- die Beschreibung des Bestandes und der vorge-

sehenen Entwicklung der Fachbereiche, Einrich-
tungen und Verwaltungseinrichtungen;

- die Schwerpunkte der Forschung und sonstigen
Entwicklungsvorhaben;

- die in den einzelnen Studiengingen bestehende
und angestrebte Ausbildungskapazitit,

Bel der Aufstellung und Fortschreibung des Hochschul-
entwicklungsplanes muB3te der Hochschulgesamtplan des
Landes beachtet werden. Nach § 66 III FHSG waren die
Fachhochschulen gehalten, unter Beachtung des Hochschul-
entwicklungsplanes fiir ihre Fachbereiche Ausstattungs-
plidne aufzustellen. Sie beziehen sich auf die Ausstattuneg
mit Stellen, Sachmitteln und RBumen.

Die hier vorgesehene Beteiligung der Fachhochschulen ist
Bestandtell des allgemeinen Rechtes planender Regierung
und Verwaltung. Sle dient
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- als Mittel des verfahrensmifigen Rechts-
schutzes;

- der Kompensation fehlender eigenstidndiger
Aufgabenerledigung;

- der kondominalen Zusammenarbeit zwischen
Hochschule und Staat,

- Franz Joseph Peine, Raumplanungsrecht,
Tuibingen, 1987, 8. 71; Karpen, Hochachulplanung
und Grundgesetz, Bd. II, S. 863f,

Die Effektivierung des Gegenstromprinzips gebletet eine
iber das bloBe Anh3rungsrecht hinausgehende Beteiligung
der Hochschule. Es muB gewihrleistet sein, das Anregun-
gen und Vorschlige der Hochschule in den ataatlichen
Entscheidungsproze einflieBen, Das setzt frihzeitige
Information und eine ausreichende wie umfassende Teil-
nahme im Rehmen der Planerstellung voraus. Nur so ist
gewtihrleistet, daB die hochschulischen Erfordernisse
Berlickaichtigung finden und ihr Einflu8 nicht wegen
vorgefafiter Zielvorstellungen von vornherein reduziert
sind.

- BVerfGE 31, 226; BVerfG DVBl1 1988, 8. 44.

Abwdgung zwischen staatlichen
Orgenisationsinteresse und Wissenschaftsfreiheit

AnhSrung, Beteiligung, Planung nach dem Gegenstromprin-
zip sind verfahrensmdBige Hifsmittel, um eine inhalt-
liche Richtigkeit der gesetzgeberischen Entscheidung zu
gewdhrleisten., Zwar ist der Gesetzgeber bei hochschul-
Planerischen MaBnahmen im Bereich seiner Organisations-
prérogative relativ frei, die zukiinftige Entwicklung zu
prognostizieren und Zielentscheidungen zu treffen, jedoch
ist er verfassungsrechtlich (Art., 2 I, 20 GG) gehalten,
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eine rechtsstaatliche Entscheldung zu treffen, materielle
Gerechtigkeit zu verwirklichen, Rechtssicherheit zu ge-
wihrleisten, und das heiBt, nur eine verniinftige, sech-~
gerechte, zwecktaugiiche Entscheidung zu treffen.

- Stern/Bethge, a.a.0., S. 52 m.w.N., Kunig, a.2.0.,
S, 187,; VerfGH NW OVGE 25, 310 (314).

Materielle Gerechtigkeit verwirklichen heis8t das Gemein-
wohl konkretisieren. Da die Aufldsung der FHS Hagen

den Bereich ihrer Wissenschaftsfreiheit berlihrt - auch
wenn sie kein Grundrecht auf Fortexistenz hat -, mufl

der Cesetzgeber einen zureichenden Grund aus der Wahrung
der Interessen des Landes geltend machen. Die das
Gemeinwohl konkretisierende Legislative muB ein Hffent-
liches Interesse von hiherem Gewlicht vertreten als es
das institutionelle Interesse der FHS Hagen auf Fort-
existenz und Fortfilhrung ihrer wissenschaftlichen Arbeit
ist. Die Sonderbelastung der FHS Hagen im Vergleich zu
anderen Hochschulen darf nicht willkiirlich sein.

- Stem/Bethge' a.a.o.' S- hl

Damit ist der im Grundgesetz verankerte Verhdltnismidfig-
keitsgrundsatz (Art. 1, 2 I, 3, 20 GG)

- Kunig, aaaQOQ’ S- 35“" 360

ausschlaggebender MaBstab verfassungsmifiger Uberpriifung
des gesetzgeberischen Handelns. Er intendiert die MaBig-
keit staatlicher Eingriffe. Er verlangt, daB diese sich
"{m Verhiltnis" zum Sffentlichen Interesse befinden,
das an dem Eingriff besteht, und dad die Intensitét des
Eingriffs begrenzt wird auf den geringsten Grad, der er-
forderlich ist, um das Ziel des Eingriffs zu erreichen.
Das rechtsstaatliche Verh#ltnismaBigkeitsprinzip gebiete
damit, eine GliteabwHgung vorzunehmen, die notwendiger
Weise unmittelbar grundrechtsgeprégt ist.

- Bermhard Schlink, Freiheit als Eingriffsabwehr,

EuGRZ 1984, S. 457 (460).
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Das Grundrecht der Wissenschaftsfrelheit darf - da keine
verfagsungsrechtliche Garantie der Fortexistenz einer
Hochschule besteht - auch durch die SchlieBung einer
Hochschule verkiirzt werden. Der staatliche Organisations-
vorbehalt darf aber - ebenso wie bel der Einziehung von
Studiengiingen -

- Karpen, Abbau, S. 34f.

nur unter Bindung an das Prinzip der Verh¥ltnismidflg-
keit zur Anwendung gebracht werden. Zwar hat der Gesetz-
geber einen weiten Spielraum zur Berlicksichtigung von
hochschul-, arbeitsmarkt-, regional- und haushalts-
politischen Gesichtspunkten. Diese miisgsen aber, wenn es
sich um eine s0 eingreifende MaSnahme wie die Schliefung
einer Hochschule handelt, ein griBeres Gewicht haben als
beli der SchlieBung einzelner Studienginge und anderen
OrganisationsmaBnahmen.

Aufgabe des Gesetzgebers ist es, dle verschiedenen
Gemeinwohlgriinde nach Art einer Schaden-Nutzen-Bilanz
gegeneinander abzuwigen

- Stern/Bethge, a.al., S. 60; F.E, Schnapp,
Verh#ltnismisigkeitsgrundsatz und Verwaltungs-
verfahrensrecht, in: Festschrift flr H.U. Scupin,
1983, S. 899 (908); Bernhard Schlink, Abwlgung
im Verfassungsrecht, 1976, 8, 200

und sich letztlich fiir das iiberragende ffentliche
Interesse zu entscheiden, Dabei hat der Gesetzgeber
eine Gestaltungsbefugnis und damit eine Kompetenz, die
erforderliche Abwigung selbst vorzunehmen, die aller-
dings in Bezug auf die Grenzen der AbwHgungskompetenz
der richterlichen Priifung unterliegt

-~ BVerfG DVBlL 1988, 8. 44 .
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Die Pflicht zur AbwHgung aller beteiligten Interessen
i1st vom Bundesverwaltungsgericht zundchst fir die
Bauleitplanung entwickelt worden., Es betont aber: "In
dieser alle in Betracht kommenden Belange umfassenden
Weite ist das Abwigungsgebot ... Uberhaupt ein dem Wesen
rechtsstaatlicher Planung innewohnender Grundsatz, dem
deshalb die Bauleitplanung auch dann Rechnung tragen
miiBte, wenn § 1 BBauG das nicht ausdriicklich bestimmte®

- E 34, 301 (307); so zutreffend auch Battis,
Bffentliches Baurecht und Raumordnungsrecht,
2, Aufl, Stuttgart 1987, S. 103; Werner Ernst/
Werner Hoppe, Das 8ffentliche Bau- und Boden-
recht, Raumplanungsrecht, 2. Aufl. Minchen 1981,
Rn. 283.

Man kann sogar noch einen Schritt weitergehen: Da das
Abwdgungsgebot letztlich den rechtsstaatlichen Grundsatz
der Gemeinwohlkonkretisierung bezeichnet, gilt er fur
Jjedes staatliche Handeln, sel es der Legislative, sel

es der Exekutive.

- Ku.nig' atatol’ So 350£0

Die Abwidgung der verschiedenen zur Realisierung dringen-
den Ziele und die Auswahl der durch politische Entschel-
dung zu ergreifenden MaSnahmen erfolgt letztlich in

drel Phasen:

- es missen die Tatsachen und Ziele ermittelt
und festgestellt werden;

- dann milssen die Optionen und Ziele bewertet und
gewichtet werden;

- sodann miissen die Ziele und Handlungsalternativen
gegeneinander abgewogen werden; die Entscheidung
1st herbeizufilhren.

Das Abwigungsgebot verlangt demit, daB erstens eine Ab-
wigung tiberhaupt stattfindet, daf - zweltens -~ in dle
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Abwigung an Belangen eingesatellt wird, was nach Lage
der Dinge in sie eingestellt werden muB und daS

- drittens - weder die Bedeutung der betroffenen Belange
verkannt noch ein Ausgleich zwischen ihnen in einer
Weise vorgenommen wird, die zur objektiven Gewichtig-
keit einzelner Belange auBer Verhidltnis steht. Inner-
halb des so gezogenen Rahmens wird das Abwigungsgebot
jedoch nicht verletzt, wenn sich die zur Entscheidung
ermdchtigte Stelle in der Koliision zwischen verschlie-
denen Belagen flir die Bevorzugung des einen und damit
notwendigerweise fir die Zurlickstellung eines anderen
entscheidet.

ZusammengefaBt 1st fiir eine rechtsstaatliche Entscheidung
also folgendes erforderlich:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

Eine Abwdgung der Ziele und MaBnahmen;

Die Ermittlung und Feststellung von Tatsachen,
Zielen, MaSnahmen, wozu insbesondere auch die
Prognose gehdrt;

Die Bewertung des Abwigungsmaterials;

Die Abwigung selbst, der Ausgleich zwischen
harmonisierenden und gegenliufigen Zielen; die
Entscheidung;

Dabel sind weitere AbwigungsmaBstdbe zu beachten,
wie das Gebot der Verh#ltnismaBigkeit, das

Gebot der Riicksichtnahme, das Streben nach
Konfliktbewdltigung;

SchlieBlich muB sichergestellt sein, daB auch
das AbwHgungsergebnis dem VerhdltnismaBigkeits-
prinzip entspricht.

- Battis, a.a.0., S. 99; Peine, a.a.0., S. 111;
BVerwGE 34, 301; E 45, 312 (313); E 56, 283;
Ernst/Hoppe, a.a.0., Rn, 283,

-33-



i

_\;'.%M?f‘!,g;-’gg

ek

%/- 33 -

IV, Abwéggggsfehler des Gesetzgebers
und ihre verfassungsgerichtliche
berprifung

In diesem Gutachten interessiert natiirlich vor allem die
Frage, ob und gegebenenfalls in welchem Umfange das
Verfassungsgericht die Abwigung durch den Gesetzgeber

- den Vorgang und das Ergebnis -~ iUberpriifen kann. Die
Frage nach der Kontrolldichte der verfassungsgericht-
1ichen Uberpriifung

- Stern/Bethge, a.a.0., S. 7

muB sich an der gesetzgeberischen Gestaltungsfreiheit
und dem Prinzip der Evidenz eines Abwdgungsfehlers
orientieren., Das Gericht muB den Sozialgestaltungsauftrag
des Gesetzgebers respektieren, Dieser hat einen weiten
Ermessungsspielraum,etwa zwischen Tendenzen der Nachfrage
oder des Bedarfs

- von Briinneck, DOV 1984, S, 999; BVerfGE 33, 303;
E 43, 291 (325).

Zu Recht hat der Staatsgerichtshof von Baden-Wirttemberg
- DOV 1981, 963 (965)

in Bezug auf die Auflésung der PHdagogilischen Hochschulen
Esslingen und Lorrach festgestellt, dafi sich die
richterliche Uberpriifung nicht darauf erstrecken dlirfe,

ob die politische Entscheidung des Gesetzgebers die einzig
mégliche ist oder ob sie auch die "zweckmiBigste"”,
verniinftigste”, "gerechteste" L&sung anthilt. Sowohl bel
der Auswahl der betroffenen Belange wie auch bel ihrer
Bewertung hat der Gesetzgeber einen weiten Spielraum,

Auch die Tatsachenfeststellung und Prognose des Gesetz-
gebers unterliegt nur in beschrinktem Umfange der richter-
lichen Kontrolle
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- Michael Kloepfer, Gesetzgebung im Rechtsstaat,
VVDSTRL 40 (1982), S. 90 mit Fn. 105; vgl. auch
BVerfGE 49, 89 (137); 50, 290 (323); BVerfG
NJW 1981, 2107 (2108); Pitschas, a.a,0., S. 256
mit Fn. 114,

Eine falsche Prognose kann dem Gesetzgeber eine spidtere
Nachbesserung abverlangen; das Gericht ist in welten
Grenzen Jedoch nicht befugt, seine Prognose an die
Stelle der Prognose des Gesetzgebers zu riicken., Soweit
Prognosen, Wertungen und Erwdgungen des Gesetzgebers
von Bedeutung sind, kann sich das Gericht nur dann iber
sie hinwegsetzen, wenn sie evident fehlerhaft sind, also
eindeutig widerlegbar oder offensichtlich fehlsam.

- Stem/Bethge’ a.a-O-' Sc 57.

Das hat das Bundesverfassungsgericht in einer neuen
Entscheidung

- DVB1l 1988, S. 41 (&44)

bestitigt: "Es kommt also auch und gerade hier darauf

an, ob ibertrtliche Interessen von htherem Gewicht den
Eingriff auch im Einzelfall erfordern (BVerfGE 56, 298,
314), Dabel ist freilich zu beachten, da bei einer
Planungsentscheidung der vorliegenden Art dem Normgeber
eine Gestaltungsbefugnis und damit die Kompetenz einge-
rdumt ist, dle arforderliche Abwiigung selbst vorzunehmen.
Das BVerfG kann nicht seine eigene Abwlgung an die Stelle
derjenigen des Normgebers setzen; es hat nur zu priifen,
ob sich diese in den verfassungsrechtlich vorgezeichneten
Grenzen hilt, zutreffend und vollstindig ermittelt und

ob anhand dieses Sachverhaltes alle sachlich beteiligten
Belange und Interessen der Entscheidung zugrundegelegt
sowie umfassend und in nachvollzliehbarer Welse abgewogen
worden sind. Soweit hierbel {iber Wertungen und Prognosen
zu hefinden ist, hat das BVerfG seine Nachpriifungen darauf
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zu beschrinken, ob dies Einschitzungen und Entscheidungen
offensichtlich fehlerhaft oder eindeutig widerlegbar
sind oder ob sie der verfassungsrechtlichen Ordnung wider-
sprechen. Nur unter diesen §inschr§nkungen kann es
schlieBlich die Regelung im Ergebnis daraufhin dberprifen,
ob sie das Willkurverbot beachtet und verhiltniasméSig
ist."
- vgl., auch Gelzer, Bauplanungsrecht, 4. Aufl,,
K51ln 1984, Rn. 43f; Ernst/Hoppe, a.a,0., Rn. 289f;
Stern/Bethge, a2.2.0., S. 57; Tettinger, JR 1973,
S. 4093 Hoppe, Festgabe fiir Hefermehl, S. 100,

Unter diesen Einschridnkungen kann eine gesetzgeberiache
Entscheidung mithin auf folgende Fehlermdglichkeiten hin
untersucht werden:

a) Die Abwagﬁng kann unterbleiben sein
(Abwigungsausfall);

b) Die Tatsachen, Ziele, Konsequenzen, Prognosen
kdnnen fehlerhaft sein
(Abwidgungsdefizit);

¢) Die Ziele und Mittel kBnnen falsch gewichtet
worden sein
(Abwdgungsfehleinschiitzung);

d) Der Abwigungsvorgang selbst kann fehlerhaft
sein
(Abwigungsdisproportionalitit);

e) Ein Versto8 gegen KontrollmaSstibe kann
unterlaufen sein;

f) Das Abwigungsergebnis kann unverh#ltnisméBig
sein,
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V. Der Gang der Untersuchung

Im folgenden wendet sich die gutachtliche AuBerung
zundichst der Frage zu, wie weit das rechtsstaatliche
Verfahren eingehalten worden ist, insbesondere die

FHS Hagen ausrelchende Gelegenheit zur Stellungnahme
erhalten hat (B I). Sodann ist zu priifen, ob die gesetz-
geberische Entscheidung inhaltlich dem Rechtastaats-
prinzip entspricht (B II), nsherhin ob das Gemeinwohl-
prinzip/VerhﬁltnismﬁBigkeitsprinzip beachtet (B II 1)
und auch die Prinzipien der Rechtssicherheit/Selbstbindung
des Cesetzgebers eingehalten wurden (B II 2). Unter C
wird sodann zur Frage der Umsetzung der Hochschullehrer
der FHS Hagen Stellung genommen. Die Méglichkeiten
gerichtlicher Uberpriifung des HSAG werden unter D unter-
sucht. Unter E werden die Ergebnisse der Untersuchung
thesenartig zusammengefaBt,
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B. Ubverpriifung des EntwHSAG
guf seine Verfassungsmifigkeit

I, Verletzung des AnhSrungsgebotes?

1. Die tatsdchlichen Ereignisse

Die VerfassungsmdBigkeit der in Aussicht genommenen
Auflésung der FHS Hagen kdnnte zundchst deshald in
Frage gestellt sein, weil ihr im Gesetzgebungsverfahren
nicht ausreichend Gelegenheit zu einer effizienten
Stellungnahme gegeben worden ist.

Die Frage einer mdglichen Verletzung des Anhdrungs-
rechtes stellt sich vor dem Hintergrund folgender
tatsichlicher Ereignisse:

Der MWF hat mit seinen Erlassen vom 5.11.1986,
2.2.1987 und 9.2.1987 die Perspektiven flr die
Hochschulentwicklung dargelegt und Grundsdtze
fiilr die Strukturplanungen gegeben.

Hierzu hat die Landesrektorenkonferenz der
Fachhochschulen am 22,1.1987 eine Stellungnahme
abgegeben.

In einer Besprechung zwischen dem MWF und dem
Rektorat der FHS Hagen vom 6.2.1987 wurden die
Perspektiven erdrtert,

Am 24.02.1987 legte der Rektor der FHS Hagen
Perspektiven der FHS fir die weitere Entwicklung
vOr.,

Am 26.6.1987 ilbersandte der Staatssekretir des
MWF erwelterte Planungsperspektiven, welche u.a.
die beabsichtigte Schliefung der FHS Hagen um-
faBten.
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- Am 6,7.1987 nahm die FHS Hagen zu dieser
Vorlage Stellung.

- Am 14,7.1987 beschloB das Kabinett die Perspek-
tiven fir die Hochschulentwicklung - Plan 2001 - .

- Am 17.7.1987 erfolgte die erste Anhdrung der FHS
Hagen zur Strukturplanung.

- Am 17.11.1987 beschloff das Kabinett den Entwur:i
des HSAG; '

- spdter legte der Senat eine Stellungnahme zum
EHSAG vor (LIDrS 10/2599).

- Am 3,12,1987 beriet der Landtag den Entwurf und
itberwies ihn an den zust@ndigen AusschuB,

- Am 18,1.1988 erfolgte eine umfassende Anhdrung
aller Beteiligten durch den AusschuB fiir Wissen-
schaft und Forschung.

Rechtsstaatliches Verfahren

Ein "rechtsstaatliches" Verfahren soll nicht nur ein
"gerechtes™ Ergebnis des Entscheidungsprozesses gewdhr-
leisten, sondern auch einen berechenbaren Ablauf dieses
Entscheidungsprozesses sichern,

- Kunig, 2.a.0., S, 362 ff,

Die "berechenbare" Verfahrensgestaltung soll so struktu-
riert sein, da8 in ihr die beteiligten Interessen und
entscheidungserheblichen Fakten in einer Welse zutage
kommen, daf sie bei der Entscheidungsfindung beriick-
sichtigt werden kdnnen.

- H. Goerlich, Grundrechte als Verfahrensgarantien,
1981; F.0. Kopp, Verfassungsrecht und Verwaltungs-
verfahrensrecht, 1981; D. Ddrr, Faires Verfahren,
Gewthrlelstung im Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland, 1984, S. 140; BVerfGE 53, 30f.

3G



Se

5/1-39- _
Ma’iﬂﬂlh;z

Die fiir und gegen elne Hochschulauflésung sprechenden
Griinde hitten also eingehend im Initlativverfahren in
der Landesregierung und in den parlamentarischen
Cremien erdrtert werden miissen

- PitSChaS, a.a.o., S. 256.
Anhdrung der FHS Hagen

Inhalt, Umfang und Grenzen des Anhdérungsrechtes der

FHS Hagen ergeben sich aus ihrer Betroffenheit und dem
Rechtsstaatsprinzip. Der FHS Hagen muBte Gelegenheit
gegeben werden, zu den der beabsichtigten Aufldsung
zugrunde liegenden Leitlinien, Grundsdtzen und Richtungs-
punkten Stellung zu nehmen. Sie muBte auch Gegenvorstel-
lungen entwickeln kdnnen. Sie muBte auch dazu Stellung
nehmen kénnen, ob der Gesetzgeber in vergleichbaren
Fillen zu gleichen Ergebnissen gelangt oder abweichenden
Lésungen durchaus zuginglich ist.

Zur richtigen Einordnung des Anh8rungsrechtes gehdrt

die Einsicht, daB es mit einem "formalen", mehr generds
von Staats wegen gewdhrten Gegenvorstellungsverfahren
nicht getan ist, sondern der Hochschule ausreichend
Zelit gelassen wurden muBte, eine in der Substanz und in
der Effizienz ernstzunehmende Stellungnahme auszuarbei-
ten, die die Vorstellung des weltgehend programmierten
Gesetzgebers noch beeinfluBen kdnnen.

- Stern/Bethge, a.a.0., S. 18; Regine Rausch-Gast,
Selbstbindung des Gesetzgebers, Frankfurt am
Main 1983, S. 67; Kunig, a.a.0., S. 376.

Bei Wiurdigung der oben dargestellten Abfolge der Termine
kann davon ausgegangen werden, da8 Landesregierung und
Landtag ihrer AnhSrungspflicht genligt haben. Dag die
Gegenvorstellungen der FHS Hagen bisher inhalitlich nicht
zum Tragen gekommen sind, ist nier nicht zu untersuchen,
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Diese Frage wird die inhaltliche Uberpriifung des Gesetz-
entwurfs bestimmen. Das Anhdrungsrecht unfat die
Befugnis, Uberhaupt ausreichend angehdrt zu werden, nicht
aber den Anspruch, mit Erfolg angehSrt zu werden.

VerstoB gegen den Grundsatz des
hochschulfreundlichen Verhaltens?

Fraglich ist, ob sich eine iber die Anhdrung in dem
bezeichneten Umfange hinausgehende Pflicht zur
Kooperation aus dem "Grundsatz des hochschulfreundlichen
Verhaltens" ergibt. Dabei handelt es sich um einen all-
gemeinen Rechtsgedanken, der im Rechtsstaatsprinzip
(Art. 20 GG) verankert und flr das Verh#dltnis zwischen
Hochschule und Staat von wesentlicher Bedeutung ist,
wenngleich er bislang wenig behandelt wurde.

- Lorenz, a.a.0., S. 19f; HessVGH NJW 1970, 296;
Karpen, Abbau, S, &41.

Die zahlreichen Einzelstrédnge des Kooperations- und
Koordinationsgeflechtes zwischen Hochschule und Staat
werden zusammengefaft zu einem allgemeinen Gebot der
Rilcksichtnahme. Vorldufer dieses Instituts ist die
"Bundestreue". Sie begriindet die Pflicht des Bundes

und der Linder, bei der Wahrnehmung der Jjeweils zustehen-
den "Kompetenzen die gebotene und zumutbare Riickaicht-
nahme auf das wohlverstandene Gesamtinteresse des Bundes-
gstaates und die Belange der Ubirgen Linder zu {iben".

- BVerfGE 32, 199 (218); E 43, 2N (348);
E 55, 274 (346); Bayer, die Bundesireue, 1967,
S, 64ff.; Klaus Stern, Staatsrecht der Bundes-
republik Deutschland, Bd. I, 2, Aufl., Minchen
1984, S. 699f.; Stern/Bethge, a.8.0.y S. 3573
Kritisch: v. Pestalozza, "FormenmiBbreuch" des
Staates, Minchen 1973, S. 98f.
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Anhnliches gilt fiir die "Verfassungsorgantreue" und den
Grundsatz des "hochschulfreundlichen Verhaltens". Der
Grundsatz "treuer Kooperation" verlangt von belden
Seiten die Bereitschaft zur Zusemmenarbeit, zur Koope-
ration und Abstimmung in formeller wie materieller
Hinsicht und verpflichtet die Beteiligten, "die Freiheit
ihrer Entscheidung der Rilcksicht auf das Gemeinwohil
unterzuordnen®,

- BVerfGE 4, 115 (141).,

Die Pflicht trifft im Falle des "hochschulfreundlichen
Verhaltens™ vor allem den Staat, kommt den Hochschulen
zugute. Sie sind - in grundrechtlicher Fundierung ihres
Status - gleichberechtigte und unabhdngige Partner des
Staates, wie die Linder gegeniiber dem Bunde im Falle
der "Bundestreue" aufgrund bundesstaatlichen Organisa-
tionsrechtes. Die Pflicht zu "hochschulfreundlichem
Verhalten" trifft auch den Gesetzgeber.

- LOI‘enZ, aoaDO.’ S- 22.

Er ist weniger Gegenspieler der Hochschule, sondern
aufgrund seiner Funktionen zur Strukturierung, Prigung,
Formung des Lebensverhiltnisses "Hochschule®, zu
grundrechtsbewahrender "Hege" verpflichtet.

- Macher, Der Grundsatz des gemeindefreundlichen
Verhaltens, 1971, S. 131.

Die konkrete Anwendung eines auf Anhieb so klaren und
einsichtigen Grundsatzes ist gewi8 nicht leicht. Sein
Anwendungsbereich liegt in der Zone zwischen (materiell)
Verbotenem und (materiell wie formell) Erlaubtem, in
einem Bereich, dessen Grenzziehung gerade dem Gesetz-
geber obliegt. So mag es eine berechtigte Frage sein, ob
das Land nicht dadurch gegen seine Pflicht zur
Kooperation verstofen hat, dafB es 1982 zwel Fachberelche
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der FHS Hagen einstellte, spdtere Vorschldge fur die
Einrichtung neuer Studienginge nicht akzeptierte und
nunmehr unter Bezugnahme auf die mangelnde Attraktivi-
tit des Standortes Hagen die FHS schlieBen will.
Zweifel bestehen auch daran, ob das Land die Entwick-
lungsvorschlége der FHS Hagen wirklich ernsthaft zur
Kenntnis genommen hat. Jedenfalls ist nicht zu er-
kennen, da8 das Land diese Vorschlige im Zuge der Vor-
bereitung des HSAG in irgendeiner Weise mit triftigen
Griinden als nicht aussichtsreich zuriickgewiesen hdtte.
Es trifft zu, daf die FHS Hagen mehrmals Gelegenheit
erhalten hat, ihre Gegenvorstellungen zu erldutern und
den "Perspektiven" der Hochschulplanung entgegenzuhalten.
Richtig ist aber auch, daB die Zeit von knapp sechs
Monaten keinesfalls ausreichte, besonders fir die ge-
fihrdeten Fachbereiche hieb- und stichfeste, wohl be-
grilndete Entwicklungspléne auszuarbeiten. So ist fest-
zustellen, da8 die Begrlindung der "Perspektiven" und
des HSAG lediglich auf der Fortschreibung der Jetzigen
Daten, des Jjetzigen Forschungs- und Lehrangebotes der
FHS Hagen beruht, ohne die sichernden, &ndernden,
anpassenden Pline der FHS Hagen und ihrer Fachbereiche
zu berticksichtigen. Eine so kurzatmige Planung, welche
die autonomen und kreativen Kriéfte der FHS Hagen nicht
zur Entfaltung gelangen l#8t, ist mit dem "Grundsatz
des hochschulfreundlichen Verhaltens" nicht vereinbar.
"Hochschulfreundliches Verhalten" heift: "sich verstén-
digen", "zusammenwirken", "zur Wahrung der wohl ver-
standenen Interessen der Hochschulen beitragen',
"gemeinsame Entscheidungen sachgerecht herbeifithren",
"Hochschulfreundliches Verhalten" ist eine Kompetenz-
ausiibungsschranke

- Stern, Staatsrecht, a.,a.0., S. 703.
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und hat mit Procedere und Stil des Umganges miteinander
zu tun. Gegen diesen Grundsatz haben Landesregierung
und Gesetzgeber verstofien. Deshalb leidet das Gesetz-
gebungsverfahren des HSAG an einem verfahrensrecht-
lichen Mangel, wird den Anforderungen eines rechts-
staatlichen Verfahrens nicht gerecht. Der in diesem
Verfahren zustande gekommene § 1 HSAG ist verfassungs-
widrig und nichtig.

TI. Inhaltliche Uberpriifung des Entw.HSAG
Rechtgstaatlichkeit als Gemeinwohlgrinzig(

Verh#iltnismaBigkeit und Rechtasicherheit

Nunmehr ist zu fragen, ob der EntwHSAG inhaltlich - soweit
er die SchlieBung der FHS Hagen vorsieht - mit dem
Rechtsstaatsgebot libereinstimmt. Bedenken ergeben sich

in zweifacher Hinsicht. Zundchst ist zweifelhaft, ob der
Gesetzgeber bel der Gestaltung des Gemelinwohls das
sffentliche Interesse und die Interessen der FHS Hagen

in einer Weise gegeneinander abgewogen hat, daf das auf
SchlieBung hinauslaufende Interesse eindeutig und unter
Beachtung des VerhiltnismiBigkeltsprinzips dem FHS-Interes
se vorzuziehen ist (1). Ferner ist zu priifen, ob unter
dem rechtsstaatlichen Kriterium der Rechtssicherheit

der Cesetzgeber die Grenzen seiner Selbstbindung Uber-
schritten hat, ob die Entscheldung gystem~- und konzep-
tionsgerecht, plankonform, die Kontinuitdt staatlichen
Handelns bewahrend und das Vertrauen der FHS Hagen
schiitzend zustande gekommen ist (2).
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1. Konkretislerung des Gemeinwohls unter
Beachtung des VerhtltnismtBigkeltsprinzips?

a., Abwdgung der betroffenen Belange

Eine SchiieBung der FHS Hagen kommt nur damn in
Betracht, wenn das 5ffentliche Interesse an dieser
OrganisationsmaBnahme das Interesse der FHS an der
Fortfithrung ihrer Arbelt, des Mirkischen Kreises und
der Stadt Hagen an der Aufrechterhaltung des FHS-Stand-
ortes Hagen u.a. Interessen {iberwiegt. Die Entschei-
dung muB m.a.w. sachgerecht, verniinftig, zwecktauglich
sein; das Gemeinwohl muB die MaBnahme verlangen.

- Kunig, a.2.0., S. 187; Stern/Bethge, a.2.0.,
S. 52; BVerfGE 50, 50 (51); VerfGH Rh-Pf
DVB1 1969, 779 (788).

Die Landesreglerung beabsichtigt eine Flexibilisierung
des Landeshochschulsystems, eine Konzentration,
Schwerpunktbildung und Arbeitsteilung zwischen den
verschiedenen Einrichtungen. Bestehende Aufgaben sollen
zugunsten neuer Aufgaben aufgegeben werden. Die Hoch-
schulen sollen ihre Aufgabe aufeinander abstimmen. Nich
jedes Fach soll an Jeder Hochschule angeboten werden.
Parallelangebote sollen aufgegeben werden. Feste

Formen der Kooperation sollen gebildet werden, ebenso
Verwaltungsgemeinschaften.

- Perspektiven der Hochschulplanung, Kabinetts-
fassung vom 14.7.1987, S. 3; Bevdlkerungsent-
wicklung und Regierungshandeln in Nordrhein-
Westfalen, Heft 49 der Schriftenreihe des
Ministerprédsidenten von NR¥, Juni 1987, S. 89,90.

Auf der anderen Seite will das Land an seiner 3ffnungs-
politik festhalten, der 8ffnung der Hochschulen als
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soziale Offnung fiir bildungsferne Schichten, als
regionale O0ffnung und ErschlieSung zusitzlicher Bildungs-
reserven, als inhaltliche Offnung durch differenzierte
und gestufte Studienangebote.

- Perspektiven vom 14,7.1987, S. 62.

Ferner will die Landesregierung Forschung, Entwicklung,
Technologietransfer férdern, neue Studienangebote flur
neue akademische Berufe und Moglichkeiten der Weiter-
bildung entwickeln.

- Perspektiven vom 14,7.1987, S. 63.

Die FHS Hagen stellt ihre Belange - wile im einzelnen
darzustellen ist - wie folgt dar. Sie ist an der Er-
haltung.ihrer Selbsténdigkeit und kdrperschaftlichen
Unabh#ngigkeit interessiert. Sie will ihre regionale
Versorgungsaufgabe weiterhin so erfolgreich erledigen,
wie das bislang der Fall war. Sie will ihre Kapazitit
konsolidieren und Forschung, Lehre und Welterbildung
ausbauen, wozu konkrete Pléne vorgelegt wurden.
Schlieflich macht sie von sich aus konkrete Vorschlédge
zur Kostenreduzierung.

Ob der Gesetzgeber die Belange der Uffentlichkeit und
der FHS Hagen richtig gegeneinander abgewogen hat, soll
im folgenden n#her untersucht werden. Es wird sich
zeigen, daB

- in Bezug auf die Standortfrage ein Ermittlungs-
defizit vorliegt (b);

- in Bezug auf die Kapazitétsplanung ist dem staat-
1ichen Planer ein Prognosefehler unterlaufen (¢);

- soweit es die Aufgabenplanung angeht, hat der
Gesetzgeber die Fakten falsch bewertet (d);
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-~ im Hinblick auf die Ausstattung der FHS Hagen,
die Aufwendungen fiir Bauten und technische Ein-
richtungen, ist der AbwHgungsvorgang fehlerhaft

(e)

b. Standortplanung:
FHS Hagen in Stadt und Region

Die Entscheidung, die FHS Hagen zu schliefen, weist

im Hinblick auf die Regionalplanung ein offensicht-
liches Ermittlungsdefizit auf. Bei der Zusammenstellung
des Entscheidungsmaterials, der Feststellung der Tat-
gsachen hat das Land die Bedeutung der Regionalpolitik
richtig gesehen, insbesondere auch die Bedeutung der
Hochschulen in der Region erkannt, Jedoch die Fakten
der tatsichlichen Bedeutung der FHS Hagen in Stadt und
Region nicht richtig festgestellt. Die AnhSrung des
Wissenschaftsausschusses, insbesondere die Stellung-
nahmen der Stadt Hagen, des Midrkischen Kreises, der
Stidwestfilischen Industrie- und Handelskammer und des
Deutschen Gewerkschaftsbundes, Kreis Hagen, lassen
deutlich erkennen, daB der Gesetzgeber bzw. die im
Vorfeld der Gesetzgebung operierende Ministerialbiiro-
kratie die Erhaltung der 8rtlichen Verbundenheit der
FHS falsch diagnostiziert haben. Die regionale Versor-
gung wiirde durch die SchlieBSung der FHS Hagen eindeutig
verschlechtert.

Die Begriffe der drtlichen Verbundenheit und der
regionalen Versorgung sind keine starren statischen
Begriffe, sondern miissen flexibel im Hinblick auf die
tatsiichlichen Umstinde verstanden werden.

- Stern/Bethge, a.a.0., S, 62; W. Hofmann,
DVBl1 1969, 777; O. Seewald, Die Verwaltung,
Bd. 6 (1973), S. 401,
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Das Land hat zun#ichst richtig festgestellt, daB die
Hochschulen - jede fiir sich, und alsoc auch die FHS
Hagen - eine wichtige Rolle bei der Landes-, Regional-
und Stadtentwicklung spielen. Investitionen filr Aus-
bildung und Forschung s8ind Investitionen fiir die
Sicherung der Lebensgrundlagen und die Stirkung der
Leistungskraft des Landes.,

- Perspektiven v. 14,7.1987, S. 60,

Elne dichte Hochschullandschaft ist ein entscheidender
Zukunftsfaktor und eines der wirksamsten Instrumente
der Strukturpolitik., Ausgaben fur Hochschulen sind
aber nicht nur Beitrige zur regionalen Wirtschafts-
ordnung, sondern auch zur Kunst- und Kulturférderung.

-~ Bevdlkerungsentwicklung und Regierungshandeln,
a.a,0,, S, 90,

Die Landesreglerung beruft sich zu recht darauf, das
sie seit den 70er Jahren das Hochschulwesen in erster
Linie wegen seiner Bedeutung fiir die Fdrderung der
regionalen Wirtschaftsstruktur und der regionalen
Infrastruktur ausgebaut habe: Zur Férderung der
Chancengleichheit, zur Verringerung der regionalen Ent-
wicklungsunterschiede, zur Sicherung des regionalen
Bedarfs an Hochschulplitzen, zur Ermdglichung eines
Studiums in der Nihe der zukiinftigen Arbeitspliétze
und zur Heranfilhrung bisher unterprivilegierter
Schichten an die Hochschulbildung.

- Perspektiven, a2.a.0., S. 90f,

Aus diesen Griinden hat die Landesregierung auch wieder-
holt ihre Planungsleitlinie dahingehend verkiindet,
alle Hochschulstandorte zu erhalten.

- Schreiben des Staatssekretdrs des MWF vom
26.6.1987, S. 2; Perspektiven, a.a.0., S. 61;
Begriindung des EntwHSAG, S. 12.
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Das Land hat erkldrt, daB diese Leitlinie auch dann
gelte, wenn die Studentenzahlen zuriickgehen sollten.
Wegen des wesentlichen Beitrages der Hochschulen zur
technologische, 8kologlischenund Skonomischen Entwick-
lung von Stadt und Region misse man von einer vornehm-
lich ausbildungsorientierten Hochschulausstattung ab-
ricken.

- Perspektiven der Hochschulentwicklung,
Punktation vom 9.2.1987, S. 3.

Die Hochschulen sind - so stellt die Landesregierung
zutreffend fest - sozlale, kulturelle und wirtschaft-
liche Faktoren, Ihre Absolventen werden als hoch-
qualifizierte Arbeitskrédfte von der Region aufgenommen.
Die Hochschulen kooperieren mit Wirtschaft und Industrie
Sle sind Faktoren geistigen und kulturellen Lebens der
Stadt. Der Personalbestand und das Ficherspektrum

mlissen deshalb im Interesse der Forschungsfihigkeit

der Hochschule, ihrer regionalen Wirkungen und des von
ihnen ausgehenden Wissenstransfers erhalten bleiben.

Das mag zur Unterauslastung im Bereich der Lehre fiihren,
die aber aus regionalen Griinden in Kauf genommen werden
muB.

Bel also durchaus akzeptablen Pradmissen hat das Land

bel der Zusammenstellung des AbwHgungsmaterials grob
mangelhafte Feststellungen iiber die tatsichliche Bedeu-
tung der FHS Hagen in der MArkischen Region und in der
Stadt Hagen getroffen. Tatsdchlich ist die FHS ein
unverzichtbarer Bestandteil der Region., Die Region be-
steht aus Hagen, Ennepe-Ruhr, dem Mirkischen Kreis
(Ludenscheid), Teilen von Unna und Teilen des Hochsauer-~
landes, umfaBt also ca. 1 Mio Einwohner. 75 % der
Studenten der FHS kommen aus der Region, 50 % der Ab-
solventen finden hier ihren Arbeltsplatz, In der Region
s8ind mittlere, z.T. mittelsténdische Betriebe ange-
sledelt, fiir die das Ausbildungsprogramm der FHS passend
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ist. Deshalb hat die FHS Hagen eine bedeutende
Tradition. Der berufliche Ausbildungsstand der Arbeit-
nehmer ist ohne Zweifel 2u elnem entscheidenden
Produktionsfaktor und Standortvorteil geworden., Gerade
eine mittelstindisch geprdgte, alte Gewerberegion mit
schwierigen Umstellungsprozessen bedarf einer lieistungs-
fihigen Bildungsinfrastruktur, Die FHS bemitht sich

seit jeher, die regionalen Unternehmen auf dem Wege des
Technologietransfers an ihren Forschungsergebnissen
teilhaben zu lassen

- vgl. Stellungnahme der IHK vom 26.1.1988,

Die FHS Hagen hat im Laufe der Jahre viele Formen der
Zusammenarbeit mit Industrie und Wirtschaft, Kommunen
und Wohlfahrtsverbidnden entwickelt,

- Senatsstellungnahme, LTDrS 10/2599, S. 10

Zu erwihnen sind hier nur der Technische Beratungs-
dienst NRW, die Forschungstransferstelle, die Vermltt-
lungsstelle fiir Sozialarbeitsforschung, die Hagener
Bauseminare, Beratungs- und Gutachtertidtigkeit der
Professoren, Priif- und Untersuchungstitigkeit der
Laboratorien u.a.

Hervorzuheben ist die besondere Verflechtung der FHS
Hagen mit dem Mérkischen Kreis

- Stellungnahme des Midrkischen Kreises vom
22.1.1987.

Rund ein Drittel der Studentenschaft der FHS Hagen
atammt direkt aus dem Mirkischen Kreis. Die Besonder-
heiten der Wirtschaftsstruktur erzwingen eine Fort-
fihrung der fruchtbaren Kooperation mit der FHS Hagen.
Die metall- und stahlverarbeltenden Firmen des Kreises
sind mittelstdndisch gepridgt. Es sind gerade die
kleinen und mittleren Unternehmen, denen es vielfach
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am notwendigen betrliebswirtschaftlichen und technischen
Know-how bzw, zu elgenen Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitdten mangelt. Das Transferangebot der wissen-
schaftlichen Einrichtungen der FHS Hagen orientiert
sich zunehmend an den Bediirfnissen der mittelst#ndlschen
Wirtschaft und wird von dieser gesucht und genutzt.

Nicht zur Kenntnis genommen haben Landesregierung und
Gesetzgeber die Rolle der FHS Hagen als Faktor in der
Hagener Stadtentwicklungspolitik., Die Stadt Hagen ge-
hért mit einer Arbeitslosenquote von 14,2 % zu den am
stirksten benachteiligten Stddten des Landes., Sie
wiirde ein Potential von ca. 2 500 Studenten und ca.

300 Bediensteten verlieren, die hier etwa zur Hilfte
wohnen, einkaufen und das Leben der Stadt mitgestalten.

- Stellungnahme der Stadt Hagen vom 28.1.1988.

Kulturelle Angebote, besonders fiir junge Menschen wiirden
eine wesentliche Basis verlieren. Hagen wire nicht

mehr Studentenstadt und miiBte einen wesentlichen Ver-
lust seines Ansehens hinnehmen.

Es ist ein Irrtum anzunehmen, die vorhandenen Regional-
bezlige der FHS Hagen bezdgen sich zu einem erheblichen
Teil auf den Iserlohner Raum und kdnnten ohne welteres
von der dortigen Abteilung der FHS Hagen auch im

organisatorischen Verbund mit der FHS Dortmund weiter-

gepflegt werden
- so aber Perspektiven, Kabinettsfassung, S. 67.

Gerade vom FB Sozialwesen geht eine besonders intensive
regionale Verflechtung aus.

- Stellungnahme des Foérdervereins Hochschulen im
Mirkischen Raum e.V. vom 2.2.1988.
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Hierzu sind folgende MaBnahmen zu berlicksichtigen:
- Das Hagener Modell der Haftentlassungshilfe;
- Seminare zur Obdachlosenhilfe;
- Gespridchstherapie in Altenheimen;
- Der Behindertenstadtfiihrer der FHS Hagenj
- Jugendarbeit im Stadtteil Altenhagen;

- Von den 85 Sozialarbeitern der Stadt Hagen
sind ca, 40 % Absolventen der FHS Hagen;

- Bei den freien Verbinden der Wohlfahrtspflege
sind allein in Hagen weitere 30 Sozialarbeiter
beschiftigt, dlie weitgehend aus der FHS Hagen
stammen.

Der FB Sozialwesen hat eine Dokumentation vorgelegt,
die VerflechtungsmaBnahmen ausweist, welche das Land
nicht zur Kenntnis genommen hat.

S .

~ SchlieBung des FB Sozialwesen Hagen -
eine Perspektive fiir die Hochschulentwicklung?
vom Jull 1987 mit Anhang I: Einrichtungen und
Projekte: Die Bedeutung des FB Sozlalwesen fur
die Region und Anhang II: Forschungsplanung;
Regionale Dokumentationsstelle fir Sozialarbeit
und Sozilalpddagogik.

Diese Dokumentation zeigt, daB ein festgeknpiiftes Netz
der Verflechtung zwischen Fachbereich und Region ent-

g tanden ist. Zu den bereits genannten Bemilhungen kommen
noch hinzu:

- Das Projekt "Werkhof Hohenlimburg";
Sozialhilfeberatung;
Ausl¥nderintegration;

Das Projekt "Gerechte Chancen fiir Kinder";
Projekt "Neue Armut in Hagen";
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- Medienzentrum;
- Projekt "Tiurkische Sprache und Kultur"
- Weiterbildungsstudium der Supervision.

Die regionale Dokumentation fiir Sozialarbeit/Sozial-
politik ist bereits heute in dem schwer iliberblickbaren
Gebiet eine unentbehrliche Informationsstelle fur
Forschung, Lehre und Praxis.

- vgl. Anlage II, S. 14ff,

Vergleichbares gilt fiir den Regionalbezug des ebenfalls
von der Schliefung bedrohten FB Bauingenieurwesen.
Eine Umfrage bei 256 Bauingenieurabsolventen der
letzten Jahre
- vgl. Bericht des FB Bauingenieurwesen vom
11.1.1988

hat ergeben:

- 95 % der Absolventen sind im '"natilirlichen
Einzugsbereich!" der FHS Hagen beheimatet;

- 80 % der Absolventen sind in der Region berufs-
tdtig;

- Bei nahezu 50 % der Absolventen ist der Heimatort
mit dem Besch#ftigungsort identisch.,

- Damit hat sich die Richtigkeit des Regionali-
sierungskonzepts herausgestellt;

- Behdrden, Ingenieurbliros und Baufirmen der
Region befriedigen ihren Bedarf an Nachwuchs-
ingenieuren aus ihrer regionalen Fachhochschule.

Die Untersuchung fithrt damit zu dem Ergebnis, daB der
Gesetzgeber bel der Standortplanung leicht erreichbare
und unbezweifelbare Daten iiber Regionalbezug und
regionale Versorgungsaufgabe der FHS Hagen nicht
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berticksichtigt hat. Die Entscheldung des EHSAG beruht
insoweit auf einem Abwigungsdefizit und verstoft
damit gegen das rechtsstaatliche Gemeinwohlprinzip.

§ 1 EHSAG ist verfassungswldrig und nichtig.

Kapazitdtsplanung

Der Gesetzgeber stiitzt seine Absicht, die FHS Hagen zu
schlieBen, in erster Linie auf landeswelte Kapazitdts-
gesichtspunkte. Die Nachfrage nach Studienpldtzen am
Standort Hagen - mit Ausnahme der Elektrotechnik -
1iesse nach; die dort angebotenen Studienginge verldren
an Attraktivitdt., AuSerdem gehe der Bedarf von Wirt-
schaft und Gesellschaft an Sozlalarbeitern/-pidagogen,
Bauingenieuren und Architekten zuriick, Diese Prognose
jst - vor allem, was die Nachfrage nach Studienplédtzen
der FHS Hagen angeht - evident fehlerhaft, wie im
einzelnen dargelegt werden kann.

Der Gesetzgeber orientiert seine Planungsentscheidungen
in erster Linie an Bedarfs- und Nachfrageiiberlegungen
im Hinblick auf Studienplédtze. Dagegen ist - wie unter
A. dargelegt wurde - aus verfassungsrechtlichen Griinden
der Berufsfreiheit wenig einzuwenden. Zwar ist es
wilnachenswert, daf beil der Hochschulplanung auch andere
Gesichtspunkte beriicksichtigt werden. Da die Hoch-
schulen insbesondere einen wesentlichen Beitrag zur
technologischen, 5konomischen und kologischen Erneuerung
des Landes lelsten, wire eine Zuweisung von Personal-
und Sachmitteln auch iber das fiir die Ausbildung unbe-
dingt Erforderliche sinnvoll. Vieles mii8te in die
Verbesserung der Ausbildungsqualitét und in die Erwei-
terung der Forschungsmtglichkeiten investiert werden.
Jedoch bleibt es insowelit zunichat bei Lippenbekennt-
nissen
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- etwa die UOffnungspolitik solle fortgesetzt
werden;
- Perspektiven der Hochschulentwicklung vom
5,11.19863

- zuerst solle die Uberlastquote abgebaut werden;
- Perspektiven vom 9.2.1987, 3. 3;
- Perspektiven vom 14.7.1987, S. 53f;

- e3 solle von den Personalrichtwerten der
Kapazit#tsverordnung Abstand genommen und die
Werte des Wissenschaftsrates von 1977 zugrunde
gelegt werden, in welchem Falle sich bei vielen
Hochschulen ein Personalfehlbestand ergebe;

- Perspektiven vom 14.7.1987, S. 53%.

Gegen diese Priorititensetzung, es trotz dieser
wilnschenswerten Planungsrichtlinien einstweilen doch
bei der bedarfs- und nachfrageorientierten Planung
vorwiegend unter Ausbildungskriterien zu belassen, ist
aus verfassungsrechtlichen Griinden nichts einzuwenden:
insofern ist der Gesetzgeber im dargestellten Rahmen
frei, die politischen Ziele zu setzen.

Innerhalb dieser Zielsetzung orientiert der Gesetzgeber
sich an Bedarfsgesichtspunkten.

- Perspektiven vom 5.11.,1986, S. 73
Perspektiven vom 2.2.1987, S. 2, 4;
Perspektiven vom 14.7.1987, S. 64;
Bevblkerungsentwicklung und Regierungshandeln,
S. 88; Anlage zum Schreiben des MWF vom 31.10,1986,
S. 6; gemeinsame Stellungnahme des MWF und des
Priésidenten des Landesarbeitsamtes.

Es wirden, was die FHS Hagen im besonderen betrifft,
zu viele Architekten ausgebildet

- Stellungnahme des MWF vom 12.1.1988,
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Sodann zieht der Gesetzgeber Nachfrageillberlegungen
heran.

-~ Perspektiven vom 9.2,.1987, Anhang:
Erlduterung der demographischen Daten;
Perspektiven vom 2,2.1987; Stellungnahme des
MWF vom 12.1.1988,

Beli allen diesen Nachfrageerdrterungen spielt die demo-
graphische Entwicklung der Wohnbevilkerung und die

sich ergebende Entwicklung der Studienanféngerzahlen
bis in das Jahr 2000 hinein eine entscheidende Rolle.
Das Ministerium fir Wissenschaft und Forschung geht

auf der Basis der Prognosen der Kultusministerkonferenz,
einem von jetzt 33 % auf etwa 38 % anwachsenden Anteil
der Hochschulzugangsberechtigten am entsprechenden
Altersjahrgang, einer Ubergangsquote von der Schule zur
Hochschule von etwa 6% %, einen gleichbleibenden Anteil
der Abiturienten an den Studienanfiingerzahlen und einem
gleichbleibenden Anteil von Studienanféngerzahlen aus
anderen Bundeslindern und aus dem Ausland davon aus,
daB im Jahre 2000 die Studienanfiéingerzahl an der FHS
Hagen gegeniiber dem jetzigen Stand um 30 % abnehmen
werde.

- Perspektiven vom 2.2.1987 und vom 9.2.1987}
Perspektiven vom 14,7.1987,8. 42f.; vgl. vor
allem die demographischen Daten als Anlage zum
Schreiben des MWF vom 31.10.1986; Einbringungs-
rede des MWF, Plenarprotokoll 10/63, S. 5560.

Die Prognosen des Gesetzgebers halten Jedoch einer
Uberprifung weder in Bezug auf Nachfrage- noch im
Hinblick auf Bedarfsgesichtspunkte stand. Das gilt X
zundchst fir die Prognose der Nachfrage nach Studien-
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plitzen am Standort Hagen. Tatsdchlich steigen die
Studienbewerber- und-anfingerzahlen, die in den ver-
gangenen Jahren riickldufig waren, wieder an.

- Anlage 1 zeigt die Bewerberzahl und
Kapazitétszahl in einigen Studiengéngen an
einigen Hochschulen des Landes (darunter FHS
Hagen) sowie auf Landesebene.

- Anlagen 2 - 5 stellen den Befund graphisch dar;

- Anlage 6 stellt die Entwicklung der Studien-
anfingerzahlen in den Studiengingen des Stand-
ortes Hagen in den letzten Jahren graphisch dar;

- Anlage 7 zeigt einen Vergleich zwischen Studien-
anfinger- und Bewerberzahlen.

Der Vergleich der Bewerberzahlen mit den tatsdchlichen
Studienanfingerzahlen zeigt, daf die Erstbewerberzanlen
insgesamt in der Regel viel grdfSer sind als die tatsich-
lichen Studienanfingerzahlen und daher wenig iber die
Nachfrage aussagen, Das gegen die FHS Hagen vorgebrachte
Argument, Hagen habe eine geringere Nachfrage und lebe
bei dem auch von der Landesreglerung anerkannten Wie-
deranstieg der Studienanfédngerzahlen von den Studienan-
fingerzuweisungen der Zentralen Verteilungsstelle
Dortmund, ist also angreifbar. Eine richtige Prognose
muB davon ausgehen, daB8 dle Kepazitit der FHS Hagen in
allen Fachbereichen auf weitere Jahre nachgefragt
werden wird.

Ferner ist folgendes zu bedenken. Die Feststellung, das
die Studienanfiingerzahlen in Hagen bereits um 30 %
zuriickgegangen seien und die Prognose, da8 diese Ent-
wicklung sich fortsetzen werden, kommen dadurch zustande,
daB im willkiirlich herangezogenen Vergleichssemester
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1983/84 die Studienanfingerzahlen im Vergleich zum
langjdhrigen Mittel auch landesweit noch sehr hoch
lagen

- vgl. Anlage 6.

und im Semester 1986/87 auch landesweit ein Tiefpunkt
erreicht war, den die Entwicklung bereits verlassen
hat

- vgl. Anlage 6.

Diese Entwicklung ist nicht auf die FHS Hagen beschrédnkt
und hat die Landesrektorenkonferenz zu der Feststellung
veranlaBt, die Annahme, die Studienanfingerzahlen an
den Fachhochschulen wiirden Anfang der 90er Jahre deut-
lich zuriickgehen, lasse sich nicht halten.

-~ Fachhochschulrektorenkonferenz in Gileflen
vom 20./21.10.1987, Schreiben des Rektors
der FHS Hagen an den MWF vom 28.10.1987,

Selbst wenn man davon ausgeht, daB8 die Studienanfiénger-
zahlen zuriickgehen werden, ist nicht bekammnt, wie

sich dieser Riickgang auf die einzelnen Studiengédnge
verteilen wird. Es ist eine durch nichts begriindete
Annahme, daB ein Nachfrageschwund gerade die gefdhrde-
ten Fachbereiche betreffen wird. Dabei bleiben vor
allem gegenliufig wirksame Einfllisse aus dem wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Raum unberiicksichtigt,
welche die Nachfrage nach Studienplédtzen betrichtiich
beeinfluBen kinnen.

- Stellungnahme des Rektors zur Entwicklung der
FHS. Hagen vom 24,2.,1987, S. 2.

Unberiicksichtigt 1ist auch die Feststellung, da8 90 %
Auslastung bereits als volle Auslastung gelten muB und
die Betreuungswerte von der Uberlastquote ausgehen, die
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dringend der Reduzierung bedarf,

- Perspektiven vom 14.7.1987, S. 54;
Stellungnahme des MWF vom 12.1.1988,

Auch die Bedarfsiiberlegungen des Gesetzgebers sind
anfechtbar, Er geht davon aus, daB insbesondere die
Studiengidnge Architektur und Bauingenieurwesen redu-
ziert werden miiBten. Das Betriebswirtschaftliche
Institut der Westdeutschen Bauindustrie (BWI Bau) hat
bereits im Jahre 1985 nachgewiesen, daf83 bis zum
Jahre 1988/89 der Bedarf an Bauingenieurabsolventen
mit der AbschluBqualifikation einer Fachhochachule
nicht gedeckt werden kann

- LTDrsS 10/2599, S. 6.

Erst recht kommt heute der Hauptverband der Deutschen
Bauindustrie in seiner neuesten Untersuchung zu dem
Ergebnis, daB in den 90er Jahren einem jéhrlichen
Bedarf von 4000 Bauingenieurenlediglich 3000 Absolventen
gegeniiberstehen, Der Verband wird daher eine Werbe-
aktion flir das Studium des Bauingenieurs beginnen.

- LTDI‘S 10/2599, So 6.

Da der Gesetzentwurf mithin auf einer offensichtlich
mangelhaften Prognose insbesondere der zukiinftigen
Nachfrage nach Studienpliitzen am Standort Hagen beruht,
ist auch in Bezug auf die Kapazitidtsplanung von einem
VerstoB8 gegen das rechtsstaatliche Gemeinwohlprinzip
auszugehen, § 1 HSAG ist insoweit verfassungswidrig
und nichtig.

Aufgabenplanung
Die FHS Hagen hat Aufgaben in Lehre und Forschung;

auBerdem férdert sie die Weiterbildung (§ 2 IV HRG,
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§ 3 II FHSG) und erfiillt sonstige Aufgaben im Dienste
von Forschung und Lehre sowle der Gesellschaft, Die
Landesreglerung will nach ihren eigenen Bekundungen
Innovationen , neue Studienginge, die wissenschaftliche
Weiterbildung, den Technologietransfer fdrdern. Diese
Konkretisierung des Gemeinwohls entsprechen Aufgaben-
erfilllung und -planung der FHS Hagen in so hohem MaBe,
daB die einzig richtige Entscheidung dahingehen mus8,
die FHS Hagen zu erhalten. Die Absicht, die FHS zu
schlieBen, enthdlt einen offensichtlichen Fehler der
Bewertung jener Belange, die fiir die Erhaltung von
Hagen sprechen.

Die Landesregierung will an den Fachhochschulen die
Forachung besonders férdern. Sie will von einem vor-
nehmlich ausbildungsorientierten Ausbau der Hochschulen
abriicken

- Perspektiven vom 9.2.1987, S. 3.

Sie will Innovation fordern und betrachtet die Férderung
von anspruchsvoller und Spitzenforschung als einen
Motor zur Entwicklung neuer Studienginge. Sle will die
Studienbedingungen durch die Verbesserung der Relation
von Lehrenden und Lernenden besser gestalten. Dazu ge-
hért das Angebot neuer inhaltlicher Studienangebote
filr neue akademische Berufe

- Bevdlkerungsentwicklung und Reglerungs-
handeln, S. 89.

Ferner will die Landesregierung die Firderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses intensivieren. Die
Hochschulen sollen auch bei stagnierenden oder zuriick-
gehenden Ausbildungsaufgaben in der Lage sein, ohne
Erhdhung des zukiinftigen Dauerbedarfs kontinuierlich
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Nachwuchswissenschaftler dauerhaft an sich zu binden,
um der Gefahr der Erstarrung des Systems zu begegnen

- Bevdlkerungsentwicklung, S. 90.

Letztlich sollen die Hochschulen personell und sach-
1ich in der Lage sein, Weiterbildungsangebote zu ent-
wickeln und anzubieten

- Bevtlkerungsentwicklung, S. 90.

Auf diesem Gebiet befinden sie sich in Konkurrenz mit
einer Vielzahl privater und kommunaler Anbieter. Hler
werden die Hochschulen die Gelegenheit haben,

durch die Erhebung von Gebiihren zu ihrer eigenen Finan-
zierung beizutragen.

Dieses Planungskonzept zeichnet sich durch eine zu-
xunftsorientierte, dynamische Sicht der Entwicklung des
Hochschulwesens aus. Ihr entspricht das, was an
Neuerungen in der FHS Hagen bereits ins Werk gesetzt
bzw. in Angriff genommen wurde. Das gilt fur alle Auf-
gabenfelder: Forschung, Lehre, Weiterbildung, Dienst-
leistungen.
Das gilt zundchst fir die Forschung. Alle Fachbereiche
befinden sich in der Umwandlung zugunsten zukunfts-
trichtiger Forschungs- und Entwicklungsgebiete.
Das gilt zundchst fir den nicht gefihrdeten FB Physika-
1ische Technik in Iserlohn, Hier wurde 1984 der
Forschungsschwerpunkt nOberflichentechnik/Korrogions-
schutz® eingerichtet. Das entspricht der Schwerpunkt-
setzung der Landesregierung, die Elektrochemie und
Oberflichenforschung fiir besonders férderungswiirdig
hdlt

- Perspektiven vom 14.7.1987, S. 25, 26; Stellung-

nahme der FHS Hagen vom 15.10.1987.
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Die Einrichtung des Wahlpflichtblocks "Biotechnologie”
im Jahre 1987 wird zweifellos Forschungsaktivitédten
nach sich ziehen, welche von der Landesregierung als
vorrangig erklirt worden sind

- Perspektiven vom 14.7.1987, S. 23;
Stellungnahme der FHS Hagen vom 15.10.,1987.

Auf lingere Sicht 1st die Grindung eines medizinisch-
technischen Instituts geplant.

Neue Entwicklungen gibt es auch im FB Maschinenwesen

jn Iserlohn. Ausweislich einer Studie der Slidwest-
f4lischen Industrie- und Handelskammer Hagen ist in der
Region die kunststoffverarbeitende Industrie auBerordent-
1ich stark vertreten. Die Kooperation mit der FHS Hagen
wird stark gewiinscht, Der FB Maschinenbau hat daher
beschlossen, die Umwidmung einer zweiten Professoren-
gtelle filr den Bereich der Kunststofftechnik zu bean-
tragen. Der Antrag ist allerdings am 15.5.1987 einst-
weilen abgelehnt worden.

- Stellungnahme der FHS Hagen vom 28.10.1987;
LTDrS. 10/2599, S. 9.

Im FB Elektrotechnik am Standort Hagen werden die
Bereiche Automatisierungstechnik gestérkt werden. Ge-
plant ist ein Aufbau von Entwicklungsmdglichkeiten
regenerativer Energietechnik (Uasserstofftechnik),
welches sich in Kooperation mit dem FB Physikalische
Technik bewerkstelligen liesse.

Der FB Bauingenieurwesen hat frither als andere Fachbe-
reiche Bauingenieurwesen EDV in der Lehre eingefihrt.

Das filhrte zu einer Schwerpunktbildung im Bereich der

Bauinformatik (als Schwerpunkt beim MWF beantragt)

- LTDrS. 10/2599, S. 14,
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Fragen des Umweltschutzes beim Bauen werden besonders
gefdrdert.

Der FB Architektur ragt nicht nur in der Forschung
hervor, sondern erfihrt sein besonderes Gepriige da-
durch, daB8 er als einziger Studiengang in NRW den EG-
Architektur—Richtlinien entspricht, Trotz einer nur
siebensemestrigen Ausbildung fihrt der Studiengang zu
voller Anerkennung, wozu &n anderen Fachhochschulen
L Jahre bendtigt werden.

- Stellungnahme des FB Architektur der FHS Hagen
vom 25.1.1988.

Der FB Sozialwesen schlieBlich hat durch die Schaffung
der Dokumentationsstelle fir Sozialarbeit/Sozialpolitik
die Moglichkeit geschaffen, Forschungsvorhaben zur
Qualifikation und zum ualifikationswandel in der
Sozialarbeit wie zu Fragestellungen zu Theorie und
Praxis der Sozialarbeit/Sozialpolitik mit Daten auszu-
statten.

- Stellungnahme des FB Sozlalwesen vom Juli 1987
mit Anlagen.

Die FHS Hagen hat auch ins Auge gefast, interdiszipli-
nire Forschungsschwerpunkte einzurichten, in denen
Forschung und Entwicklung in gréferem Umfange betrieben
werden kann.

In vergleichbarer Weise hat die FHS Hagen ihren Studien-
pereich innovativ und kreativ ausgebaut und umgestaltet.
Der Senat der FHS hat in gseiner Stellungnahme

_ LTDr$. 10/2599, 8. 7f.

10 Studienginge und Zusatzangebote aufgefiihrt, die z.T.
genehmigt, z.T. allerdings nicht genehmigt wurden.
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- Baulngedeurwesen mit Praxissemester

- Architektur mit Praxissemester

- Erhaltung und Modernisierung von Bauwerken
- Baudenkmalpflege

- Bauinformatik und Bauen im Umweltschutz

- Regenerative Energietechnik

- Zusatzstudium Supervision

- Biotechnologie

- Korrosionsschutztechnik

- Produktionstechnik

Die Landesregierung hat die Msglichkeit, durch Genehmi-
gung zur steigenden Attraktivitét der Hochschule bei-
zutragen. Die FHS geht davon aus, dag diese neuen
Studienangebote mehr Studienanfiinger als bisher an-
ziehen werden., Die FHS ist auch in konkrete Planungen
eingetreten, inwleweit Studienginge/-richtungen mit
geringer Lehrnachfrage, aber #Zhnlicher fachlicher
Richtung, zu neuen groBeren organisatorischen Einheiten
zusammengefas8t werden kdnnen, um den rationellen Ein-
satz von Personal und Mitteln zZu férdern.

- Stellungnahme des Rektors vom 24,2.1987.

Tnsbesondere die Studiengénge Architektur und Bauingenieur:
wesen erhalten einen neuen organisatorischen Rahmen.

Der FB Sozialwesen zeichnet sich in der Lehre durch

eine enge Verflechtung der Projektstudien mit den ver-
schiedenen Praxisfeldern der Reglon aus.

~ LTDrS. 10/2599, S. 14.

Der Bereich Weiterbildung und Dienstleistungen, insbe-
sondere der Technologletransfer, zelgen an, in welch
enger Weise die FH3 Hagen mit der Region verflochten
igt:
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- Hochschulangehtrige haben in der Umgebung
neue Firmen gegriindet;

- durch das Know How der'Hochschule wird der
Bestand von Unternehmen gesichert;

~ die Existenz der Hochschule ist Bleibeargument
fiir anderenfalls abwandernde Firmen;

- die Hochschule ist ein Ansiedlungsargument flr
neue Flrmen;

- die Forschungstransferstelle der FH3 ist
wichtigstes Verbindungsglied zwischen Theorie
und Praxis von Forschung und Entwicklung.

Seit 1987 hat die erste Regionalsstelle der Technologie-
beratungsstelle beim DGB NW in Stidwestfalen mit Sitz in
Hagen die Arbeit aufgenommen. Es 1st insbesondere der
gefdhrdete FB Sozialwesen, der ein umfangreiches, viel-
fach nachgefragtes Beratungs- und Dienstleistungsange-
bot fir Kommunen, Institutionen und freie Triger bereit-
hdlt,

- LTDrS. 10/2599, S. 15;
Denkschrift des FB Sozialwesen vom Dezember 1987,
3. 7f.

GroSe Bemithungen um den Technologletransfer unternehmen
auch die Technischen Fachberelche. Der Jahresbericht

des Technischen Beratungsdienstes der FHS Hagen fir

den Zeitraum vom 1. Januar 1987 bis 31, Dezember 1987
vom 10. Januar 1988 weist aus, da8 im Berichtszeitraum
55 Anfragen bearbeitet worden sind. Damit befindet sich
die FHS Hagen im Vergleich mit vergleichbaren Hochachul-
einrichtungen auf dem 3. Rang.

- Jahresbericht, S. 3.
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Ein Mittel des Technologletransfers ist vor allem die
Weiterbildung. Hier arbeitet die FHS Hagen aufgrund
der engen Verflechtung in der Region und der guten
Ubersicht tiber den Welterbildungsbedarf mit allen ande-
ren Tridgern der Weiterbildung eng zusammen.

Das Ergebnis der Uberpriifung des § 1 EntwHSAG im
Hinblick auf den Aufgabenbereich ist, daB in die
Gemeinwohlerwigungen falsch gewertete Annahmen tiber
die Forschungs-, Lehr- und Dienstleistungsarbeit der
FHS Hagen eingeflossen sind. Es liegt ein Verstof
gegen das rechtsstaatliche Gemeinwohlprinzip vor. Die
Norm ist verfassungswidrig und nichtig.

Ausstattungsplanung

Wenngleich der Gesetzgeber und die gesetzesvorberel-
tende Landesreglerung vorgeben, kein "fiskalisches
Sparkonzept" zu verfolgen, ist doch offensichtlich,
daB die SchlieBung der FHS Hagen auch der Einsparung
von Mitteln dienen soll.

- Bevdlkerungsentwicklung und Regierungshandeln,
5. 91.

Aus Criinden der Kosteneindéimmung sollen Schwerpunkte
gebildet werden. Die Landesregierung geht davon aus,
da8 fir UmbaumaBnahmen zur Fortfiihrung der Fachbereiche
Architektur und Bauingenieurwesen Aufwendungen in Hohe
von mindestens 8 Mio DM erforderlich sein werden. ba-
bei hat die Landearegierung unberiicksichtigt gelassen,
daB die FHS in Bezug auf diese beiden Fachbereiche
Alternativvorschlége vorgelegt und auch im ibrigen
MaSnahmen zur Kosteneinsparung vorgelegt hat. Wegen
der Nichtberiicksichtigung dieser Gesichtspunkte leidet
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der AbwHgungsvorgang &an einem Proportionalitdts-~
mangel: Die Entscheldung ist abwigungsdisproportional.

Zundchst 148t die Landesregierung auBer Betracht, daB
die Ausgaben flr die FHS Hagen gleichzeitig Beitrége
zur reglonalen Wirtschaftsfdrderung, 2zur Landesent-
wicklung und in vielen Fillen auch zur Kunst- und
Kulturfdrderung darstellen:

- wie sie in Perspektiven vom 14.7.1987, S. 63
richtig erkennt.

Sodann ist nicht beriicksichtigt,worden, da8 die Hoch-
schule durch die Einwerbung von Drittmitteln zur
Finanzierung beitrégt. Unberiicksichtigt gelassen hat
die Landesregierung auch, daB die FHS Hagen vorge-
schlagen hat, Studienginge und Studieneinrichtungen
zusammenzufassen, um zu groberen organisatorischen
Einheiten zu gelangen, d.h. einen rationelleren Einsatz
des Personals zu bewerkstelligen, die Probleme der
Mindestausstattung zu l0sen und Kapezitdt flir neue
Aktivitdten freizusetzen.

- Stellungnahme des Rektors vom 24, Jan. 1987,
S. &.

Die FHS hat - in derselben Intention - auch vorge-
schlagen, ausstattungsmifig neue zentrale wissenschaft-
1iche Einrichtungen zu bilden

- fir Naturwissenschaft/Mathematik,

- fiir Informatik,

_ fiir bestimmte Crundlagenfécher.

- Stellungnahme des Rektors, S. 4,

Damit ist die FHS gewillt und in der Lage, einen be-
deutsamen Beitrag zur Stelgerung der Effektivitdt und
Sparsamkeit zu leisten.
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Die Landesregierung begriindet ihre SchlieBungsabsicht
auch damit, da8 fiir eine ordnungsgemifie Welterfihrung
des Studienganges Bauingenieurwesen erhebliche Investi-
tionen erforderlich seien. Tatséichlich hat die Schlies-
sung des FB Meschinenbau im Jahr 1982 das Problem
einer neuen Nutzung der im Hauptgebiude der FH dadurch
frei gewordenen Fldchen aufgeworfen., Seit 1962 wurde
ein Neubau fiur die Fachbereiche Architektur und Bau-
ingenieurwesen geplant. 1975 sollte der Neubau auf

dem Gel#nde, euf dem die Fernuniversitdt baute, begon-
nen werden. In enger Zusammenarbeit mit dem MWF wurde
nach der KonzentrationsmaBnahme 1982 der Umbau des
Hauptgebidudes flir die beiden Fachbereiche Architektur
und Bauingenieurwesen geplant. Der Umbau widre eine
ErsatzmaSnahme flir den versprochenen Neubau gewesen.
Die Landesregierung hat sich noch 1986 dafiir eingesetzt,
daB die UmbaumaBnahme in den Hochschulrahmenplan mit
einem Betrag von nahezu 8 Mio. DM aufgencmmen wurde.
Ungeachtet dessen hat der FB Bauingenieurwesen Alter-
nativen entwickelt und vorgeschlagen.

- LTDrs. 10/2599, S. 1.

Dadurch sind erhebliche Einsparungen mglich geworden,
jedoch bei der Ausarbeitung des Gesetzentwurfs unbe-
riicksichtigt geblieben.

Der Gesetzgeber hat bei seiner Entscheidung fiir die
SchlieBung der FHS Hagen die betroffenen Belange in
Bezug auf die Ausstattungsplanung und den erforderlichen
Finanzbedarf in unverhiltnismiBiger Welse gegeneinander
abgewogen, Damit hat er gegen das rechtsstaatliche
Gemeinwohlprinzip verstoSen. § 1 HSAG i1st wegen Ver-
stoBes gegen Art. 2 GG verfassungswidrig und nichtig.
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f. Ausgleich fiir den Verlust der FHS Hagen
durch die Fernuniversitdt Hagen sowie
die Standorte Iserlohn, Bochum und Dortmund

Die Prognose des Landtages und der gesetzesvorbe-
reitenden Landesregierung, der Verlust der FHS Hagen
fiir Stadt und Region kdnne durch die Fernuniversitidt
Hagen, die Fachhochschulen Bochum und Dortmund und
die "Mirkische Hochschule®™ Iserlohn ausgeglichen
werden,

- Schreiben des Staatssekretirs des MWF vom
26.6.1987, 8. &4,

ist offensichtlich fehlerhaft.

Das gilt zundchst filr die Fernuniversitiit Hagen.
Ihr Ausbau ist keine Kompensation flir die Aufhebung
der FHS.

- Stellungnahme der Stadt Hagen vom 28.1.1988.

Es handelt sich nicht um eine Prédsenzhochschule,
sondern um eine "Universitit ohne Studenten", die im
wesentlichen {iberregionale, bundeswelte Aufgaben hat.

- Stellungnahme der Landesrektorenkonferenz
vom 15.1.1988, S, 5.

Die Fernuniversitédt muB unabhﬂngig von der weiteren
Entwicklung der FHS Hagen groBzliglg ausgebaut werden.

Zu beachten ist auch, daB die Fernuniversitit keine
FHS-Studiengénge umfagt. Es gibt nur Lang- und Kurz-
studiengdnge, keine integrierten und FHS-Studiengiinge.

Auch die Abteilung Iserlohn kann die Regionalaufgaben
der FHS Hagen nicht erflillen. Zunfichst ist zweifelhaft,
ob diese Hochschuleinrichtung itberhaupt Bestand haben
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wird. Die Sorge ist nicht unbegriindet, daB eine
Rumpfabteilung Iserlochn auf Dauer nicht lebensfdhig
wire und nur eine Ubergangslsung bis zur endgiiltigen
Verschmelzung mit der FHS Dortmund darstellt.

- Stellungnehme der Stadt Hagen.

Es ist auch ungewi, ob der FB Elektrotechnik in
Tserlohn eine ausreichende Zukunftsperspektive hat.

- Stellungnahme des Mirkischen Kreises vom
22,1.1988, S. 4.

Es besteht vielmehr die Beflrchtung, daB die Elektro-

technik chne den Teilbereich Energietechnik als Fach-

bereich zu klein und nicht iiberlebensfdhig ist, zumal

die Automatisierungstechnik die Verbindung zum Bereich
Energietechnik benttigt.

- Stellungnahme der Stadt Iserlohn vom 18.1.1988.

Im Hinblick auf den Dortmunder FB Maschinenbau besteht
auch Gefahr filr den Iserlohner FB Maschinenbau: er
kénnte aufgehoben werden mit dem Argument, an einer
Fachhochschule sollten keine Parallelstudien angeboten
werden.

- Stellungnahme der Stadt Iserlohn vom 18.1.1988.

Prognostisch fehlerhaft ist die Annahme, der Hagener
FB Elektrotechnik kinne nach Iserlohn verlagert werden.
In Wirklichkeit ist dleser Umzug praktisch nicht még-
1ich und jedenfalls sehr kostspielig.

sunichst ist festzustellen, daf der FB Maschinenbau
einen Teil der fUr den FB Elektrotechnik vorgesehenen
Riume benttigt. Es wird mit Sicherheit eine Uberlastung
der vorhandenen Seminarrdume geben. Fir Elektrotechnik
stiinden allenfalls 63 % des heutigen Raumbestandes zur
Verfligung. Das reicht nicht aus.

- Stellungnahme der FHS Hagen vom 15.10,1987.
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Auch konnen die Laboratorien "Elektrische Maschinen"
und "Hochspannungstechnik" nicht nach Iserlohn verla-
gert werden: dadurch muBte der FB Elektrotechnik an
Attraktivitidt verlieren., Die Verlagerung der Studien-
richtung "Elektrische Energietechnik" wire auch mit
erheblichen Investitionen verbunden.

- LTDI‘S. 10/2599’ So 13-

Die Studienrichtung "Automatisierungstechnik" hat nur
50 bis 60 Studienanfinger: das ergibe einen Minifach-
bereich., Auch wiirde die M8glichkeit zunichte gemacht,
die in Iserlohn freiwerdenden Kapazitliten zugleich
fir die Korrosionsschutztechnik, die Kunststofftechnik
und die Biotechnologie zu verwenden, fiir die sie drin-
gend bendtigt werden.

- LTDrS. 10/2599' S. 13f.

Auch reichen fiir die Aufnahme des FB Elektrotechnik in
Iserlohn weder die Mensakapazitdt noch die Aufenthalts-
rdume filr die Studenten aus. Fir eine Anpassung dieser
Riume und der fiir die Ubernahme des FB Elektrotechnik
vorgesehenen Riume bedarf es grdBerer Umbauten, die
kostentrdchtig sind,

- Stellungnahme der FHS Hagen vom 15,10,1987,
S. 2f.

" Eine Entscheidung fiir die Verlagerung der Elektrotechnik
nach Iserlohn ohne eine sorgféltige Kostenermittlung
durch das Staatshochbauamt und ohne Vorliegen eines
verbindlichen Finanzierungsplanes entbehrt der plane-
rischen Grundlegung. '

Auch in einer anderen Hinsicht ist die Prognose, durch

eine Verlagerung der Elektrotechnik nach Iserlohn
knnten Kosten gespart werden, grob fehlerhaft. Die
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Pldane zur Verlagerung kdnnten nimlich dazu fihren,

daB die Professoren des Fachbereichs verstirkt von

der Mdglichkeit vorzeitiger Pensionierung Gebrauch

machen, so dag8 7 bis 13 Professoren bei Erreichung

des 62, Lebensjahres bis zum Jahre 1991 ausscheiden
kénnten.

- Stellungnahme der FHS Hagen vom 15.10.1987,
S. LI'.

Diese Pensionierungswelle fiele genau in den Zeitraum,
in dem die Vorbereitungen fiir einen Umzug nach Iserlohn
anlaufen miften. Da dann weniger als die Hidlfte der
Professoren fir eine Ubersiedlung zur Verfigung stlinden,
widre eine Verlagerung praktisch obsolet.

Die Fachhochschulen Dortmund und Bochum werden die
regionale Versorgungsaufgabe der FHS Hagen nicht iiber-
nehmen kénnen. Ihr Einzugsbereich iiberschneidet sich
nur teilweise mit dem der FHS Hagen.

- Perspektiven vom 14.7.1987, S, 67,

Auf die Schwierigkeiten im Bereich Maschinenbau ist
bereits hingewiesen worden. Beide Fachhochschulen
haben sich im librigen gegen die Aufldsung der FHS
Hagen und gegen die Ubernahme der dortigen Kollegen
ausgesprochen.

Alternative: Bildung einer
Verwal tungsgemeinschaft zwischen der
Fernuniversitdt und der FHS Hagen

SchlieBlich leidet das AbwHgungsergebnis - Schliefung
der FHS Hagen - unter einem VerstoB gegen das Ver-
hdltnisméBigkeltsprinzip: der Gesetzgeber hat das
ebenfalls zur Kostendiéimpfung geeignete mildere Mittel
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der Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft zwischen
den beiden Hagener Hochschulen nicht in Erwdgung ge-
zogen, Die Entscheidung entspricht daher nicht dem
Gemeinwohlprinzip, das Bestandtell des Rechtsstaats-
grundsatzes ist. Der Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit
besagt, daB die Handhabung eines bestimmten Instrumentes
zur Erreichung eines bestimmten Zweckes diesem gegen-
{ber nicht unangemessen sein dirfe. Mittel und Zweck
werden miteinander abgewogen. Wenn ein milderes Mittel
den in Aussicht genommenen Zweck erfiillt, darf zu
einem eingreifenderen nicht gegriffen werden.

- Stem/Bethge, aoaoOo’ S- 96-

Die MSglichkeiten der Bildung einer Verwaltungsgemein-
schaft hat der Gesetzgeber ilberhaupt nicht geprift.

Sie sind aber offensichtlich gegeben. Da im Zentral-
bereich der FHS Hagen ca. 100 (meist nichtwissenschaft-
liche)Mitarbeiter tédtig sind, bietet sich die Griindung
einer Verwaltungsgemeinschaft an., Das gilt insbesondere
filr die folgenden Aufgaben:

- Beihilfeangelegenhelten;
Liegenschaftsverwaltung;
Beschaffungswesen;
Bibliothek;

Zentrale Datenverarbeitung;
Druckerel.

1

2. VerstoB gegen rechtsstaatliche Prinzipien
der Selbatbindung des Gesetzgebers

Bisher hat die Untersuchung zu dem Ergebnis gefiihrt,
daB die gesetzgeberische Entscheidung in mannigfacher
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Hinsicht gegen das materielle Rechtsstaatsprinzip in
Gestalt der Gemeinwohlkonkretisierung versttBt, Die
Frage richtet sich nun darauf, ob auch das rechtsstaat-
liche Element der Rechtssicherheit verletzt wurde.

Ple Frage ist insbesondere deshalb angezeigt, well die
SchlieBung der FHS Hagen u.a, darauf beruht, dafl der
Gesetzgeber durch die KonzentrationsmaBnahmen von 1982
selbst die Jetzt angeblich festzustellende mangelnde
Uberlebensfihigkeit der FHS Hagen herbelgefiihrt hat

und fermer zu eliner punktuellen SchlieBungsmaBnahme
gegriffen hat, die der Einbettung in ein umfassenderes
Planungskonzept ermangelt, Die Frage geht dahin, ob

die Prinzipien der Systemtreue (a,}, der Plangewdhr-
leistung (b.), der Kontinuitiit staatlichen Handelns (c.)
und des Vertrauenschutzes (d.) beachtet worden sind.

Sie alle sind Ausprigungen der Selbstbindung des Gesetz-
gebers,

;: .

- Regine Rausch-Gast, Selbstbindung des Gesetz-
gebers, Diss Berliﬁ, 1983; Joachim Burmeister,
Zur Wirkkraft des rechtsstaatlichen UbermaSver-
botes des Gleichheitssatzes und des Vertrauens-
schutzprinzips, DOV 1981, 503 (506),

Ob und wieweit eine Begrenzung des gesetzgeberischen
Handlungsspielraumes durch Vorverhalten verfassungs-
méBlg geboten ist, ist umstritten.

- Walter Leisner, Das Gesetzesvertrauen des
Biirgers, in: Festschrift filr Friedrich Berber,
1973, S. 273ff.; Kloepfer, VVDSTRL 40 (1981),
S. 81f.

Unbestritten 1st, daB das Vertrauen des Blirgers gegen-
Uiber der Verwaltung geschiitzt ist, 2.B. beli der Rlick-
nahme und dem Widerruf von begiinstigenden Verwaltungs-
akten.
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- Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht,
5, Aufl,, Minchen 1986, S. 217f.

Unbestritten ist auch, da8 das Vertrauen auf den
Bestand des Gesetzes bei der sog. (echten und unechten)
Rilckwirkung von Gesetzen geschiitzt ist,

- BVerfGE 30, 392 (402); E 50, 386 (394).

Dariiber hinaus gibt es Bestrebungen, Positionen des
Birgers aus Gesetzen durch "yorangegangenes Tun" zu
verfestigen. Es geht um verfassungsrechtliche Moglich-
keiten, die Befugnis des Gesetzgebers zur Reform und

zur zukunftsgerichteten Korrektur durch vorangegangenes
Tun einzuschrinken., Letztlich geht es um einen Ausgleich
zwischen dem sozialstaatlichen Interesse an einer
situationsbezogenen Verdnderung und Anpassung der Rechts-
ordnung und dem Interesse des einzelnen an einer ge-
rechten Einzelfallentscheidung, dle insbesondere be-
riicksichtigt, worauf der einzelne sich bei Beachtung
frilheren Verhaltens des Gesetzgebers glaubte einstellen
zu diirfen. Werden die gesetzgeberischen Handlungsspiel-
riume durch eine kontinuierliche Verfestigung einmal
geschaffener Zustidnde reduziert? Die genannten
Prinzipien - Systemtreue, Planungsgerechtigkeit,
Kontinuitdt, Vertrauensschutz - werden als rechtsstaats-
entsprungene Zwischenschicht eigenstédndiger Verfassungs-
rechte angesehen,

- Lerche, UbermaB und Verfassungsrecht, Kdln
1961’ S. 270f.’

die eine Begrenzung staatlicher Gesetzgebung zulassen
konnten.
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Der Gesichtspunkt der Systemgerechtigkeit, System-
konformitédt, Konzeptionsgerechtigkeit gesetzgeberischen
Handelns fragt danach, ob Entscheidungen, die erkennbar
nur ein Schritt innerhalb eines klar erkennbaren
gesetzgeberischen Gesamtkonzepts sind, aus der programma-
tisch festgelegten Sachgerechtigkeit herausfallen.
Hinter der einzelnen gesetzgeberischen Mafnahme wird
also nach einem "System" gesucht, das den einzelnen
Gesetzgebungsakt lenkt. So kénnte etwa gefragt werden,
ob sich die beabsichtigte SchlieBung der FHS Hagen

als OrganisationsmafSinahme an das Gebot der objektiven
System- und Sachgerechtigkeit organisatorischer Ver-
inderungen des gesamten Hochschulsystems des Landes

- Jjedenfalls des Fachhochschulsystems - hialt.

- Pitschas, a.a.0., 5. 255.

Staatliche Organisationsakte im Hochschulsektor diirfen
nicht willkiirlich und ohne zureichende Begrindung -
etwa um einem pldtzlich auftretenden Sparbediirfnis zu
entsprechen - punktuell angeordnet werden, sondern
miissen sachlich begriindet gein und im zusammenhingenden
System der Hochschulen des Jeweliligen Bundeslandes
objektiv vertretbar sein.

- STGH Baden-Wirttemberg, DOV 1981, 694 (695).

Letztlich ist das Gebot der Systemtreue nur aus dem
materiellen Rechtsstaatsgebot - Gerechtigkeitsprinzip -
(Art., 20 GG) und dem Willklirverbot - Gleichheitsgebot -
(Art. 3 GG) zu begrinden. Rechtsnormen diirfen nicht
willkiirlich pldtzlich etwas anordnen, was im Gesamtzu-
sammenhang nicht zu erwarten war und nicht gerecht-
fertigt ist.
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- Reinhold Hotz, Methodiasche Rechtsetzung,
Zurich 1983, S. 186, 197, 227, 228;
Chr. Degenhart, Systemgerechtigkeit und
Selbstbindung als Verfassungspostulat, 1976,
8. 32f., 106f,; Franz-Joseph Pelne, System-
gerechtigkeit, die Selbstbindung des Gesetz-
gebers als Magstab der Normenkontrolle, Baden-
Baden, 1985, 8, 255f.

Damit ist zugleich gesagt, daB PriifungsmaBistab letzt-
lich Art. 3 GG und die Freiheitsrechte sind.

- K‘.m.ig’ 8.&.0., S. 340’ ‘FZO;
Rausch~-Gast, a.a.0., S. 108,

Nach BVerfG E 59, 36 (49) kann eine gesetzliche Rege-
lung nur wegen einzelner Verfassungsbestimmungen,
nicht aber unter dem Gesichtspunkt der Systemwidrig-
keit als ganzer filr verfassungswidrig erklért werden,

- ebenso Peine, a.,a.,0., S. 300,

Es erscheint gegeniiber diesem durchaus traditionellen

Ansatz fernerliegend, die "Systemgerechtigkelt" als

ein eigenstindiges Verfassungsprinzip im Rechtsstaats-
. prinzip zu verankern.

- Kunig’ a-aQOQ’ So 420.

In Anwendung dieser Erkenntnisse erscheint es aber
zweifelhaft, ob die beabsichtigte SchlieBung der FHS
Hagen willkiirlich ist. Zwar ist es richtig, daB die
FHS Hagen in besonderer Welse durch die Konzentrations-
maBnahmen betroffen wird und da8 das Planungskonzept,
das dahinter steht, sich nicht ohne weiteres erschlieBt
Immerhin sehen die "Perspektiven zur Hochschulent-
wicklung" vom 14.7.1987, der EntwHSAG und der ErleS
des MWF vom 12.1.1988 weitere KonzentrationsmaSnahmen
vor, die FH Bielefeld, die FHS Bochum (Essen), die
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FHS Bibliotheks- und Dokumentationswesen, die GHS
Paderborn, die Universitfit Dortmund und die Technische
Hochschule Aachen betreffend. Es ist zutreffend, daB
in keinem dieser Fdlle - auBer in Hagen - zur
RadikalmafBnahme der Schliefung gegriffen wird. Die
beabsichtigte SchlieBung der FHS Hagen ist verfahrens-
fehlerhaft und wiirde gegen das Rechtsstaatsprinzip -
Gemeinwohlprinzip, VerhiltnlsmaBlgkeitsgrundsatz -
verstoBen, wie nachgewiesen wurde. Willkiir kann dem
Gesetzgeber Jedoch nicht nachgewlesen werden, Die be-
absichtigte SchlieBung ist aus den besonderen Bedingun-
gen der Studienangebote von Hagen und der Nachfrage
begrilndet worden. Diese Bedingungen treffen auf keine
andere Fachhochschule zu, 80 daB ein offensichtlicher
VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 GG
nicht angenommen werden kann.

Plangewdhrleistung

"Essentiell® gehdrt die gesetzgeberische MaBnahme zur
Hochschulgesamtplanung des Landes. Sachlich hatte sie
in einem ordentlichen Hochschulgesamtplan aufgenommen
werden miissen, der unter ordentlicher und langfristig
vorgesehener Mitwirkung der Hochschulen hitte beschlos-
sen werden miissen.

- Karpen, Abbau, S. 41, DaB das nicht geschehen
ist, vielmehr kurzfristig ein Gesetz konzipiert
worden ist, macht die MaBnahme als FormenmifB-
brauch bedenklich; dazu Pestalozza, "FormenmiB-
brauch" des Staates, Mlinchen 1973.

Da8 dies nicht geschehen ist, macht die MaBnahme Jedoch
nicht verfassungswidrig, Zwar ist Planung - auch nach
der Streichung der Planungsvorschriften aus dem
Hochschulrahmengesetz des Bundes wie der Landeshoch-
schulvorschriften - eine wichtige Aufgabe des Sozial-
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staates, gerade in einem der langfristigen Hege so
bediirftigen Aufgabenbereich wie der Wissenschaft,
Planung ist Jedoch in erster Linie Aufgabe der Regierung
und bindet den Gesetzgeber nicht, nur geplante MaB-
nahmen in Gesetzesform zu bheschliefBen.

Auch ist es zwar richtig, daB die FHS Hagen dle
Konzentrationsmafnahmen des Jahres 1982 als auf vorher-
sehbare Zeit die staatliche Planung abschlieflend an-
sehen durfte. Jedoch hat offensichtlich die Willens~
bildung der Landesregierung nicht die fiir einen konzisen
Plan notwendige Verfestigung erfahren, so daB von einem
Plangewthrleistungsanspruch der FHS Hagen nicht ausge-
gangen werden kann, selbst wenn man einen solchen An-
spruch im Prinzip anerkennen sollte, was nach dem

zur "Systemtreue" ausgefiihrten ohnehin zweifelhaft ist.

- Ku.nig’ a.a.o., S- 420’ Fn. 607;
Kloepfer, a.a.0., S, 82; Rausch-Gast, a.a.0Q,,
S. 107£.

Kontinuitidt staastlichen Handelns

Weiterhin stellt sich die Frage, ob der fiir das Land
handelnde Gesetzgeber die KontinuitHt staatlichen
Handelns gewahrt hat.

Immerhin hat die Landesregierung im Jahre 1982, als

sie dle Fachbereiche Wirtschaft und Maschinenbau schlo8,
versichert, es wiirden in Zukunft keine weiteren Eingriff
in die FHS Hagen vorgenommen,

- Stellungnahme der Stadt Hagen vom 28,1.1988,

1986 und 1987 gab sie erneut Garantieerklirungen ab,
Noch am 5.11.1986, in der Vorlege der Perspektiven
der Hochschulentwicklung, bekundet der MWF (8. 6):
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"Tch habe nicht vor, es in wenigen Jahren zu Hoch-
schulschlieBungen kommen zu lassen".

Darilberhinaus ist zweifelhaft, ob sich das Land nicht
mit seinem fritheren Verhalten in Widerspruch gesetzt
hat, so daB ihm ein venire contra factum proprium
vorzuwerfen ist. Die bei der SchlieBung der Fachberei-
che Meschinenbau und Wirtschaft am Standort Hagen 1982
geschaffenen Probleme der Infrastruktur in Hagen sind
z.T. Criinde fiir die jetzige Abalcht, die FHS zu
schliefSen.

- Stellungnahme der Landesrektorenkonferenz
vom 15.1.1988, S. 5; Stellungnahme der FHS
Hagen vom 15.10.1987, S. 5.

DaB die Landesregierung aus ihrem frilheren Verhalten
Griinde fiir die SchlieBung der FHS Hagen schopft, ist
umso gravierender, als die 1982er-Entscheidungen falsch
waren. Die Nachfrage nach Studienplédtzen in Maschinen-
bau und Wirtschaft ist so groB, daB ein landesweiter
Numerus Clausus geboten wire. Es stellt sich in der
Tat die Frage, ob und inwieweit es dem Land als Trédger
der Hochschulen méglich ist, eine Hochschule derart
"abzumagern™, da8 sie -~ well unterhalb der "Attraktivi-
titsgrenze® liegend -~ umso lelchter aufgehoben werden
kann.

- Stern/Bethge, 2.a.0., S. 66f.

Und auch eindritter Gesichtspunkt ist zu beriicksichti-
gen, wenn man die Kontinuitédt des staatlichen Handelns
untersucht. Setzt sich die Landesregierung nicht in
Widerspruch zu ihren eigenen Hochschulentwicklungs-
perspektiven, wenn sle einerseits

- die regionale Bedeutung der Hochschulen
hervorhebt und zu intensivieren beabsichtigt,

-80-



oo qmzi0/196%

- und die kreative Entwicklung von neuen
Forschungsgebieten und Studiengingen fdrdern .
will

und andererseits eine Hochschule, die - wie die FHS
Hagen - belden Leitprinzipien in hohem MaBe entspricht,
gchlieBen will?

In der Tat kann es einen Rechtsstaat ohne eine gewisse
auch rechtliche Bestindigkeit nicht geben und deshalb
ist die Kontinultit staatlichen Handelns auch ein
verfassungsrechtliches Schutzgut. Auch der punktuell-
maBnahmebezogen handelnde Cesetzgeber, der tyerwaltungs-
nah" handelt, praktisch Aufgaben von Regierung und
Verwaltung (in Gesetzesform) wahrnimmt, muB die
Prinzipien der Rechtssicherheit, der Berechenbarkeit,
des Vertrauensschutzes beachten., Er muB Flexibilitédts-~
und Stabilitdtsinteressen abwigen und schonend ausglei-
chen. Fir Flexibilitéat spricht die vom Gesetzgeber
angenommene Notwendigkeit der Anpassung des Hochschul-
wesens an neue Nachfrage- und Bedarfsbedingungen, fir
Stabilitit die Erhaltung der FHS Hagen. Jede 1Enderung®
staatlichen Handelns jst nur in den Bahnen der
Verfassungsbindung méglich, Das hat vorwiegend mit
Rechtssicherheit, aber auch mit materieller Gerechtig-
kelit zu tun.

- Kunig, 8.8.0.s S. 416; Kloepfer, a.2.0., S, 86;
BVerfGE 1, 264 ((280); E 50, 177 (193);
BVerwG E 35, 159 (162); OvVG Miinster GewArch.
1976, S. 290 (291); Lerche, {fbermaB, S. 57;
Gallwas, Faktische Beeintrdchtigungen im
Bereich der Grundrechte, Berlin 1970, S. 79;
Burmeister, a.2.0., S. 506.
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Insbesondere das Rechtsprinzip des venire contra
factum proprium ist im sozialen Rechtsstaat angelegt
und gilt nicht nur fir die Rechtsausiibung des Blrgers,

- Hang Carl Nipperdey, in: Euneccerus/Nipperdey,
Lehrbuch des Blirgerlichen Rechts, Allgemeiner
Teil, 415. Aufl., 2. Halbband, 1960, S. 1442, 1444,

sondern auch fiir die Kompetenzaustibung des Staates.

Das Prinzip der Kontinuitdt staatlichen Handelns kann
aber nicht - und braucht es auch nicht - als selb-
stindiges Verfassungsprinzip begriindet zu werden, Die
Elemente rechtsstaatlicher Rechtssicherheit, die deut-
lich geworden sind, sind in

- Willkilrverbot (Art. 3 GG)
- VerhdltnismaBigkeitsprinzip (Art. 2 GG)
- Vertrauensschutzprinzip (Art. 20 GG)

verankert . Es ist schon dargelegt worden, daB die
SchlieBung der FHS Hagen im Ergebnis unverh&ltnis-
miBig, Jjedoch nicht willkiirlich ist. Insofern ergeben
sich verfassungsrechtlich gegeniiber dem schon Darge-
legten keine neuen Gesichtspunkte, so da3 sich die
Priifung abschlieBend dem Vertrauensschutzprinzip zu-
wenden kann.

d. Vertrauensschutz

"Kontinuitit" wird gelegentlich sogar als ein mit
"Vertrauen" austauschbarer Begriff angesehen.

- Kunig, a.aooo, S. li-20.

Der Gedanke des Vertrauensschutzes gilt als allgemeines,
rechtsstaatliches Prinzip.

- BVerfGE 1, 264 (280); E 50, 177 (193);
BVerwGE 35, 154 (162); OVG Minster GewArch 1976,
290 (291) '
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Das Vertrauensschutzprinzip ist eine Kompensation des
normativen Qualitidtsverlustes des Gesetzes. Gesetze
gind immer weniger langlebige generell-abstrakte
Normen, immer mehr kurzatmige MaSnahmen. Der Grundsatz
des Vertrauensschutzes sorgt im Ausgleich fir eine
Bestindigkeit staatlichen Handelns auch bel gesetzli-
cher Diskontinuitdt.

- Rausch-Gast, a.a.0., S. 130.

Das gilt - wie an den Vorschriften Uber die Rilcknahme
und den Widerruf von Verwaltungsakten deutlich wird -
vor allem flir das Verhdltnis des Blirgers zur Verwaltung.

- Hans Uwe Erichsen/Wolfgang Martens, Das
Verwaltungshandeln, in: Erichsen/Martens,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl, Berlin
1986, § 16, S. 229f.

Als verfassungsrechtliche Direktive der Gesetzgebung
wird das Vertrauensschutzgebot filr Fallgestaltungen
relevant, in denen der Gesetzgeber gesetzliche Tat-
bestinde bei objektiver Betrachtung mit einer erwel-
terten Bestands- und Kontinuitdtszusage ausgestattet
hat,

hd RaU.SCh"Gast, a.a-o., S. 131-

Die vertrauensbegrindende Erstentscheidung des
Gesetzgebers muB einen besonderen - {iber das allge-
meine Vertrauen in die Bestéindigkeit des gesetzgeberi-
schen Handelns hinausgehenden - Vertrauenstatbestand
geschaffen haben. Das gilt etwa fiir Programm- und
Planungsgesetze, die von Anfang an auch fir weitere
gesetzgeberische Akte gelten wollen, sozusagen eine
Perspektive liber die gerade getroffene EinzelmaBnahme
hinaus erdffnen.

-83-



g L .MMZ10/1962

- Degenhart, Systemgerechtigkeit, S. 32ff.,
106£f.; Kloepfer, a.a.0., S. 82,

Die gesetzgeberische MaBnahme, um deren rechtliche
Beurteilung es geht, muB ersichtlich und ein Schritt
innerhaldb eines klar erkennbaren gesetzgeberischen
Gesamtkonzepts sein.

Soweit es die beabsichtigte SchlieBung der FHS Hagen
angeht, ktnnte es sich bei dem vertrauensbegriindenden
Gesetz allenfalls um die gesetzgeberische MaSnahme
1982 handeln. Es ist aber bereits dargelegt worden,
daB es sich auch damals nur um eine punktuelle
MaBnahme ungeplanten Charakters gehandelt hat. Sie
war nicht geeignet, einen besonderen Vertrauenstat-
bestand zu begriinden. Es wire - wie ausgefiihrt -
wiinschenswert gewesen, Landesregierung und Gesetzgeber
hitten sich zu einem geplanten Hochschulkonzept ent-
schlieBen kénnen; daran hat es jedoch gemangelt, 1982
wie 1986.
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C. Versetzung der Professoren
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I. Uberblick

Die beabsichtigte SchlieBung der FHS Hagen hat
personelle Konsequenzen., Nach § 1 IV EHSAG werden die
den Fachbereichen Architektur oder Bauingenieurwesen

der FHS Hagen zugeordneten Beamten an die Fachbereiche
Architektur der FHS Bochum umgesetzt. Die Uibrigen in der
FHS Hagen tédtigen Beamten werden an die FHS Dortmund
umgesetzt, Angestellte und Arbeiter werden auf ihren
Antrag in die FHS Bochum oder Dortmund {ibernommen.

Diese OrganisationsmaBnahme ist rechtlich unproblematisch
in Bezug auf Angestellte und Arbeiter, aus deren An-
stellungsverhdltnissen und Arbeitsvertrdgen sich die
M&glichkeit der Beschadftigung an einem anderen Ort er-
gibt, wenn die Arbeitsstelle, an der sie bisher beschiftig
waren, aufgeltdst wird. Vergleichbares gilt fiir die
nichtwissenschaftlichen Beamten der Hochschule: § 28 III
LBG sieht vor, daB ein Beamter auch ohne seine Zustimmung
in ein anderes Amt versetzt werden kamn, wenn die Behdrde,
bei der er bisher beschidftigt war, aufgeldst oder auf
Grund eines Gesetzes oder einer Verordnung der Landesre-
gierung mit einer anderen verschmolzen wird. Diese Vor-
schrift ist nach § 199 II LBG auch auf die wissenschaft-
lichen Beamten anwendbar, sowelt sie nicht Professoren
sind.

Etwas anderes gilt fir Professoren. Sie sind grundsitzlich
unversetzbar (§ 20 2 I 1 LBG), Folglich bedarf ihre Ver-
setzung im allgemeinen ihrer Zustimmung (§§ 202 II LBG,

50 II 1 HRG). Ausnehmsweise ist auch diese Zustimmung u.a.
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dann entbehrlich, wenn die Hochschule oder Hochschulein-
richtung, an der sie tdtig sind, aufgeldst oder mit
einer anderen Hochschule zusammengeschlossen wird; aller-
dings hat die aufnehmende Hochschule in diesem Fall das
Recht der Mitwirkung in Form der Anhdérung (8§ 50 II 2
HRG, 202 II 2 LBG).

Fachbereiche und Senate der Fachhochschulen Bochum und
Dortmund (§8 21 II, 17 I 8 FHSG) miissen also an der
Ubernahme der Professoren der Fachbereiche Sozialwesen,
Architektur, Bauingenieurwesen beteiligt werden. Soweit
es die Professoren der Iserlohner Fachbereiche, Physi-
kalische Technik, Maschinenbau und (vorgesehen) Elektro-
technik angeht, ist eine Beteiligung des Senates der
FHS Dortmund erforderlich.

Dabei diirfte die Eingliederung der Professoren der drei
letztgenannten Fachbereiche keine groBSeren Probleme
aufwerfen, da dort die Kollegien geschlossen in den
Lehrkérper der FHS Dortmund inkorporiert werden, widhrend
es sich bei der Ybernahme der Professoren der erstge-
nannten drei Fachbereiche um eine Versetzung in "offene"
Fachbereiche handelt.

Unter II wird zundchst gepriift, wie das allgemeine
Regelungssystem fiir die Versetzung von Beamten beschaffen
ist und welche Sonderregelungen sich fiir Hochschul-
lehrer ergeben., Der Untersuchung der mégiichen Verfas-
sungswidrigkeit von §§ 202 II LBG, 50 II 2 HRG ist Ab-
schnitt III gewidmet. IV behandelt sodann die Tatbe-
standsvoraussetzungen einer Versetzung und V beschidftigt
sich abschliefend mit einigen Rechtsfolgen der Ver-
setzung.
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IT. Versetzung von Hochschullehrern

1. Das Problen

§§ 202 II LBG, 50 II HRG konkretisieren - ausgehend vom
Grundsatz der Nichtversetzbarkeit der Hochschullehrer
(§ 202 I 1 LBG, frither § 106 BRRG) - und modifizieren
deshald den sog. allgemeinen Organisationsvorbehalt,
der es dem Dienstherrn erlaubt, durch Um- und Ver-
setzungen Mobilitdt und Flexibilit#t seiner Beamten
herbeizufithren. Die Vorschriften enthalten zugleich
eine Einschrinkung des Selbstverwaltungsrechtes der
aufnehmenden Hochschule, das gerade im "Mischbereich"
der Personalauswahl - hier sind Staatsverwaltungs- und
Selbstverwaltungselemente miteinander verbunden - eine
deutliche Ausprdgung erhalten hat. Diese Einschrénkung
ist ausnahmsweise und in dem unbedingt erforderlichen
AusmaB durch die besondere Situation einer Aufldsung
von Hochschulen gerechtfertigt.

- STGH BW, DOV 1981, 963 (966); BVerfG E 51, 369,
hat eine dem § 202 I1 LBG vergleichbare Rege-
lung des Saarlindischen PH-Gesetzes nicht bean-
standet; vgl. auch Pitschas, a.a.0., S. 254
m.,w.N.

2. Zur Versetzung von Beamten

Versetzungsmafnahmen sind nach allgemeine Beamtenrecht
AusfluBl der Dispositionsbefugnis {Organisationsgewalt)
des Dienstherrn.

- Giinther, Anderungen des funktionellen Amtes,
ZBR 1978, S. 73 - 85 (73); Kehler, in:
Denninger, HRG, Kommentar, Minchen 1984, § 50,
Rn. 9, 13 m.w.N,; Karpen, Abbau, S. 52.
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Nach § 18 BRRG setzt eine Verdnderung des Amtes im
funtionellen Sinne folgendes voraus:

-~ Gleichwertigkeit des neuen Amtes;
- Versetzungsantrag des Beamten;

- oder seine Zustimmung;

-~ oder ein dienstliches Bediirfnis.

Gleichwertigkeit und besonderer Grund sind also die
ausschlaggebenden Tatbestandsmerkmale. Nach § 19 BRRG
kann von dem Merkmal der Gleichwertigkeit des neuen
Amtes bei nachhaltiger Verdnderung der Behdrdenorgani-
sation abgesehen werden.

Versetzung von Hochschullehrern

Hochschullehrer haben eine beamtenrechtliche Sonder-
stellung, wie in § 50 II 1 HRG zum Ausdruck kommt, Als
Folge der Wissenschaftsfreiheit gilt fiir sie allgemein
ein Abordnungs- und Versetzungsverbot (§ 50 I 1 HRG).

- Reich, Bayer. Hochschullehrergesetz, Stuttgart,
1981, Art. 12 Rn 7; Thieme, Fihrungsakademie,
WissR 13 (1980, S. 10-29 (15).

Dieser Sonderstatus verschafft dem Hochschullehrer eine
dem Richter vergleichbare Unabhéingigkeit.

- Werner Weber, Die Rechtsstellung des deutschen
Hochschullehrers, 2. Aufl., 1965, S. 9, 29, 32.

§ 106 BRRG bestitigte (in inzwischen aufgehobener Fassung)
diesen Grundsatz; dasselbe gilt fiir §§ 202 II LBG und

50 II HRG. Im Vergleich mit den fiir alle Beamten gelten-
den Versetzungsregeln bedeutet das nun:

-~ Zusdtzlich zu den genannten Voraussetzungen
einer Versetzung kommen aus der Selbstverwaltungs-
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garantie (Art. 5 III GG) flieBende Rechte der
abgebenden Hochschule (wenn dlese erhalten
bleibt), vor allem aber der aufnehmenden Hoch-
schule hinzu;

- §§ 50 II 1 HRG, 202 II 1 LBG:
im Falle des Antrages oder der Zustimmung des
Hochschullehrers (normale Berufung) gilt nichts
Besonderes; die Rechte der Hochschulen bleiben
erhalten;

- §§ 50 IT 2 HRG, 202 II 2 LBG ermdglichen eine
Ermessensentscheidung des Dienstherrn fiir die
Versetzung unter Verzicht auf die Zustimmung
des Professors und unter Einschridnkung der
Personalbefugnisse der aufnehmenden Hochschule,

- Karpen, Abbau, S. 52.

Voraussetzungen der Versetzung sind also nunmehr: ein
gleichwertiges Amt und die Notwendigkelt einer organi-
satorischen Verinderung im Hochschulbereich (Beendigung
von Studiengingen, SchlieBung einer Hochschule).

Die Regelung der §§ 50 II 2 HRG, 202 II LBG

Diese Normen sind die einzige Grundlage fiir Versetzun-
gen von Hochschullehrern. Das besondere Regelungsschema
fiir ihre Versetzung erfordert also

- ein gleichwertiges Amt an einer anderen
Hochschule,

- einen Antrag oder die Zustimmung des Hochschul-
lehrers

- oder das "dienstliche Bediirfnis" nach § 50 II 2
HRG, also die Auflésung einer Hochschule bzw.
die Aufgabe eines Studienganges.
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III, Verfassungsmifigkeit der §§ 50 II 2 HRG,
202 11 2 LBG

1. Versetzungsrecht und Wissenschaftsfreiheit

Auf den ersten Blick wird man die Berechtigung der
Vorschrift nicht in Frage stellen ktnnen: Wenn eine
Hochschule oder ein Fachbereich mangels Nachfrage
geschlossen werden und Hochschullehrer sich gegen die
Versetzung in gleichwertige Amter an andere Hoch-
schulen wehren, so muB das Sffentliche Interesse darum,
daB sie ihre Leistungen gegeniiber dem Dienstherrn wei-
ter erbringen, Vorrang vor persdnlichen Interesse
haben.

- Dellian, in: Dallinger/Bode/Delian, HRG,
Kommentar, Tiibingen 1978, § 50 Rn 2.

Verfassungsrechtlichen Zweifeln begegnen die Vorschriften
im Hinblick auf das Recht am Amt des zu versetzenden
Hochschullehrern (2.) und etwaige Rechte der abgebenden
Hochschule =~ wenn diese nur reduziert, nicht aufgeldst
wird (3.) sowie jedenfalls das Kooptationsrecht der
aufnehmenden Hochschule (4.). Das in § 50 II 2 am

Ende HRG genannte Mitwirkungsrecht der aufnehmenden
Hochschule kann als Restbestand des Kooptationsrechtes
angesehen werden.

Tiefgreifende Kritik an der VerfassungsméBigkeit des

§ 50 IT HRG hat vor allem Bliimel geiibt, und zwar unter
Bezugnahme auf die "hergebrachten Grundsdtze des
Berufsbeamtentums™ (Art. 33 V GG).

- vom Hochschullehrer zum Professor, in:
Offentlicher Dienst, Festschrift fiir
Carl Hermann Ule, K&ln 1977, S. 287 - 309 (303).
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Demgegenilber haben Rechtsprechung und Literatur

- BVerfGE 51, 369 (382); STGHBW DOV 1981,
964; Kehler, a.a,0., § 51 Rn 11 und Roellecke,
Rechtsfragen der Aufl&sung der Pddagogischen
Hochschule des Saarlandes, Rechisgutachten,
Saarbriicken 1978, S. 40,

die VerfassungsmiBigkeit des § 50 II 2 HRG nicht in
Zweifel gezogen. Die Vorschrift entspreche im wesent-
lichen dem staatlichen Organisationsvorbehalt; auch sel
die VerhdltnismidBigkeit von Zweck (Hochschulorganisa-
tion) und Mittel (Versetzung) gewahrt. Dem ist im
Endergebnis zuzustimmen.

~ Karpen, Abbau, S. 56f; keine Bedenken hat auch
Reich, Hochschullehrergesetz, Art. 12, Rn 8
unter Hinweis auf VG Berlin, WissR 8 (1975),
S. 268,

Recht am Amt

Nach der Rechtsprechung kann aus dem traditionellen
Verbot der Versetzung von Hochschullehrern nicht auf
ein in Art. 33 V GG verankertes unantastbares Recht am
Amt geschlossen werden, Das Bundesverfassungsgericht
hat ausgefiihrt

- E 3, 58 (151),
daB die den Professoren eigentimliche Unabhingigkeit
bel der Ausiibung des Berufes die allgemeine beamten-
rechtliche Stellung nicht beriihre. "Insbesondere kann
der Hochschullehrer aus Art. 5 III GG kein verfassungs-
miBiges Recht auf unbeschrédnkte Belassung im Amt oder
zeitlich unbeschrinkte Zugehdrigkeit zur Hochschul-
korporation herleiten". Weitere Entscheidungen

- BVerfGE 8, 332 (334) und E 43, 242 (282)
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bestdtigen, daB ein Recht auf die ungeschmdlerte und
unverédnderte Ausilibung der iibertragenen dienstlichen
Aufgaben nicht zu den Grundsidtzen des Art, 33 V GG
gehdrt,

Rechte der abgebenden Hochschule

Die Frage, ob die abgebende Hochschule grundsdtzlich
in der Lage ist, einen"wohlerworbenen" Personalbestand
gegen organisatorische MaBnahmen des Staates und

ihrer personellen Konsequenzen zu verteidigen, mag hier
dahinstehen, da die FHS Hagen aufgeldst werden soll.

Es handelt sich also nicht um den Fall, daB aus einem
Fachbereich wegen der Einstellung eines Studienganges
Hochschullehrer versetzt werden,

- Karpen, Abbau, S. 58; Kehler, in: Denninger,
§ 50 Rn 11.

Rechte der aufnehmenden Hochschule

Die OrganisationsmaBnahmen und Versetzungen nach

§§ 50 II 2 HRG, 202 II LBG beschrinken das Berufungs-
vorschlagsrecht der aufnehmenden Hochschulen. Dort
frei werdende Stellen werden mit versetzten Stellen-~
inhabern besetzt. Fraglich ist, ob durch einen solchen
Oktroi nach § 50 II 2 HRG die Wissenschaftsfreiheit
(Art. 5 III GG) in ihrer Ausprdgung als Kooptations-
recht {§ 45 HRG) verletzt wird. Sowohl das Bundesver-
waltungsgericht wie auch das Bundesverfassungsgericht
haben Art, 5 III GG dahin verstanden, es gdbe zwar
kein unbeschridnktes Kooptationsrecht der Hochschule,
Jjedoch ein "Verbundsystem" zwischen dem Vorschlagrecht
von Fachbereich und Senat und dem staatlichen Berufungs-
recht.

-92~



)-02-  MMZ10/136+~

- BVerwGE 16, 50 (52), BVerfGE 15, 256 (264);
so auch Scholz, in: Mainz/Diirig/Herzog/Scholz,
Art, 5 III, Rn 168; auch Siekmann, Zusammenwirken
von Staat und Hochschule bei der Besetzung von
Lehrstiihlen, DOV 1979, 83.(Fn. 15)

Auch diese Grundrechtsauslibung stoB8t aber an die
Grenzen des geltenden Rechtes, wozu der staatliche
Organisationsvorbehalt gehdrt, also das Recht, Hoch-
schulen zu griinden und auch zu schiieBen. Die notwendi-
ge Abwdgung zwischen Wissenschaftsfreiheit als
Kooptationsrecht und Organisationsvorbehalt

- Karpen, Abbau, S. 61,
ist, wie folgt, zu treffen:

- wenn in erster Linie wissenschaftliche
Gesichtspunkte eine Rolle spielen (Normalfall
der Berufung), tritt das berechtigte Interesse
der Hochschule in den Vordergrund; der Oktreil
eines Professors ist i.d.R. unzuliassig;

- sind indes grundlegende StrukturdnderungsmaSnahmen
im Hochschulwesen eines Landes notwendig, so
ergibt sich eine Gewichtsverlagerung zugunsten
des Landes.

~ Wimmer, Zum Rechtsstatus der Professoren
der Pddagogischen Fakultdt der Universitit
Bonn, Rechtsgutachten, Bonn 1984 (ungedruckt),
S. 53ff; derselbe, zum Rechtsstatus der
Professoren der Pddagogischen Fakultdt der
Universitit Bonn, in: Mitteilungen des Hoch-
schulverbandes, 2/1984, S. 91ff.

Soweit das Kooptationsrecht durch die staatliche
Organisationshoheit {lberlagert wird, mag die AnhSrung
als "geschrumpftes Kooptationsrecht" der aufnehmenden
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Hochschule gelten (§ 50 II 2 am Ende HRG), Die Mit-
wirkungsbefugnis ist somit in Art. 5 III GG verankert.

- Lorenz, a.a.0., S. 9,10; Karpen, Abbau, S, 62.

IV, Die Tatbestandsvoraussetzungen einer
Versetzung

Es ist davon auszugehen, daB den nach dem Willen des
Gesetzgebers umzusetzenden Hochschullehrern ein gleich-
wertiges Amt zur Verfiigung gestellt wird. Das kdnnte

fir die Professoren, die nach Bochum versetzt werden
sollen, problematisiert werden, nicht jedoch fiir die
Professoren aus Iserlohn (sowie dem dorthin zu verlagern-
den FB Elektrotechnik), da sie ja in ihren Fachbereichen
verbleiben.

- vgl. BVerfGE 49, 64 (67); BVerwG DOV 1978, 19;
Kehler, a.a.0., S. 50 Rn 20,

Ferner so0ll die abgebende Hochschule Hagen geschlossen
werden,

Die AnhSrung der betroffenen Hochschullehrer gehidrt zu
den (ungeschriebenen) Tatbestandselementen der §§ 50 II
2 HRG, 202 II LBG.

- Karpen, Abbau, S. 65.

Letztlich ergibt sich das Beteiligungsrecht aus dem
hergebrachten beamtenrechtlichen Grundsatz der Fiirsorge-
pflicht des Dienstherren (Art. 33 V). Die Anhérung der
Fachhochschulen Dortmund und Bochum ergeben sich aus

§ 50 II 2 am Ende HRG und § 28 VwVEG NRW; die erstge-
nannte Vorschrift ist also gar nicht konstitutiv.
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V. Sonstige Folgen der Versetzung

Der Dienstherr hat nicht nur die Rechtsfolgen der
Versetzung zu beachten, sondern auch tatsichliche
Folgen.

- Kehler, a.,a,0., § 5 Rn. 32,

Das Land muB8 im Rahmen seiner Mdglichkeiten dafiir
sorgen, daB8 die folgenden Vorbedingungen einer Arbeits-
aufnahme in der Fachhochschule, der die versetzten
Professoren zugewiesen werden sollen, erfiillt werden:

Beschreibung des (neuen) Dienstpostens,

Zuordnung zu einer Einrichtung,

Abgrenzung des Arbeitsgebietes,

Zuordnung von Personal,

-~ Zuweisung von Sachmitteln,

Zuordnung von Lehraufgaben,

Es kommt darauf an, die tats#@chliche Ausgestaltung des
bisherigen Dienstpostens des Hochschullehrers "mitzu-
nehmen".

- KEhler’ a.a.O., § 5 RI]. 320

Da die konkreten Arbeitsbedingungen des Professors von
diesen Voraussetzungen nachhaltig beeinflufit werden,
diirfte die Konsensfihigkeit der gesamten Versetzungsmaf-
nahme nicht nur von intensiver Zusammenarbeit aller
Beteiligter, sondern wesentlich auch davon abhidngen, in-
wieweit das Land bereit ist, durch die Verbesserung der
Ausstattung der aufnehmenden Hochschulen sicherzustellen,
daB die hinzutretenden Professoren die Arbeitsbedingungen
vorfinden, die ihren bisherigen entsprechen.

- Karpen, Abbau, S. 67 m.w.N.
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D, Moglichkeiten der gerichtlichen
Uberpriifung des HSAG

I. Gerichtliche Kontrolle

Es ist Aufgabe der Gerichte, das HSAG auf seine Uber-
einstimmung mit dem Grundgesetz und der Verfassung des
Landes Nordrhein-Westfalen zu iberpriifen. Daflir kommen
die folgenden Verfahrensarten in Betracht:

- Normenkontrollverfahren vor dem
Verfassungsgerichtshofes des Landes
Nordrhein-Westfalen

- Antrag auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung
gegen das Inkrafttreten des HSAG

- Feststellungsklage zum Verwaltungsgericht

- Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungs-
gericht

II. Normenkontrollverfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof des Landes
Nordrhein-Westfalen

Denkbar ist die Einleitung eines Normenkontrollverfahrens
vor dem Verfassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-
Westfalen nach Art. 75 Nr. 3 Verf NRW i.V.m. § 13 Nr. 6
und §§ 45ff. des VerfGHG NRW. Als Antragsteller kommt
ein Drittel der Mitglieder des Landtages von Nordrhein-
Westfalen in Betracht, Die FHS Hagen ist nicht antrags-~
berechtigt. Das Gericht wird iiber den Normenkontroll-
antrag erst nach Inkraftitreten des HSAG entscheiden.
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Pestalozza, VerfassungsprozeBrecht, 2. Aufl,,
Minchen 1982, S. 68,

Es wird zu dem Ergebnis kommen, da8 § 1 des HSAG wegen
VerstoBes gegen das Rechtsstaatsprinzip und das Ubermas-
verbot (Art. 4 LdVerf, Art. 2 GG) nichtig ist,

Antrag auf ErlaB einer einstweiligen
Anordnung

Die Antragsteller nach II kdnnen beim Verfassungsgerichts-
hof Nordrhein-Westfalen auch einen Antrag auf Erlafi einer
einstweiligen Anordnung auf Aussetzung des Vollzuges

des § 1 HSAG stellen. Das Hauptverfahren muB nicht be-
reits anhidngig sein,

- BVerfGE 3, 267 (277); E 11, 339 (342);
E 42, 103 (1191),

so daB der Antrag auch vor Stellung des Normenkontroll-
antrages zuldssig ist, Der Antrag auf Erlaf einer einst-
weiligen Anordnung kann auch bereits gestellt werden,
wenn das HSAG verkiindet, aber noch nicht in Kraft getre-
ten ist.

- BVerfGE 1, 396 (408); Maunz/Schmidt/Bleibtreu/
Klein/Ulsamer, Bundesverfassungsgerichtsgesetz,
Kommentar, Minchen, Stand Januar 1987, § 76
Rn 16.

Wenn der VerfGH zu dem Ergebnis kommt, daB der FHS Hagen
schwere Nachteile entstiinden, wenn das HSAG in Kraft
trdte, wird er das Inkrafttreten aussetzen. Hierbei wird
es einen strengen MaSstab anlegen.

- BVerfGE 1, 1(7); 24, 27; 39, 205; 46, 337 (340);
Pestalozza, a.a,0., S. 186.
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IV, Feststellungsklage vor dem
Verwal tungsgericht.

Die FHS Hagen kann beim Verwaltungsgericht in Arnsberg
Klage auf Feststellung ihres Fortbestandes erheben, wenn
das HSAG in Kraft getreten ist. Im Rahmen dieser Klage
wird das Gericht inzidenter die VerfassungsmiBigkeit des
Gesetzes priifen.

- Kopp, Verwaltungsgerichtsordnung, 6. Aufl.,
Miinchen 1984, § 43 Rn 8; Battis, Offentliches
Baurecht und Raumordnungsrecht, 2. Aufl.,
Miinchen 1987, S. 275.

Wenn es zu der Uberzeugung gelangt, das HSAG sei ver-
fassungswidrig, muB8 es nach Art. 100 GG i.V.m, §§ 13 Nr. 7
und 48ff. VerfGHG NW die Entscheidung des Landesverfas-
sungsgerichtshofes einholen. Der Verfassungsgerichtshof
wird das Gesetz fiir verfassungswidrig und nichtig er-
kliren.

V. Verfassungsbeschwerde zum
Bundesverfassungsgericht

Unter Berufung auf Art. 5 II GG kann die FHS Hagen
schlieBlich Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungs-
gericht erheben. Nach § 90 II 2 2, Abt. BVerfGG kann

das Gericht iiber diese Beschwerde vor Erschdpfung des
Rechtsweges entscheiden, wenn dargetan wird, daB der
Beschwerdefithrerin anderenfalls ein schwerer und unab-
wendbarer Nachteil entstiinde.
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E. Zusammenfassung M M Z 1 0 / 1 g 52

A, 1, Der EntwHSAG ist ein staatlicher Organisationsakt
der Gestaltung des Hochschulwesens in Gesetzesform.

2. Die Aufldsung der FHS Hagen i1st an den Grundrechten
der Ausbildungsfreiheit der Studenten und Studien-
bewerber (Art. 2 GG) und der Wissenschaftsfreiheit
(Art. 5 III GG) zu messen.

3. Die Auflésung einer Hochschule unter Nachfrage- und
Bedarfsgesichtspunkten ist verfassungsgemis.

4, Die Auflésung der FHS Hagen verstdBSt nicht gegen
die Lehrfreiheit ihrer Hochschullehrer (Art. 5 III GG).

5. Art. 5 IIT GG schiitzt auch das Selbstverwaltungs-
recht der FHS Hagen (Art. 16 LdVerf NRW).

6. (Fach-)Hochschulen sind Kdrperschaften des ffentli-
chen Rechts und zugleich staatliche Einrichtungen.

7. Es gehdrt zur staatlichen Organisationshoheit,
Korperschaften zu griinden und auch ihre Existenz zu
beenden.

8. Institutionelle Garantie der Hochschule bedeutet
nicht Bestandsschutz fiir jede einzelne Hochschule.

9, Allerdings ist jede staatliche OrganisationsmaBnahme
an das rechtsstaatliche Gemeinwohlprinzip (Art. 20 GG)
und das UbermaBverbot (Art. 2 GG) gebunden.
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Der EHSAG ist Einzelfall- und MaBnahmegesetz,
nicht jedoch deshalb verfassungswidrig.

Es handelt sich um ein Planvollzugsgesetz, an dessen
Vorbereitung die FHS Hagen nach dem Gegenstromprinzip
beteiligt werden muBte,

Die gesetzliche Entscheidung zur SchlieBung der
FHS Hagen erfordert eine Abwdgung zwischen dem
staatlichen (Hochschul-) Organisationsinteresse
und den auf Erhaltung gerichteten Belangen der FHS.

Der Gesetzgeber hat bei der Abwigung einen Gestaltungs-
spielraum. Jedoch machen Abwigungsausfall, Abwigungs-
defizit, Abwigungsdisproportionalitit im Vorgang der
Abwigung sowie ein unverhdltnismdBiges Abwigungser-
gebnis die Norm verfassungswidrig und damit nichtig,

Das rechtsstaatliche Gesetzgebungsverfahren soll
einen berechenbaren Ablauf des Entscheidungsver-
fahrens und ein gerechtes Ergebnis sichern.

Landesregierung und Gesetzgeber haben gegen den
Grundsatz des "hochschulfreundlichen Verhaltens®
verstoBen, § 1 HSAG ist wegen eines Verfahrensmangels
verfassungswidrig (Art. 20 GG) und damit nichtig.

Die SchlieBung der FHS Hagen weist im Hinblick auf
die Regionalplanung ein offensichtliches Ermittlungs-
defizit auf. § 1 HSAG ist insoweit verfassungswidrig
und nichtig.
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17. Die vom Gesetzgeber in Bezug auf die Nachfrage nach
Studienplédtzen in Hagen und den Bedarf an Hochschul-
absolventen der FHS Hagen angestellten Prognosen
sind evident fehlerhaft. § 1 HSAG ist insoweit ver-
fassungswidrig und nichtig.

18, In Bezug auf die Leistungen der FHS Hagen in Forschung,
Lehre und Dienstleistung beruht § 1 EHSAG auf einem
Bewertungsfehler. Die Vorschrift 1st verfassungs-
widrig und nichtig.

19. In Bezug auf die beabsichtigte Einsparung von Finanz-
mitteln ist die Entscheidung fiir die SchlieBiung der
FHS Hagen unverhdltnismdfig und damit verfassungs-
widrig und nichtig.

20, Die Annahme, die Fernuniversitét Hagen und die
FHS-Standorte Iserlohn, Bochum und Dortmund kénnten
die regionale Versorgung sicherstellen, ist progno-
stisch fehlerhaft.

21. Das Abwigungsergebnis ist unverhdltnismisig, da das
mildere Mittel der Bildung einer Verwaltungsgemein-
schaft mit der Fernuniversitdt Hagen nicht in Er-
wigung gezogen wurde. Insofern ist § 1 HSAG verfas-
sungswidrig und nichtig.

22. Wegen eines VerstoBes gegen das Rechtssicherheit ge-
wihrleistende Prinzip der Kontinuitit staatlichen
Handelns ist die gesetzgeberische Entscheidung unver-
hiltnismdBig, also verfassungswidrig und nichtig.
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§§ 50 II HRG, 202 II LBG verstoBen nicht gegen
Art, 33 V, 5 III GG.

Die die aus Hagen versetzten Professoren aufnehmenden
Hochschulen miissen vor der Ubernahme angehtrt
werden.

In intensiver Zusammenarbeit aller Beteiligten unter
besonderer Verantwortung des Landes sind fiir die ver-
setzten Professoren gleichwertige Arbeitsbedingungen
zu schaffen,

Der gerichtlichen Uberpriifung des § 1 EHSAG konnen
ein Normenkontrollverfahren vor dem Verfassungs-
gerichtshof Nordrhein-Westfalen, eine Feststellungs-
klage zum Verwaltungsgericht und eine Verfassungsbe-
schwerde zum Bundesverfassungsgericht dienen.

#aAM((JWrT’ 26.02 1953
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GRAFIR H STUDIENANFANGER DER STUDIENGANGE ARCHITEKTUR UND BAUINGENIEURWESEN
STUDIENANEANGER IN % DER FACHHOCHSCHULE HAGEN IM VERGLEICH ZUR ENTWLCKLUNG IM LAND Nw

{STUDIENJAHR 1976/77 = 100 %)

: MMZ10/1962

Architektur Hagea

é._—-
44_/- Architektur N

M
Bauingenieurmesen NW

Bavingeni eurwmezen Hagen

0=

] | 1 | A 1 1 1 1 ] 1 |_D Studienjahr

18/17 17/78 18/79 y9/80  80/81 81/82 #2/83 893/84 B84/8% BS/86  86/87 87/88

IN DIESEN STUDIENGANGEN HAT SICH DIE FACHHOCHSCHULE HAGEN 1M LANDES-
TREND ODER BESSER ENTWICKELT.

GRAFIK 2 STUD!ENANFANGER DER STUDIENGANGE ELEKTROTECHNIK, SOZIALARBEIT
. UND SOZ1ALPADAGOGIK DER FACHHOCHSCHULE HAGEN IM VERGLEICH ZUR

STUDIENANFANGER IN_ 2 ENTWICKLUNG 1M LAND NW

{(STUDIENJAHR 1976/77 = 100 %)
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i 1 Y | 1 t 1 P 1 L 1 L[> Studlenjahr
TE/T7  IT/TR T8/T9  79/80  BO/81 M1/82  82/83 83/0A  S/BS  AS/86 86/87  BT/BA

IN DIESEN STUDIENGANGEN MAT SICH DIE FACHHOCHSCHULE HAGEN [M LANDES-
TREND ODER BESSER ENTWICKELT. '
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Vergleilch

zwischen Studienanfinger- und Bewerberzahlen (Studienost 1.Wahl / 2vs)
' im Lande NRW ’

Studiengang Studienjahr Studienanfingerzahl Bewerberzahl
(Studienort 1. Wahl)
WS 8l1/82 1291 2193
WS 82/83 1371 2259
7 WS 83/84 1211 2094
Architektur WS 84/85 1271 2234
WS 85/86 1191 1866
WS 86/87 1lbdo 1515
WS 87/88 1146 * 1516
WS 8l1/82 2089 ——
WS 82/83 2335 3302
WS 83/84 2891 4118
Elektrotechnik WS 84/85 2617 3679
WS 85/86 2388 3348
WS 86/87 2567 3604
WS 87/88 2343 * 3876
WS 81/82 1181 2419
WS 82/83 1086 2329
WS 83/84 1168 1701
Sozialarbeit WS 84/85 921 1253
WS 85/86 lo54 loll
WS 86/87 588 1038
WS 87/88 682 * 889
WS 81/82 1188 2538
WS 82/83 1184 2408
WS 83/84 1150 1897
Sozialpiddagogik WS 84/85 lo48 1620
WS 85/86 987 1267
WS 86/87 1393 . . 1533
Ws 87/88 970 * 1613

* ohne Studienanfingerzahlen FH Kdln



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 10/1962 (Seite 1)
	Anlage 1
	Anlage 2


