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Sehr geehrte Damen und Herren, N — )

Novellierung des Landesplanungsgesetzes

der Landesvorstand des Stddtetages Nordrhein-Westfalen hat am
29.02.1988 den beigefiigten BeschluB zur Novellierung des Landes-
planungsgesetzes gefagt. Zu den Vorschriften im einzelnen werden

wir noch Stellung nehmen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

P

Prof. Dr. nst Pappermann
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Beschluf des Landesvorstandes des Stddtetages
Nordrhein-Westfalen vom 29.,02.1988 zur

Novellierung des Landesplanungsgesetzes

Der Stidtetag Nordrhein-Westfalen bittet Landtag und Landesre-
- gierung, die Novellierung des Landesplanungsgesetzes eher zur
Entfeinerung zu nutzen, als noch weitere zusidtzliche Planungs-
instrumente einzufiihren. Mit dem Landesentwicklungsprogramm,
den Landesentwicklungsplénen, den Gebietsentwicklungspldnen und
den Braunkohlenplinen hat sich Nordrhein-Westfalen ein im Ver-
gleich mit anderen Bundeslindern aufBerordentlich prédzises und
geschlossenes pPlanungssystem geschaffen. Das Land gerit zuneh-
mend in die GeFfahr, mit diesem System {iber die Notwendigkeiten
der Landesplanung hinaus in kommunale Planungen einzugreifen.

Der Stadtetaq sieht keine Notwendigkeit, filir die gesetzliche
Regelung eines rRaumordnerischen Leitbildes". Die Landesregie-
rung ist in der Lage, im Rahmen des geltenden Rechts und unter
Beachtung des Ressortprinzips Vorgaben fir landesplanerische
und fachplanerische Verfahren zu geben und diese auch in den
jeweiligen Verfahren durchzusetzen, Sie wiirde sich durch eine
gesetzliche Regelung origindrer landespolitischer Gestaltungs-
méglichkeiten ohne Not Fesseln anlegen. Gerade die Vorgdnge in
dén Montanrevieren haben gezeigt, daB schnelles Handeln oft
geboten ist. EntschlieBt sich der Gesetzgeber dennoch, dieses
Zusitzliche Planungsinstrument einzufiihren, so ware allerdings
auch dabei die férmliche Beteiligung jeder einzelnen betroffe-
nen kommunalen Gebietskdrperschaft (wie im Entwurf vorgesehen)
zwingend geboten. Die rechtliche Qualitat eines gesetzlich ge-
regelten "Raumordnerischen Leitbildes™ darf dann auch nicht in
einer Grauzone bleiben. Das Leitbild sollte dann f&érmliches
"7iel der Raumordnung und Landesplanung"” sein.
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Die Stddte halten auch die von der Landesregierung angekiin-
digte zusitzliche Einfihrung eines "Raumordnungsverfahrens" als
Instrument der Regierungsprdsidenten nicht fiir sachdienlich.
Sie bestehen darauf, das Entscheidungstriger der Regionalpla-
nung die Bezirksplanungsrate bleiben. Die Bezirksplanungsrdte
haben gezeigt, daB sie mit dem vorhandenen Instrument des Ge-
bietsentwicklungsplanes in der Lage sind, notwendige regional-
planerische Abwagungen zu treffen, notfalls auch sehr kurz-
fristig. Die Schwierigkeiten der Regionalplanung liegen allein
in dem oft kleinlich gehandhabten und von persdnlichen Vorstel-
lungen einzelner Beamter gepragten Verhalten der Regierungspri-
sidenten und des zustandigen Ministeriums.

Der Stidtetag warnt Landtag und Landesregierung davor, bei der
Novellierung des Landesplanungsgesetzes die vom Bundesverfas-
sungsgericht der Raumordnung gezogene Grenze 2zu {iberschreiten
und den Versuch zu machen, die mit dem Baugesetzbuch erreichten
Verbesserungen der Bauleitplanung wieder zuriickzunehmen. Die
Landesplanung muB die im Baugesetzbuch bundesrechtlich geregel-
te Planungshoheit der Gemeinden achten. Sie mug den "boden-
rechtlichen Durchgriff" vermeiden und darf nicht zur Projekt-
oder Fachplanung entarten. Bebauungspline miissen auch in Zu-
kunft, entsprechend dem Baugesetzbuch, aus einem geltenden
Flichennutzungsplan entwickelt werden kdnnen, selbst wenn
dieser nicht mehr in allen Einzelheiten den Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung entspricht. Das Verlangen nach einer
sofortigen und laufenden Anpassung der Bauleitplanung an die
sich schnell #ndernden Ziele der Raumordnung und Landesplanung
wiirde wegen der Langfristigkeit und Kompliziertheit der Ver-
fahren zu einer unvertretbaren Blockierung der stadtebaulichen
Entwicklung und des Baugeschehens fiihren. Dies kdnnte nicht
ohne negative Auswirkung auf die strukturelle Entwicklung des
Landes bleiben. Wenn aus einer beabsichtigten kommunalen Pla-
nung schwere Nachteile fiir die Landesentwicklung entstehen, ist
das Land auch jetzt schon in der Lage, mit dem {(in der Praxis
nie genutzten) "planungsgebot®, gerichtet an die Gemeinde, ein-
zugreifen. Das Land mup die Gemeinde dann allerdings ggf. auch
schadlos halten.

Der Stddtetag Nordrhein-Westfalen begriit den in Nordrhein-
Westfalen mit der Braunkohlenplanung gewdhlten Ansatz. Die vor-
gesehene Novellierung verlagert allerdings das Schwergewicht
der Planungsentscheldung vom Braunkohlenausschup auf das Mini-
sterium, weil das Ministerium den gesamten Planungsvorgang noch
einmal nachvollziehen soll. Dies verindert den Inhalt der
Braunkohlenplanung und stellt das bewidhrte Zusammenwirken von
Biirgern, Gemeinden und Bergbautreibenden in Frage. iberdies
verliBt die jetzt vorgesehene Weiterentwicklung des Braun-
xohlenverfahrens den Boden der Landesplanung. Es stellt sich
als bergrechtliche Pachplanung dar. Dies wirde eine ent-
sprechende tffnungsklausel im Bundesberggesetz erfordern, die
diese das bergrechtliche Verfahren ergianzende Planung ausdrick-
lich zuldBt.
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