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Steliungnahme der anerkannten Naturschutzverbande LNU, DBV, BUND
NW zum Gesetzesentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/2661 -
und zum Cesetzesentwurf der Fraktion der DU - Drucksache 10/2127

Vorbemerkung:

Die anerkannten Naturschutzverbinde Nordrhein-Westfalens begrifen
die Beteiligung an verschiedenen umweltrelevanten Gesetzentwiirfen
nachdrlicklich. Zum Verfahren muf jedoch kritisiert werden, daB
innerhalb von zwei Wochen im Landesbiiro der Naturschutzverbinde
vier Gesetzentwiirfe mit der Bitte um Stellungnahme eintrafen.
Fiir die Stellungnahme zu den Gesetzesentwiirfen zur Anderung des
Landeswassergesetzes blieben nur wenige Wochen Zeit zur Bearbei-
tung. Daher kann die hier vorgelegte Stellungnahme keinen
Anspruch auf abschliefende Giiltigkeit erheben, sondern nur einige
Aspekte herausgreifen. Wir bitten, die Naturschutzverbénde zu-
kiinftig frilher zu informieren und ihnen léngere Bearbeitungsfri-
sten zu gewahren.

I. Zu dem Gesetzesentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Landegswassergesetzes nehmen die anerkannten Naturschutzver-
bande NW wie folgt Stellung:

Grundsiétzlich werden viele Anderungen begriift, da sie aus
der Sicht des Natur- und Umweltschutzes eine Verbesserung
gegeniiber dem geltenden Landeswassergesetz darstellen.
Einige Punkte sind jedoch zu kritisieren - andere sind
verbesserungsbediirftig. Vier der wichtigsten Komplexe aus
unserer Stellungnahme sollen hier kurz erwidhnt werden, bevor
im einzelnen auf die jeweiligen Punkte des Gesetzentwurfes
eingegangen wird:

1. die Frage der Ausgleichszahlungen und der Definition
einer ordnungsgemalfen Land- und Forstwirtschaft,
2. die Forderung nach natiirlichen, vorsorgenden MaBnahmen

des schadlosen Wasserabflusses sowie nach der Zulassung
von dezentralen, naturnahen Abwasserbehandlungsmethoden
im l&ndlichen Raum.

3. die Forderung nach gréferer Transparenz im Planungs-
prozeff, Offentlichkeits- und Verbandsbeteiligung sowie
zur Einfiihrung der Umweltvertréaglichkeitsprifung f£fir
bestimmte Vorhaben.

4. Bestimmungen zum sparsamen Umgang mit Wasser.
Wir verweisen zuden auf den Referentenentwurf zZur
Novellierung des hessischen Landeswassergesetzes vom

25.11.87, der viele wichtige Novellierungsinhalte auch fir
das nordrhein-westfalische Landeswassergesetz enthdlt. Aus
Zeitgrinden konnten wir nur einige dieser Inhalte in dieser
Stellungnahme erwahnen.

Artikel 1 Nr. 1
Der § 1 des Wasserhaushaltsgesetzes bezeichnet die Gewdsser
als Bestandteil des Naturhaushaltes. Diese Eingliederung
fehlt im § 2 des Landeswassergesetzes. Die folgende Er-
gadnzung dient damit der Klarstellung.
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Artikel 1 Nr. 1 des Gesetzesentwurfs ist wie folgt zu A&n-
dern:
Der erste Satz des § 2 Abs. 1 LWG muf lauten:

"2iel der Wasserwirtschaft 1lst es, die Gewédsser als Bestand-
teil des Naturhaushalts vor vermeidbaren Beeintrédchtigungen
zu schiltzen und eine mit Riicksicht auf den Wasserhaushalt
gebotene sparsame Verwendung des Wassers zu erreichen.”

Weiterhin sollten die Belange von Natur und Landschaft wie
folgt Beriicksichtigung finden: nach “"dem Nutzen einzelner
dienen"” wird angehéngt:

"und die Ordnung des Wasserhaushalts als Bestandteil von
Natur und Landschaft nicht nachhaltig entgegen den &kolo-
gischen Erfordernissen des Landschaftstyps verandert wird".

Artikel 1 Nx. 5
Bei der Wiederherstellung des friheren Zustands eines Gewas-
sers werden die Belange von Natur und Landschafthaufig {iber-
gangen. Hier sind die Belange wvon Natur und Landschaft
jedoch vorrangig zu beriicksichtigen.

§ 11 Abs. 1 LWG muff daher lauten:

"Hat ein Gewédsser zweiter Ordnung infolge natiirlicher Ereig-
nisse sein bisheriges Bett verlassen und sich ein neues Bett
geschaffen, ist der frihere Zustand von den zur GewiAsser-
unterhaltung verpflichteten wiederherzustellen, wenn es das
Wohl der Allgemeinheit erfordert. Hieriiber entscheidet die
allgemeine Wasserbehdrde im Einvernehmen mit der Land-
schaftsbehdorde. Hierbei sind die Belange von Natur und Land-
schaft vorrangig zu berficksichtigen."

Artikel 1 Nr. 7

Hier fehlt eine Definition des Begriffs der "ordnungsgemifen
land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung". Nach dem
vorliegenden Gesetzesentwurf soli § 15 Abs. 3 LWG auf § 19
Abs. 4 WHG Bezug nehmen, der die ordnungsgeméfe land- oder
forstwirtschaftliche Nutzung erwahnt. Es 1ist unbedingt
erforderlich, daf der Landesgesetzgeber diesen unbestimmten
Rechtsbegriff ausfiillt.

Bereits der VermittlungsausschufR im Gesetzgebungsverfahren
zum Bundesnaturschutzgesetz hat am 20.12.1976 festgestellt,
daB eine Land- und Forstwirtschaft nur dann ordnungsgemif
ist, wenn sie im Sinne von § 1 Abs. 1 BNatSchG "dkologisch
richtig" erfolgt (vgl. Stenogr. Bericht, 8. 18.550).

Wir schlagen folgende Formulierung veor: "land- oder forst-—
wirtschaftliche Nutzung ist nur dann ordnungsgemaf im Sinne
des Landeswassergesetzes, wenn sie nicht zu einer erhebli-
chen oder nachhaltigen Beeintrichtigung der BSdden und der
Gewasser fihrt".
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Nach

Die anerkannten Naturschutzverbinde lehnen die in § 15 Abs.
3 LWG vorgesehene Regelung von Ausgleichszahlungen ebenso
wie die maBgebliche Vorschrift des § 19 Abs. 4 WHG generell
ab. ‘

Die Kosten dieser Ausgleichszahlungen treffen i{iber die be-
gliinstigten Wasserwerke Jletzlich den Verbraucher/die Ver-
braucherin. Diese sollten aber nicht gezwungen werden, die
FKosten fir eine fehlgesteuerte Agrarpolitik zu tragen. Dijies
betrachten die Naturschutzverbidnde zudem als Umkehr des
Verursacherprinzips - der Verbraucher/die Verbraucherin muf
hier fir die Umweltbelastungen durch die Landwirtschaft
bezahlen.

Im dbrigen fordern die Naturschutzverbinde, daf eine Land-
wirtschaft betrieben wird, die nicht zu GewiAsserbeeintrich-
tigungen fihrt, also Ausgleichszahlungen entbehrlich macht.

Sollte an einer Ausgleichsregelung festgehalten werden,
erscheint es gerechter, die Geringfiigigkeitsgrenze nicht
pauschal mit DM 100,-- zu bezeichnen, sondern von einem
bestimmten Betrag pro ha betroffener Fliache abhangig =zu
machen.

Artikel 1 Nr. 10

Der 5 19 ist um folgende Zielvorgabe zu ergédnzen:

Die Gewasser 8ind so zu bewirtschaften, daf der Zustand
méfiger Belastung (Gliteklasse II) nicht Gberschritten wird.
Begriindung:

Die Giteklasse ITI entspricht den Zielsetzungen des
Unmweltprogramms der Bundesregierung von 1971.

Nach Artikel 1 Nr. 10

Ein erganzender Paragraph ist hier noch einzufiigen:
Rationeller Umgang mit Wasser

Die Trager der offentlichen Wasserversorgung sind
verpflichtet, im Rahmen ihrer technischen und
wirtschaftlichen Moglichkeiten auf eine rationelle

Verwendung des Wassers insbesondere durch folgende Mafnahmen

hinzuwirken:

1. Begrenzung der Wasserverluste in den Einrichtungen der
O0ffentlichen Versorgung auf das unvermeidbare Ma$,

2. Einbau von Verbrauchsmefgeriten bei den Endverbrauchern
des Wassers,

3. Verwertung von Betriebswasser und Niederschlagswasser,

4. Versorgung von Gewerbegebieten mit hohem Wasserbedarf
mit Brauch- und Oberflichenwasser,

5. Forderung des rationellen Umgangs mit Wasser durch die
Gestaltung der Benutzungsbedingungen und -entgelte und

6. Beratung von Wasserverbrauchern bei Mafnahmen zur Ein-
sparung von Wasser.

Die Wasserbehdrde kann die Durchfiihrung bestimmter Mafnahmen

nach Satz 1 gegeniiber den Tréigern der Wasserversorgung

anordnen, wenn dies zur Schonung des ortlichen

Wasservorkommens erforderlich ist.

Dieser Paragraph wurde dem o.g. Entwurf zum Hessischen
Landeswassergesetz entnommen.

L7}
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Dieser Artikel des Gesetzesentwurfs wird begriift.

Es wird allerdings vorgeschlagen, den Ordnungswidrigkeiten-
katalog des § 161 Abs. Nr. 2 LWG entsprechend zu erganzen.
Wenn eine Beschrankung des Gemeingebrauchs im Uferbereich
wirksam sein soll, muf8 Zuwiderhandeln auch als Ordnungswid-
rigkeit geahndet werden.

Artikel 1 Nr. 18
Anlédflich der Anderung des § 37 LWG soll darauf hingewiesen
werden, daf mit der bestehenden Mdglichkeit des Erlasses
ordnungsbehdrdlicher Verordnungen extensiver umgegangen wer-
den muBl.
Beispiel: In der &kologisch sehr bedeutsamen Heisinger Aue
an der Ruhr im Siiden Essens ist die Motorsportbootschiffahrt
oberhalb des Baldeneysees zugelassen. Dies filhrt zu einer
Flille wvon z.T. ungenehmigten Anlegeplidtzen und zu einer
Belastung des gesamten Gebietes.
Daher sind bestehende Verordnungen auf ihre Umweltvertrag-
lichkeit zu lberpriifen und neue Verordnungen nur zu erlas-
sen, wenn Kkeine erheblichen Nachteile fiir die Umwelt =zu
erwarten sind.
Der Landtag sollite hier auch Moéglichkeiten schaffen, beste-
hende Verordnungen bei nachgewiesener Umweltunvertriglich-
keit wieder aufzuheben.

Nach Artikel 1 Nr. 20
Fiir die Grundwasserentnahme soll generell eine
Grundwasserabgabe erhoben werden. Diese Abgabe foérdert den
unter Nr. 10 angesprochenen sparsameren Umgang insbesondere
mit dem Wasser. Die Abgabe sollte zweckgebunden fiir Na-
turschutzmafnahmen an Gewassern bzw. fiir MaRnahmen 2zum
Schutz der Gewdsser Verwendung finden.

Artikel 1 Nr. 21

Grundsdtzlich begrifen die Naturschutzverbinde, daf hier
generell eine Erlaubnispflicht eingefiihrt werden soll. Bei
diesen Verfahren ist aber generell eine Einvernehmensre-—
gelung mit der jeweliligen Landschaftsbehdrde erforderlich,
da nur diese eine mégliche Gefahrdung der Lebensgemein-
schaft des Schutzgebietes hinreichend beurteilen kann. Abs.
1l muf daher ergénzt werden:

"Das Entnehmen, Zutagefdérden, Zutageleiten oder Ableiten von
Grundwasser sowie die Vorbereitung entsprechender Mafnahmen
bedarf in Wasser- und Heilquellenschutzgebieten sowie in
besonders geschitzten Teilen von Natur und Landschaft auch
dann der Erlaubnis der Wasserbehdrde im Einvernehmen mit der
Landschaftsbehérde, wenn es zum Zweck der gewdhnlichen Bo-
denentwasserung landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder
girtnerisch genutzter Grundstiicke erfolgt."

Nach Artikel 1 Nr. 21
Zum Schutz und zur Bewirtschaftung des Grundwassers sollten

foclgende Bestimmungen aus dem Entwurf zum Hessischen
Landeswassergesetz in das Landeswassergesetz NW Eingang
finden:
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Bewirtschaftung des Grundwassers

(1} Das Grundwasser ist so zu bewirtschaften, daB nur das
langfristig nutzbare Dargebot entnommen und eine erhebliche
Beeintrachtigung des Naturhaushaltes vermieden wird. Bei
beabsichtigten Grundwasserentnahmen von fber vier Millionen

Kubikmeter pro Jahr oder wenn eine wesentliche
Beeintrachtigung des Wasser—- und Naturhaushaltes zu besorgen
ist, ist auf Kosten des Antragstellers vor der
Grundwasserentnahme ein Beweissicherungsverfahren
durchzufiithren.

(2) Die o6ffentliche Wasserversorgung genieft den Vorrang vor
allen anderen Benutzungen des Grundwassers. Fir sonstige
Zwecke s80ll die Entnahme von Grundwasser, das aufgrund
seiner Qualitdt fir die Wasserversorgung nutzbar ist, auf
solche Fiadlle beschrankt werden, in denen bereits genutztes
Wasser, Oberflachen- oder Niederschlagswasser nicht
eingesetzt werden kann.

{3) Die Grundwasserneubildung von Freiflachen darf durch
Versiegelung von Freiflachen oder andere Beeintridchtigungen
der Versickerung nicht wesentlich eingeschréinkt werden.
Insbesondere sind Feuchtgebiete, natitrliche
Oberschwemmungsgebiete und bedeutsame Einsickerungsbereiche
von baulichen und gewerblichen Anlagen und intensiver
Landbewirtschaftung freizuhalten.

Artikel 1 Nr. 22

Hier 1ist es 1{iberfliissig bzw. schédlich, wenn der Nutzen
einzelner besonders hervorgehoben wird. Nachteilige Verinde-
rungen der Gewdsser und ihrer Lebensgemeinschaften darfen
grundsdtzlich nicht zugelassen werden. Ob einzelne Belange
der Allgemeinheit die stark gefdhrdeten Umweltbelange {iber-
wiegen, 1ist sehr kritisch zu {iberprifen. Der Nutzen eines
Einzelnen darf keine Ausnahme rechtfertigen. Der neue § 54
Abs. 1 muff daher lauten:

"Benutzungen mnach § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 6 des Wasserhaus-

haltsgesetzes dirfen nur zugelassen werden, wenn

1. die Benutzung die Funktion des Gewidssers fiir vorhandene
Tier— und Pflanzengesellschaften nicht wesentlich beein-
trachtigt,

2. der Antragsteller nachweist, daf er den Verbrauch und den
Verlust von Wasser so gering wie mdglich hdlt und

3. die Ableitung des entnommenen Wassers keine nachteiligen
Wirkungen nach Abs. 1 hervorruft,

Bei erforderlichen Grundwasserabsenkungen ist das Wasser vor

Verunreinigungen 2zu schiitzen und soweit technisch méglich

und zumutbar, dem Grundwasserleiter wieder zuzufiihren.

Diese Bestimmungen sind dem Entwurf 2zum Hessischen LWG
entnommen.

Artikel 1 Nr. 23
Die hier enthaltene Anderung wird nachdriicklich begrtGft. Mit
dieser Neuregelung kann erreicht werden, daf EG-Bestimmungen
Zum Gewdsserschutz umgehend Beriicksichtigung finden. Hier
handelt es sich um eine fortschrittliche Aussage der Umwelt-
vorsorge und dient schlieflich auch dem Schutz der Bevdl-
kerung.
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Um eine gréfere Transparenz im Planungsprozef zu gewdhr-
leisten scollten auch hier die anerkannten Naturschutzverban-
de bei der Errichtung oder wesentlichen Anderung von Trink-
wasseraufbereitungsanlagen beteiligt werden.

Nach Artikel 1 Nr. 25

Es wird vorgeschlagen, etwa durch Einfiihrung eines § 50a LWG

die Dingung und Grundwassergefdhrdung auch auferhalb von

Wasserschutzgebieten zu beschréinken bzw. zu vermeiden.

Vorbeugender Grundwasserschutz

(1) Um Gefahren fir die Gewdsser 2zu vermeiden, diirfen

wassergefahrdende Stoffe far landwirtschaftliche und

forstwirtschaftliche Zwecke sowie zur Bodenverbesserung nur
auf den Boden auf- oder in den Boden eingebracht werden,
wenn gewidhrleistet ist, daf die Stoffe von Pflanzen
aufgenommen oder so im Boden umgewandelt oder festgelegt
waerden, da eine Verunreinigung des Grundwassers nicht zu
besorgen ist. Weitergehende Bestimmungen anderer

Rechtsvorschriften bleiben unberihrt.

(2) Die oberste Wasserbehdrde kann durch Rechtsverordnung

allgemein oder fir bestimmte Gebiete (Wasserschongebiete)

zum Schutz der Gewiisser festlegen, daf

1. Dunge—~ oder Pflanzenschutzmittel nicht, nur zu bestimmten
Zeiten oder in bestimmten Mengen angewendet werden diir-
fen,

2. beim Anwenden von Dinge— und Pflanzenschutzmitteln be-
stimmte Arbeitsweisen eingehalten oder Techniken ange-—
wendet werden missen oder

3. bestimmte Pflanzenkulturen oder Anbauweisen nicht zu-
lassig sind.

Begriindung: Diese Bestimmung ist dem Entwurf zum hessischen

LWG entnommen. Zudem sind nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG sind

alle Mafnahmen einer Erlaubnispflicht unterstellt, die ge-

eignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen

Ausmafh schadliche Veranderungen der physikalischen, che-

mischen oder biologischen Beschaffenheit des Wassers herbei-

zufihren. Der Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfragen der

Bundesregierung leitet hieraus ab, daf zumindest bei folgen-

den Betrieben eine Erlaubnispflicht filir die Diingung einzu-

fihren ist:

- bei Dungiiberschuffbetrieben mit einem Wirtschaftsdiingeran-
teil von mehr als 2 DE/ha landwirtschaftliche Flache,

~ bei bestimmten Intensivkulturen wie Mais, Hopfen, Wein,
Feldgemniise, Obst im weiteren Einwirkungsbereich von Was~
sergewinnungsanlagen;

- in Lagen mit durchlassigen, flachgriindigen Béden;

- in Lagen mit geringem Grundwasserflurabstand;

— in Lagen, von denen iber eine Bodenentwiisserung besondere
Gefahren fir die aufnehmenden Oberflichengewidsser ausgehen.

Diese im Sondergutachten 1985 "Umweltprobleme der Landwirt-
schaft” aufgestellten Forderungen des Rates von Sachverstan-
digen werden von den anerkannten Naturschutzverbinden unter-—
stiitzt. Der Gewdsserschutz ist als lebenswichtiger Grundsatz
Zu betrachten - es darf nicht vorkommen, daf Grund- und
Oberflachenwasserbelastungen nur dort eingeschrankt werden
konnen, wo Wasserwerke in unmittelbarer N#ahe sind.
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§ 51 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 normiert z.B. fir das in
landwirtschaftlichen Betrieben anfallende Abwasser das Recht
der Gemeinden, den Anschluf an die 6ffentliche Kanalisation
zu fordern. Weder die Formulierung des Gesetzestextes noch
die Begriindungen lassen erkennen, nach welchen Kriterien die
Entscheidung liber den Anschluf an eine zentrale gemeindliche
Anlage 2zu treffen ist. In den Gesetzesentwurf sollte hier
aufgenommen werden, daf die Freistellung vom AnschluBzwang
erfolgen kann, wenn ein Anschluf wirtschaftlich unzumutbar
ist (z.B. bei einem weit auferhalb der Gemeinde liegenden
landwirtschaftlichen Betrieb). In diesem Zusammenhang fehlt
auch im Gesetz eine Aussage zur MOglichkeit dezentraler
Entsorgungssysteme im AuBen— und Streusiedlungsbereich. In
diesen Bereichen sollte das Gesetz eine Anwendung von natur-—
nahen Behandlungsverfahren erméglichen.

Artikel 1 Nr. 28 '
Hierzu wird vorgeschlagen, daf in § 53 LWG der Begriff der
Abwasserbeseitigung durch Abwasserreinigung und -ableitung
ersetzt wird, um zu verdeutlichen, daf Abwasser nicht als
frei verfiigbares Gut anzusehen ist, sondern fiir den klein-
raumigen Wasserkreislauf und zur letztlichen Entlastung der
Nordsee aufbereitet werden muf.

Es muf berilicksichtigt werden, daf die {ibliche Messung von
Schadstoffgrenzen in "Konzentrationen" immer nur die zweit-
beste Lésung ist und eine rationale Wasser- und Abwasser-
wirtschaft nur auf der Grundlage von "Fracht"-Messungen
mogiich ist. Andernfalls blieben den Einleitern und den
Behdérden zu viele Mdglichkeiten zu einer sher kosmetischen
Abwasserbehandlung offen.

Die Vorschrift des § 53 LWG ist -~ etwa durch Einfiligung eines
neuen Abs. 2a - 2Zu erganzen:

"Im landlichen Raum sollen auch naturnahe Klarmethoden Ver-—
wendung finden."

Eine diesbezligliche Vorschrift erméglicht auch eine Dezen-
tralisierung der Abwasserreinigung 4im 1landlichen Raum.
Dadurch werden in bestimmten Fadllen unsinnig lange Rohrlei-
tungen vermieden, zu deren Verlegung =z.T. socgar Natur-
schutzgebiete in Anspruch genommen werden. Weiterhin kdnnen
hohe Betriebskosten (durch Druckleitungen) und das Betriebs-
risiko {(Grundwasserverschmutzung bei Rohrbruch) wvermieden
werden.

Artikel 1 Nr. 28

Nach § 53 scllte der Vorrang fir die natiirliche Versickerung
festgelegt werden:

Abwasser, insbesondere Niederschlagswasser, soll von
demjenigen, bei dem es anfallt, verwertet werden, wenn
Wasserwirtschaftliche und gesundheitliche Belange nicht
entgegenstehen. Niederschlagswasser soll dariiber hinaus in
geeigneten Féllen versickert werden.

Die Ortssatzungen der Gemeinden sind entsprechend
anzupassen. Diese Bestimmung entspricht dem Entwurf zum
Hessischen LWG.

&
)
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Hier ist ebenfalls (wie in § 53) der Begriff der Abwasser-
beseitigung durch den Begriff Abwasserreinigung und -ab-
leitung zu ersetzen.

Artikel 1 Nr. 30 b}

Die in der Begriindung zu Artikel 1 Nr. 30 b) des Gesetzes-
entwurfs enthaltenen Argumente werden nur dann bericksich-
tigt werden, wenn dafir zukiinftig auch rechtlich (in der
Schmutzwasserverwaltungsvorschrift) fixierte Ablaufwerte
vorgegeben werden. Die nach Ziffer 1.2 der 1. Schmutzwasser-—
verwaltungsvorschrift v. 24.1.79 genannten Werte gelten
nicht fiir Kleineinleitungen. Gerade weil entsprechende Mafi-
stabe fehlen, ist es in der Behdérdenpraxis dazu gekommen,
da losgeldst von den Ablaufwerten ausschlieflich die mini-
steriell eingefiuhrten Behandlungsverfahren genehmigt wurden.
Dieser Fehlentwicklung sollte der Gesetzentwurf entgegenwir-
ken. Daher muf neben der Klarstellung der gleichberechtigten
Anwendungsméglichkeit anderer Behandlungsverfahren auch die
Pflicht zur Feststellung von Ablaufwerten bei Kleinklidranla-
gen aufgenommen werden.

Artikel 1 Nr. 31 b
Dieser Artikel bedarf einer Erginzung. Die Landesregierung
hat auf eine kleine Anfrage der SPD im Marz 1985 Zu na-
turnahen Klarmethoden geantwortet, daR sie hierfir einen
Erprobungszeitraum als erforderlich ansieht, in denen ent-
sprechende Methoden wissenschaftlich begleitet werden sollen
{Drs.9/4277). Ergebnisse der Abwasserbiologischen Gesell-
schaft e.V. im Auftrag des Landesamtes fiir Wasser und Abfall
haben gezeigt, daf naturnahe Kleinklaranlagen durchaus
funktionsfahig sind und die gesetzlichen Reinigungsanforde-
rungen erfiillen.

Eine generelle Gleichstellung mit anderen genehmigungsfreien
Methoden hédtte z.B., den Vorteil, daf unsinnig lange Rohrlei-
tungen zum Kanalisationsanschluf vor allem im 1landlichen
Raum vermieden werden kénnen. Der neue Satz 2 muf daher
lauten:

"Von der Genehmigungspflicht ausgenommen sind mechanisch
wirkende Abwasserbehandlungsanlagen einfacher Bauart, die
keiner Steuerung des Betriebs bediirfen, sowie naturnahe
Kleinklaranlagen; sie werden durch Rechtsverordnung der
obersten Wasserbehorde festgelegt."

Artikel 1 Nr. 32
Der letzte Satz von § 59 Abs. 1 sollte lauten:
Die Zulassung ist zu befristen. Sie kann mit Bedingungen
und Auflagen verbunden werden.

Die Regelung, unbefristete Genehmigungen fir Abwassereinlei-
tungen zu erteilen, hat in der Vergangenheit zu vielen
Problemen gefihrt. Befristete Relungen haben den Vorteil,
die Anpassung an den jeweiligen Stand der Technik 2zu er-
leichtern. :
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Artikel 1 Nr. 33

In 8§60 Abs. 1 sollen der erste und zweite Satz der alten
Fassung udbernommen werden. Satz 1 der neuen Fassung
entfallet.

Diese Regelung hat den Vorteil, daf nicht generell in den
Betrieb eingebundene Angestellte, sondern weiterhin nur von
den Wasserbehérden zugelassene (neutrale) Institute das
Abwasser untersuchen.

Artikel 1 Nr. 51

Die Streichung des § B84 erscheint unverstindlich. Die Rege-
lung in Abs. 2, nach der vor Aufstellung des Forderprogramms
der Minister eine Kommission anhért, kann weiterhin der
Meinungsbildung des Ministers dienen.

Artikel 1 Nr. 55

Leider ist in vielen Gebieten des Landes Nordrhein-Westfalen

zZu beklagen, daf

1. oft nur Nachsorge betrieben wird, d4d.h. erst Bebau-
ungsplangebiete aufgestellt werden und dann fir die
Probleme des erhdhten Wasserablusses Regenrickhal-
tebecken geplant werden;

2. haufig technischen MaSnahmen der Vorzug vor natiirlichen
Methoden der Wasserriickhaltung gegeben wird.

Vielfach werden natiirliche Riickhaltemafnahmen (z.B. Aus-
weisung wvon Uberschwemmungsgebieten, Renaturierung von
FliefRgewassern) gar nicht erst gepriift, sondern technischen
Maftnahmen wie Regenriickhaltebecken der Vorzug gegeben. Die
Naturschutzverbande wirden es begrifien, wenn bereits das
Gesetz die Verpflichtung zur Forderung von natiirlichen Riick-
haltemafnahmen ausspricht. § 87 Abs. 1 LWG soll lauten:

"Soweit das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die
Erhaltung eines leistungsfahigen Naturhaushalts den
Ausgleich von nachteiligen Veré&nderungen des Abflusses in
fliefenden Gewiissern zweiter Ordnung erfordert, obliegt es
den Kreisen und kreisfreien Stadten, einen Ausgleich der
Wasserfilhrung herbeizufihren und zu sichern. Vor technischen
Mafnahmen wie Bau, Betrieb und Unterhaltung von Anlagen zum
Aushau von Gewdssern und wvon Riickhaltebecken sind die
natiirliche Rickhaltung im Wassereinzugsgebiet 2zu £f&érdern,
ausreichende natiirliche Oberschwemmungsbereiche zu sichern
oder unverziiglich neu 2zu schaffen sowie Gewdsaser zZu
renaturieren.

Gleiches gilt, wenn ein solcher Ausgleich der Wasserfiihrung
einen weitergehenden Ausbau des Gewdssers vermeidet. Er-
streckt sich der Bereich in dem der Anlaf zu den Ausgleichs-—
mafnahmen entstanden ist und in dem die Ausgleichsmafnahmen
durchzufihren sind, auf das Gebiet einer Gemeinde, ist diese
dazu verpflichtet.
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Artikel 1 . 57
Hier sollte eine Ermachtigung Zum Erlag von
Renaturierungsvorschriften geschaffen werden. In diesen

Renaturierungsvorschriften soliten auch Anforderungen an die
Giteklasse zu renaturierender Gewisser gestellt werden.

Artikel 1 Nr. 60
§ 90 Nr. 1 Landeswassergesetz muf lauten:

"Die Erhaltung und Wiederherstellung eines standortgerechten
und bodensténdigen FPflanzen- und Tierbestandes;"

Aus diesem Begriffspaar ergeben sich die Kriterien fiir eine
Auswahl. Der Begriff "angemessen" ist zu vage.

Weiterhin dist § 90 durch Anfiigen eines Satzes 4 zu ergan-

zZen.
Insbesondere sind die Vorgaben von Landschaftsplinen zu

befolgen. *
Vielfach wird dies nicht erfdllt. Ein Hinweis im Fachgesetz

erscheint daher sinnveoll.

Artikel 1 Nr. 66
§ 97 Abs. 6 Satz 2 ist durch folgende Sidtze zu ersetzen:

"An fliefenden Gewdssern zweiter Ordnung darf eine Bebauung
innerhalb von 35 m von der Uferlinie nicht =zugelassen
werden. Dies gilt nicht fir Vorhaben, die den Festsetzungen
eines Bebauungsplans entsprechen, der mit Zustimmung der
unteren Landschaftsbehorde zustande gekommen ist.

Zudem darf im Uferbereich Griinland nicht in Ackerland urge-—
wandelt werden. Das Aufbringen, Lagern und Ablagern jeg-
licher Stoffe, einschlieflich der landwirtschaftlichen
Dingung ist verboten. Satz 3 bleibt hiervon unberiihrt. BAume
und Straucher diirfen auferhalb von Wald nur beseitigt wer-
den, wenn dies fiir den Ausbau oder die Unterhaltung des
Gewdssers oder zur Gefahrenabwehr erforderlich ist.

* Begriindung: Eine vergleichbare Abstands-Bestimmung findet
sich im Landschaftsgesetz NW fir Gewfisser erster Ordnung und
groBere stehende Gewdsser - hierfiir ist im LG NW ein Abstand
von 50m vorgesehen (vgl. § 57 Abs. 1). Der Schutz der
empfindlichen und oft &8kologisch besonders wertvollen Ufer-
zonen ist dem Naturschutz ein besonderes Anliegen. Bereits
1978 hat eine Untersuchung der Bundesforschungsanstalt fir
Naturschutz und Landschaftsdkologie gezeigt, daR es nur
wenige 1lingere von Hauptverkehrswegen nicht beeintrichtigte
Uferzonen gibt. Wenn diese Untersuchung auf einen aktuellen
Stand gebracht wiirde und man zusatzlich ausgewihlte Raume
auf die Beeintréchtigung der Uferzonen durch Bebauung unter-—
suchen kénnte, wirde das wahre AusmaB der Gefidhrdung von
Uferstreifen u.E. deutlich. Grundsétzlich sollte daher ein
Abstand, wie er Jlaut gemeinsamem Runderlaf des Innenmi-
nisters und des Ministers fi{ir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten vom 18.7.1975 (Punkt 4.2) zwischen Bebauung und Wald
vorgeschrieben ist, nicht unterschritten werden. Hierdurch
kann auch vermieden werden, daf umstirzende Uferbiume (z.B.
Weiden) H3user gefdhrden kdnnen.

Satz 4-7 sind dem Entwurf zum He551schen LWG entnommen.
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In manchen Wasserverbanden ist der Regierungspréasident be-
teiligt. Es stellt sich hier die Frage, ob ein Beteiligter
gleichzeitig Aufsichtsbehdrde sein kann. Gegebenenfalls
sollte die nachsthdhere Behdrde in solchen Fallen die Auf-
sichtsfunktion wahrnehmen.

Artikel 1 Nr. 69

Hier ist anzumerken, daf die in § 100 Abs. 1 LWG angespro-
chenen Richtlinien entsprechend der beigefligten Begriindung
des Gesetzesentwurfs (Drucksache 10/2661, Seite 78) angerei-
chert werden miiRten.

In der Begriindung wird beispielsweise angemerkt, daf 6kolo-
gische Belange und die einschlégigen Bestimmungen des Natur-—
schutzes grundsatzlich zu beachten sind. Da hier noch viel-
fach Defizite zu beklagen sind, wiren entsprechende Hinweise
im Gesetz vorteilhaft. Probleme sind hier beispielsweise bei
der Bemessung von Hochwasserriickhaltebecken bekannt, die
nach dem (unwahrscheinlichen) Fall eines 100-jahrigen Hoch-
wassers bemessen sind. Durch ihre grofe Dimension stellen
sie oft erhebliche Eingriffe in Natur und Landschaft dar.
Die allgemein anerkannten Regeln der Technik miissen vermehrt
Skologische Belange beriicksichtigen.

Nach Artikel 1 Nr. 71
Es ist ein neuer § 105a LWG einzufiigen, der die "Planung von
Talsperren" behandelt.
An die Planung von Talsperren sind die im Erliuterungsbe-
richt zum LEP III festgelegten Anforderungen zu stellen.
Fir die Untersuchung und Bewertung von Talsperrenplanungen
gelten insbesondere folgende Kriterien:
- Okologische Vertretbarkeit,
— am wirklichen Bedarf orientierte Wirtschaftlichkeit,
— Verbesserung regionaler Strukturen,
— Akzeptanz durch den Biirger.
Begriindung: Da der Talsperrenbau einen erheblichen Eingriff
in Natur und Landschaft darstellt, sollten bereits auf Ge-
setzesebene Anforderungen an die Planung gerichtet werden.

Artikel 1 Nr. 73
Da z.Zt. nur eine &uferst schleppende Ausweisung von
Uberschwemmungsgebieten erfolgt, scllte eine gesetzliche
Bestimmung dieses Verfahren beschleunigen.
5 112 Abs. 1 Satz 1 ist zu ergianzen:
Oberschwemmungsgebiete sind unve ch in ausreichendem
MaBe festzusetzen.

Artikel 1 Nr. 76 c)

§ 116 Abs. 1 LWG enthdlt die Formulierung, daf bei ungeneh-
migten Anlagen die Behdrde vom Betreiber eine Antragstellung
fordern kann.

Hier sollte die bei der Gesetzesa@nderung im Marz 1987
erfolgte Neuregelung des Landschaftsgesetzes konsequent
ibertragen werden, némlich bei ungenehmigten Anlagen die
Rickfihrung in den vorherigen Zustand gleichberechtigt neben
die Festsetzung von Ausgleichs-/Ersatzmafnahmen zu stellen.

=
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Artikel 1 Nr. 76 i)

Hier scllte erganzt werden, daf auch den anerkannten Natur-
schutzverbanden sowie den Landschaftsbehérden ein Aus-—
kunftsrecht einger3umt wird.

Damit wird eine grdf8ere Transparenz erzielt.

Nach Artikel 1 Nr. 78
Von der Reihenfolge her ist hier anzumerken, daf in diesem
Gesetzesentwurf die Regelung der Verdffentlichung des Ober-
wachungsergebnisses durch Einflhrung eines § 120 Abs., 2 LWG
fehlt. Dieser von der Fraktion der CDU vorgebrachte Vor-
schlag wird begrift.

Nach Artikel 1 Nr. 78
Durch eine neu einzufigende Vorschrift ist die Erstellung
und Verdffentlichung von Gewassergliteberichten als
Erfolgskontrolile fiir Bewirtschaftungsplane zu fordern. Dies
kénnte etwa durch Einfiihrung eines neuen § 121a LWG
geschehen.

Artikel 1 Nxr. 92 a)

Diese Vorschrift ist dahingehend zu erganzen, daf die nach
§ 29 Bundesnaturschutzgesetz anerkannten Naturschutzverbidnde
in dem Verfahren zur Ausweisung von Wasserschutzgebieten zu
beteiligen sind.

Begriindung: Dies ist bei einigen héheren Wasserbeh&érden
bereits gangige Praxis.

Nach Artikel 1 Nr. 92
Es wird vorgeschlagen, einen neuen § 150a LWG einzufiigen, in
dem die Verdffentlichung aller festgesetzten Wasserschutzge-
biete in zweijadhrigem Abstand festgelegt wird.
Diese Regelung bringt eine gr&fere Transparenz und zeigt der
Offentlichkeit, welche Fortschritte in der Ausweisung vwvon
Wasserschutzzonen gemacht werden.

Artikel 1 Nr. 96
Durch diese Anderung wird die EBinsicht in das Wasserbuch
grundsadtzlich jedem gestattet. Diese Regelung wird begriifit.
Jedermann sollte zudem das Recht erhalten, Frachten und
Konzentrationen von Stoffen zu erfahren, die durch Einlei-
tungen in Gewisser gelangen. Analysenwerte diirfen nicht
Gegenstand der Geheimhaltung sein.
§ 160 Abs. 2 bedarf allerdings ebenfalls einer Anderung.
Es muB geregelt werden, daf die blofe Behauptung der Geheim-
haltungsbediirftigkeit nicht ausreichen darf, sondern daf der
Betriebsinhaber die Geheimhaltungsbedlirftigkeit glaubhaft
machen muff.

In § 160 Abs. 2 LWG ist anzufigen, daf chemische Analysewer-
te hinsichtlich Fracht und Konzentration von Einleitungen
nicht der Geheimhaltung unterliegen.

12
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Verdffentlichung der tatsachlichen Einleitungen
Es wird gefordert, daf Abwassereinleiter ihre gesamten
jdhrlichen Einleitungen veréffentlichen miissen.

Beteiligung an Bewilligungen
Die § 29 BNatSchG anerkannten Naturschutzverbénde =sind an
Verfahren zur Erteilung von Bewilligungen zu beteiligen.

Umweltvertraglichkeitspriifung

Das novellierte Landeswassergesetz muf Vorschriften zur

Durchfiihrung der UmweltvertraglichkeitspriGfung enthalten fiir

- bei der Genehmigung von neu zu errichtenden Abwasserbe-
handlungsanlagen iiber 6.000 kg/d biclogischer Sauer-
stoffbedarf (BSB5); die Umweltvertraglichkeitspriifung
hat auch die Wirkungen der Abwassereinleitungen zu um-
fassen;

- bei Erlaubnissen und Bewilligungen far beabsichtigte
Grundwasserentnahmen von i{iber 4 Mic cbm/a,

- bei Erlaubnissen zur Entwasserung von Fl3chen von uber
10 ha,

- bei der Genehmigung von Rohrleitungen zum BefSrdern
wassergefihrdender Stoffe von ber 10 km Linge,

- Anlagen zur industriellen Erzeugung gentechnisch
modifizierter oder erzeugter Mikroorganismen,

- Talsperren wund sonstige Anlagen zum Aufstauen eines
Gewassers oder zum dauernden Speichern von Wasser,

- Bau von Wasserfernleitungen,

- Klaranlagen,

- Schlammlagerplatze.

Begriindung: Die ersten vier Punkte sind im Referentenentwurf
des hessischen Landeswassergesetzes enthalten. Die weiteren
Punkte sind i.w. dem Anhang 2 der EG-Richtlinie vom 27.6.85
iiber die Umweltvertraglichkeitsprifung von 8ffentlichen und
privaten Projekten entnommen. Diese EG-Richtlinie muf bis
zum 27.6.88 in nationales Recht umgesetzt sein. Um das
Landeswassergesetz bis zum Sommer nicht erneut einer Novel-
lierung zu unterziehen, sollten die oben genannten Arten von
Vorhaben durch das Landeswassergesetz einer Umweltvertrig-
lichkeitsprifung unterworfen werden. Die Ermichtigung zu
einer Verordnung liber die Aus- und Durchfiihrung der Umwelt-
vertriglichkeitsprifung kann in diesem Gesetzestext u.E.
ebenfalls enthalten sein. Damit kdnnte dann die Umsetzung
der EG-Richtlinie im Sommer schnell greifen.
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IT. Zu dem Gesetzesentwurf der Fraktion der CDU zur Anderung des
Landeswassergesetzes nehmen die anerkannten Naturschutzver-
bande NW wie folgt Stellung:

Artikel 1 Nr. 1
Die anerkannten Naturschutzverbiinde lehnen die in 5 15 Abs.
3 LWG vorgesehene Regelung von Ausgleichszahlungen ebenso
Wwie die mafgebliche Vorschrift des § 19 Abs. 4 WHG generell
ab. -
Die Kosten dieser Ausgleichszahlungen treffen iiber die be-
ginstigten Wasserwerke letztlich den Verbraucher/die vVer-
braucherin. Diese scllten aber nicht gezwungen werden, die
Kosten fiir eine fehlgesteuerte Agrarpolitik zu tragen. Dies
wiréd von den Naturschutzverbidnden als Umkehr des Verursa-
cherprinzips betrachtet - der Verbraucher/die Verbraucherin
muf hier fir die Umweltbelastungen durch die Landwirtschaft
bezahlen.
Die Naturschutzverbinde fordern, daf eine Landwirtschaft
betrieben wird, die nicht 2zu GewiAsserbeeintrachtigungen
fihrt, also Ausgleichszahlungen entbehrlich macht.

Sollte an einer Ausgleichsregelung festgehalten werden,
erscheint der in diesem Gesetzesentwurf enthaltene Vor-
schlag, die Geringfligigkeitsgrenze von einem bestimmten
Betrag pro ha betroffener Fladche abhingig 2zu machen, als
gerechter gegeniliber einem festgelegten Betrag von DM 100.

Artikel 1 Nr. 3
Die Einfihrung eines § 120 Abs. 2 LWG, nach dem das Uberwa-
chungsergebnis von Einleitungen zu verdffentlichen ist, wird
begrifft.

Artikel 1 Nr. 4

Durch diese ' vorgeschlagene Anderung wird die Einsicht in
das Wasserbuch grundsétzlich jedem gestattet. Diese geplante
Neuregelung wird von den Naturschutzverbanden begriift.

§ 160 Abs. 2 LWG bedarf allerdings ebenfalls einer Anderung.
Es muff geregelt werden, daf die blofe Behauptung der Geheim-
haltungsbediirftigkeit nicht ausreicht, sondern daf der Be-
triebsinhaber die Geheimhaltungsbediirftigkeit glaubhaft ma-
chen muff. :

In 160 Abs. 2 LWG ist anzufiigen, daf chemische Analysewerte
hinsichtlich Fracht und Konzentration von Einleitungen nicht
der Geheimhaltung unterliegen.




	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 10/1903 (Seite 1)
	Anlage 1


