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Cesetzentwurf

1. Abfalibegriff

Der Gesetzentwurf legt in § 1o Abs. 1

fur die Lizenzerhebung den weitgefassten
Abfallbegriff des § 3 Abs., 3 AbfG zugrun-
de:

§ 1o Abs. 1 Gesetzentwurf Zitat:

Wer Abfdlle, die entsorgungspflichtige
Koérperschaften nach § 3 Abs. 3 AbfG
von ihrer Entsorgungspflicht ausge-

schiossen haben, im Gebiet des Landes

ablagert, bedarf der Lizenz.

§ 3 Abs. 3 AbfG Zitat:

Die in Absatz 2 genannten Kdrper-

schaften konnen mit Zustimmung der

zustindigen Behdrde Abfdlle von der

Entsorqung nur _agusschliessen, soweit

sie diese nach ihrer Art oder ihrer

Menge nicht mit den in Haushaltungen

anfallenden Abfillen entsorgen konnen.
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Stellungnahmé

=

Die Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie
halt den Abfallbegriff des & 3 Abs. 3
AbfG fur zu eng, weil hierdurch auch
inertes, vollig schadstofffreies Material

der Lizenz unterworfen wird.

Die Finanzierung der Altlastensanierung
muss die Beschaffenheit von Abfall-
arten im Sinne der mdglichen Gefahr-
dung der Umwelt ausreichend beruck-

sichtigen.

Forderung 1

Das bedeutet:

Alles, was nicht HausmGll ist, wird durch
Gesetz lizenzpflichtig, wenn es von den
Gemeinden nicht entsorgt wird. Diese Auf-
fassung bestatigen sowohl das Ministerium
fGr Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft als auch das Landesamt fUr Wasser
und Abfall.

Das bedeutet ausserdem:

Die Lizenz erfasst nicht nur gefahrliche

Sonderabfille, sondern auch véllig schad-

Wir fordern daher, inertes Material
nicht mit Lizenzgebihr zu belegen.
Es muss behandelt werden wie die
nach § 1 Abs. 3 Ziffer 3 AbfG von
den Vorschriften des Abfallgesetfzes
ausgenommenen Abfélle, die beim
Aufsuchen, Gewinnen, Aufberei-
ten und Weiterverarbeiten von
Bodenschitzen in den der Bergauf-
sicht unterstehenden Betrieben an-

fallen.

Dafiir wird das vom BD! in Nord-
rhein-Westfalen vorgeschlagene Ab-
fallartenmodell zugrunde gelegt und
die dort genannte Abfallart 3
unterteilt in die Abfallarten
3.1 Bauschutt, Aschen, Schilacken,
Altformsand, Strassenaufbruch,
REA Gips
und
3.2 inertes Material.
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stofffreie Mengenabfille. Das gilt z.B. auch

fiir ca. 10 Mio. Tonnen jahrlich in Nordrhein-

Westfalen anfallenden inerten Bodenaushub,

der im Baugewerbe anféllt und gern als ab-

schliessende Deckschicht bei verfillten
Deponien, ferner zur Auffullung von aus-

gebaggerten Kiesgruben, sonstiger Boden-

unebenheiten oder zum Bau von Li&rmschutz-

willen verwendet wird.

Abfille, die beim Aufsuchen, Gewinnen
und Weiterverarbeiten von Bodenschatzen
in den der Bergaufsicht unterstehenden
Betrieben anfallen, unterliegen nicht den
Vorschriften des Abfallgesetzes. Sie wer-
den in der Statistik des Landesamtes far
Datenverarbeitung und Statistik in Nord-
rhein-Westfalen in einer Gréssenordnung
von 65 Mio. Tonnen jdhrlich als als Abfalle,
sondern richtigerweise als "naturbelassene
Stoffe" bezeichnet und von der Lizenz
nicht erfasst. Gleiches muss auch fur in-
erten Bodenaushub aus dem Baugewerbe

gelten.

Der Gesetzgeber bezieht Stoffe in die Fi-
nanzierung der Altlasten ein, die nicht
zum Entstehen von Altlasten beigetragen
haben und in Zukunft nicht zum Entste-
hen von Altlasten beitragen werden.

Es bedarf im Hinblick auf Abfallarten wie
nicht kontaminierten Bodenaushub auch
nicht der Entwicklung neuer Technolo-
gien zur Vermeidung und Entsorgung, far
die der Gesetzentwurf geméss § 15 Abs. 1

Ziffer 2 die Lizenz heranziehen will.

Die LizenzgeblUhr fur die Abfallart
3.2 inertes Material ist mit 0 DM

festzusetzen.

Forderung 2

Wir schlagen vor, geeignete Insti-
tute mit hoheitlichen Funktionen
zuzulassen, die die Gefahrenklasse
der Abfallarten feststellen und den
Entsorgungsweg vorschreiben. Die
Institute waren in ihrer Tatigkeit
vergleichbar mit den Prifingenieuren

im Bauwesen.

In Ergédnzung des Gutachtens von
Professor Salzwedel zur Verfassungs-
méassigkeit des Lizenzmodeils hat die
Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie
von Professor Salzwedel in einem Zu-
satzgutachten die Frage untersuchen
lassen, ob inertes, d.h. schadstoff-
freies Material mit Lizenz zu belegen
ist oder lizenzfrei entsorgt werden
muss. Nach mindlicher Vorabinforma-
tion bestatigt Professor Salzwedel die
Auffassung der Bauindustrie. Das
Gutachten liegt vor und wird umgehend

nachgereicht.
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2. Lizenzerhebung

Der Gesetzentwurf bemisst die Lizenzgebudhr
an den landesweit unterschiedlichen Entsor-

gungspreisen.

§ 11 Abs. 2 Gesetzentwurf Zitat:

Das Lizenzentgelt betrdgt 5 vom Hundert

der Entgelte, die der Lizenznehmer fur

das Behandeln und Ablagern erhebt.

Ist der Lizenznehmer selbst Abfall-

erzeuger, werden 8o vom Hundert der

vergleichbaren durchschnittliichen Entgel-

te zugrunde gelegt, die Entsorger fur
‘das Behandeln und Ablagern fremder '
Abfdlle erheben.
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Die Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie
sieht in der Llizenzerhebung in Ab-
hdngigkeit der Entsorgungspreise

far die 14,000 ganz Uberwiegend
mittelstdndischen Betriebe des Bauhaupt-
gewerbes in Nordrhein-Westfalen schwer-

wiegende Nachteile:

1. Lizenzgebihren dieser Art sind
nicht kalkulierbar. Die Kalkulierbar-
keit ist aber fir die Unternehmungen
im Bauhauptgewerbe zwingend er-

forderlich.

2. Im Lande Nordrhein-Westfalen sind
zwischen einzelnen Regionen Preis-
unterschiede bei den Entsorgungs-
entgelten bis zu 6oo % feststellbar,
auf die der BDI bereits hingewiesen
hat: Dadurch ergeben sich Wett-

bewerbsverzerrungen,

3. § 9 Ziffer 1 der Verdingungsordnung
fir Bauleistungen Teil A VOB/A
fordert eine eindeutige und so er-
schopfende Leistungsbeschreibung,
dass alle Bewerber die Beschreibung
im gleichen Sinne verstehen massen
und ihre Preise sicher und ohne
Vorarbeiten berechnen kdnnen. Dies
scheitert aber, wenn Lizenzgebuhren
nach unterschiedlichen Entsorgungs-

entgelten bemessen werden.



Mmz10/71893

Exkurs

Zum Vergleich weisen wir darauf hin, dass

auch das Abwasserabgabengesetz die Erhe-

bung der Abwasserabgabe nach einem festen

Abgabesatz je Schadeinheit bemisst:

§ 3 Abs. 1 AbwAG Zitat:

Die Abwasserabgabe richtet sich nach
der Schdadlichkeit des Abwassers, die
unter Zugrundelegung der Abwassermen-

ge, der absetzbaren Stoffe, der oxydier—-

Forderung 3

baren Stoffe und der Giftigkeit des Ab-

wassers in Schadeinheiten nach der An-

l-age zu diesem Gesetz bestimmi wird.

Siehe Anlage 1

§ 9 Abs. 4 AbwAG Zitat:

Der Abgabesatz betrdgt fir jede Schad-
einheit ab 1. Januar 1986 40,- DM im

Jahr.

Die Abwasserabgabe richtet sich nach der
Schidlichkeit des Abwassers. Dabei wird
Gberall far die gleiche Schmutzlast die

gteiche Abgabe erhoben: Wasser,

das nicht durch Gebrauch
verdandert ist, fallt nicht
unter den Schmutzwasser-

begriff und unterliegt

nicht der Abwasserabgabe.

Wir fordern die Erhebung der
Lizenzgebuhren in Form von Fest-
gebihren je Tonne Abfall in landes-
weit gleicher Hohe, gestaffelt nach
der Schadstoffbelastung der Abfall-

arten.

Die Zuldssigkeit der Lizenzerhebung
in Form von Festpreisen ist in dem
erwahnten Gutachten von Professor

Salzwedel nachgewiesen worden.

Forderung 4
Nach Aufspaltung der Abfallart 3

in dem vom BDI| vorgeschlagenen

Abfallartenmodell gemass unserer
Forderung 1 (siehe Seite 1 dieser
Stellungnahme) in die Abfallarten
3.1 und 3.2 schiagen wir vor,

die Festpreise in den Abfallarten

o

1, 2, 4 und 5 jeweils um 1o %
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zu erhohen. Dadurch ergibt sich
das gleiche jahrliche Lizenzaufkom-
men in Hdhe von 50 Mio. DM.

Die veranderte Zahlentabellie flr
dieses Abfallartenmodell ist hier

beigeflgt, Anlage 2.

3. Die Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie e.V. NW begrisst grundsatzlich, dass die
Altlastensanierung mit der zukdnftigen Sonderabfallentsorgung verknipft wird und
damit die Aussicht besteht, dass in Zukunft genligend Deponieraum fir Sonderab-

falle zur Verflgung stehen wird.






3y
MMZ10/1893 | fmpaed

Alwasserabgabengesctz

Anlage

Antage zu § 3

AL
1) Bei der Bestimmung der Schadlichkeit des Abwassers sind vorab von den ahsetzbaren Stolfen 001
Millililer je Liter Abwasser und von den oxydierbaren Stoffen 15 Milligramm je Liter Abwasser ahzu-
zichen; wird die Differanz kleiner als Nutl, bleibt sie insoweid unhegiicksichtigt. Die Zall deor Schadeintei-
ten ergiht sich aus folgendic Tabelle:

Zabl der Schadeinhuiten (¢ volle Meb
Bewertele Schadstoife wmel Schadstoflgruppen ;
Schadeinheit Medeinheit |
L. Abseizhare Stolle bei einem oryanischen Anteil Kubikmeter fahrasmenge, im Fall dss)
von mindestens zehn vom Hundert 1 § 3 Abs 4, Tonme Jahresmenge {
2. Absetzbare Slolfe bei einem organischen Anteijl Kubitmeter Jahresinenge, im Fall des
von weniger als zehn vom Hundert 0.1 % 3 Abs. 4, Tenne Jahresmengn
3. Oxydierhare Stoffe jn Chemischiem Sauerstoll-
bhedarf (CSH) 22 100 Kitugramm Jahresmenge
4. Quadksilber und seine Verbindungen 5 100 Gramm Quedksilber Jahresmenge
5. Cadmium und seine Verbindungen 1 100 Gramm Cadmiuin Jéhresmenge
6. Giftigkeit gegentier Fischen 0,3 Gp*t| 008 Kubikineter Jahresabwassermenge

") E;l- 3l dar Verdannungsiakior, hal dem Abwasser wm Fischiesl nloh! mehr gelig wirkt Rei Gi' = 2 witd 2iglt eingeseur,

{2} Wird Abwasser in Kistengewdsser eingeloitet, bleibt die Gilligkeit gegeniber Fischen insosweit un-
bericksichtigt, als sie aufl dem Gehalt an solchen Salzen beruht, die den Hauptbestandleilen des Mezr-
wassers gleichen. Das gleiche gilt fir die Einleilung von Abwasser in Miindungsstredken oberirdischer Ge-
wiisser in das Meer, die einen dhnlichen natartichen Salzgehall wie die Kistengewidsser aulweisen.

B.

{1) Das Volumen der abselzbaren Stolfe wird nach zweistiindiger Abselzzeil bestimmt.

(2) Der Chemisdhe Sauersioffuedarf wird nach dem Dichromatverlahren unter Anwendung von Silbe:-
suifat als Katalysator bestimmdt.

{3) Quedksilber und Cadmium werden alomahsorptionsspektrametrisch bestinimt.

{4) Die Giftwirkung wird im Fischtest unler Verwendung der Goidorle {Leuciscus idus melanolus) zls
Testlisch durch Ansetzen verschiedener Abwasserverdiinnungen bestimmt.
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