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zu den Gesetzentwirfen der Landesregierung

"Abfallgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesabfallgesetz - LAbfG)"
{Landtagsdrucksache 10/2613)

und

"Gesetz iber die Griindung des Abfallentsorgungs- und
Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen"
(Landtagsdrucksache 10/2614)
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Die SNW begriift die Bemlhungen der Landesregierung, einen Konsens zu ihren
Vorstellungen in der Abfallentsorgung herbeizufithren. Dabei teilt sie die
Ansicht der Landesregierung, die Sanierung von Altlasten, fir die Verursacher
nicht mehr haftbar gemacht werden konnen, als eine Gemeinschaftsaufgabe von
Land, kommunalen Gebietsk@rperschaften, Gewerbe, Industrie und Gesellschaft
anzusehen, da diese alle bis hin zum Verbraucher direkt oder indirekt zur
Entstehung dieser Altlasten beigetragen haben.

Die Anforderungen an staatliche Politik und Administration verlangen angepalte
Formen der Umsetzung der Problembewdltiqgung. Eine Okonomisch sinnvolle Reali-
sierung der Aufgaben ldBt sich jedoch weder durch ein groBes Kartell des
Konsenses noch durch den Einsatz des Planungs- und Ordnungsrechtes bevorzugt

' 14sen, sondern vorrangig nur im marktwirtschaftlichen Wettbewerb. Dieser ver-
langt Klarheit Uber die nach Prioritdten geordneten Ziele der Gemeinschaft, d.
h. berechenbarer und langfristig gesicherter allgemeingiiltiger Rahmenbedin-
gungen. Auf deren Grundlage gilt es daher, einen Markt zu erhalten, auf dem
durch Wettbewerb eine 8kologisch verniinftige Produktions- und Lebenswelt durch
die Kreativitdt der Unternehmen gestaltet werden kann.

- Zu den vorstehend genannten Gesetzentwiirfen wird wie folgt Stellung genommen:

1. Altlastenentsorgungs- und Sanierungsverband

Eine Griindungsnotwendigkeit des Verbandes in der vorgeschlagenen Form 14Rt
sich nicht aus

1.1 der zweckgebundenen Verwaltung ein- und ausgehender Mittel zur Altlasten-
sanierung ableiten, Hierzu bedarf es keines so kostspieligen, grofen und
{iberorganisierten Apparates. Das Gebiet ist daher aufgaben- und umfang-
gerecht abzutrennen und zu verselbstdndigen, wobei die Auftrdge der im
Wettbewerb stehenden Industrie zur Entsorgung anzudienen sind.

..3/



MMZ10/1891

.

1.2 fehlender Investitions- oder Trdgerbereitschaft der Industrie begriinden.
Da es an anwendbaren Voraussetzungen zur beschleunigten, wirtschaftlichen
und erfolgreichen Durchsetzung und Bereitstellung geeignetef, nutzbarer
Standorte flr die Errichtung und den Betrieb von Entsorgungsanlagen fehlt,
gilt es diese zu schaffen und nicht einen Verband zu griinden, der dafiir
keine L&sungen bietet, sondern vielmehr der gleichen Problematik unter-
liegt.

1.3 marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten vertreten. Das anlagenseitige In-
vestitions- und Wettbewerbsverhalten des Verbandes ist durch Satzung
festgelegt und wird nicht durch den Markt bestimmt. Dadurch ergibt sich zu
allen privatwirtschaftlichen L&ésungen eine unnétige und wenig sinnvolle
Wettbewerbssituation.,

1.4 den organisatorischen Mangeln unvollstdndiger oder fehlender, aber mdg-
licher Unterlagenaufbereitungen im bestehenden System herleiten.

2. Lizenzpflicht

Gegen die Einfithrung und Verwendung einer Lizenzpflicht im vorgestellten
Rahmen sprechen:

2.1 die schwerwiegenden rechtlichen, insbesondere verfassungsrechtlichen Be-
denken, die sich unter Verweis auf das Gutachten von Professor Friauf
erheben. Auf eine Wiederholung der Einzelpunkte des Gutachtens wird
aufgrund des allgemeinen Kenntnisstandes verzichtet.

2.2 eine nicht zweckgebundene Verwendung der Lizenzentgelte. Ihre ausschlieR-
liche Verwendung zur Altlastensanierung ist sicherzustellen.

2.3 die noch nicht verabschiedeten Abfallentsorgungspldne. Ihre Verabschiedung
ist erforderlich vor Inkrafttreten der gesetzlichen Regelungen.
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3. Sonstige Anmerkungen zum vorliegenden Verbandsvorschlag

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Das Aufkommen aus dem Lizenzentgelt ist fiir die Aufgabe nicht ausreichend.
Unter Ansatz der im Rahmenkonzept des MURL benannten Abfallmenge von 1984
ergibt sich ein ableitbares Einkommen von hchstens 35 Mio DM. Zur Ver-
besserung des Aufkommens wie auch zur Vermeidung regional- und abfall-
artenbedingter Preisunterschiede durch den Einsatz unterschiedlicher
Technologien wird die Festlegung von festen, landesweit glltigen DM-
Betragen je Tonne Abfall empfohlen. Weiterhin sind alle Abfdlle zu beauf-
schlagen, d. h. sowohl Bauschutt, Aschen, Schlacken usw., hausmillartige
Gewerbeabfille, Gewerbeabfdlle und Hausmiill und nicht nur nachweispflichtige
Sonderabfialle. Die Preisfindung konnte einheitlich als Mischpreis oder
nach Abfallarten unterschiedlich festgelegt werden, wobei sich rechnerisch
fiir die Industrie wie auch die kommunalen Gebietskdrperschaften jeweils
ein Betrag von DM 50 Mio p.a. ergeben sollte, den im Sinne der gesuchten
Kooperation das Land ebenfalls beisteuert. Die so festgeschriebenen Gebih-
ren je to Abfall kénnen in den Folgejahren zu unterschiedlichen Einkommen
aufgrund variierender Abfallmengen fihren. )

Die Moglichkeit der Ersatzvornahme sollte keine Zustdndigkeit des Verban-
des begriinden. Ebensowenig das finanzielle Unvermdgen nicht bereits zu
einer Zustindigkeit des Verbandes filhren. Diese kann nur aus dem Rahmen
der wirtschaftlichen Moglichkeiten des Verbandes erfolgen und auch nur
dann, wenn weder eine natlrliche noch juristische Person zur Verantwortung

gezogen werden kann.

Die Ubernahmemdglichkeiten zusatzlicher nicht ndher benannter Aufgaben des
Verbandes als Generalklausel ist aus unserer Sicht nicht akzeptabel.

Die Wahl zum Geschaftsfihrer ist nicht nur auf Kandidaten mit der Lauf-
bahnpriifung fir den hoheren Dienst in der Landesverwaltung zu begrenzen.

Der Verband hat sich selber ausschlieBlich aus Beitrdgen der Mitglieder zu
finanzieren.
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3.6 Die Aufhebung von Beschliissen und Anordnungen der Verbandsorgane durch die
Staatsaufsicht sollte nicht mdglich sein, sofern sie satzungsgerecht er-
folgten.

4. Zusammenfassung

Die Biindelung der unterschiedlichen Interessen und Aufgaben in einem
Verband erscheint problematisch. Eine alleinige Konzentrierung auf die
Behandlung der Altlastensanierung sinnvoller.

Herten, den 1. Marz 1988
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