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T/Lo
An den LANDTAC
Prdsidenten des Landtages NW NOPORHEIN-WESTFALEN
Herrn Karl Josef D enzer MdAL 10. WAHLPERIODE

Haus des Landtages

4000 DU s seldorf ZUSCHR,FT
"""""""""""""" 10/ 1888

Stellungnahme zu den Entwiirfen

eines ABFALLGESETZES fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Drucksache
106/2613) und

eines Gesetzes {iber die Grindung des ABFALLENTSORGUNGS- UND ALT-
LASTENSANIERUNGSVERBANDES Nordrhein-Westfalen (Drucksache 10/2614)

Sehr geehrter Herr Pridsident,

wir bedanken uns flir die Zuleitung der Gesetzentwiirfe und unter-

breiten Ihnen dazu folgende Stellungnahme:

Allgemeine Vorbemerkungen zu beiden Entwlirfen

Unser Verband begriiBt und unterstiitzt im allgemeinen die Entwiirfe

der Landesregierung flir die beiden vorgenannten Gesetze.

Anpassung und Fortentwicklung des Landesabfallgesetzes sowie

die Griindung des Abfallentsorgungs~ und Altlastensanierungsver-
bandes Nordrhein-Westfalen werten wir als einen wichtigen Beitrag
zur Erhdhung der Entsorgungssicherheit und zur Verbesserung der
Umweltvertriglichkeit der Abfallentsorgung. Beide Gesetze fOrdern
den Ausbau der Entsorgung als unverzichtbaren Bestandteil der

Industriestruktur unseres Landes.

Wir unterstiitzen insbesondere die Griindung des Entsorgungsver-

bandes wegen der wichtigen Aufgabe zur Sanierung von Altlasten.
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Diese Zustimmung zu der vorgesehenen L&sung erfolgt auch in der
tbherzeugung, daB sich derzeitig eine eigentlich notwendige

groBe LBsung fiir die Bundesrepublik Deutschland politisch nicht
durchsetzen 18Bt. Generell sind wir der Meinung, daB wir alle
(Produzenten, Konsumenten, Entsorger, Genehmigungs- und Aufsichts-
behdrden) die Aufnahme- und Abbaufdhigkeit unserer Umwelt, insbe-
sondere des Bodens, maBlos liberschitzt haben. Nun wollen wir die
noch greifbaren Handelnden und/oder die Eigentlimer der belaste-
ten Grundstiicke filr die Sanierung nach den Grundsdtzen des Ord-
nungsrechtes eintreten lassen. Erst wenn diese nicht mehr fest-
stellbar oder nicht mehr leistungsfZhig sind, soll der &ffent-
lich-rechtliche Sanierungstriger mit den Mitteln des zu schaffen-
den Verbandes helfen. In Anwendung des Verursacherprinzipes des
Abfallrechtes miiBte hier eigentlich eine L&sung realisiert werden,

die alle Verursacher erfalt.

Wenn nun fiir das Land NW die L&sung liber den Entsorgungsverband
gewihlt wird, die wir voll unterstiitzen, dann sollte der Entscr-
gungsverband allerdings ausschlieBlich fiir diese Aufgabe der Alt-
lastensanierung zustindig sein. Allgemein zugdngliche Entsorgungs-
anlagen zu errichten und zu betreiben, darf nicht zu seinen Auf-
gaben geh®ren. Das sind Aufgaben der entsorgungspflichtigen KOrper
schaften und der gewerblichen Entsorgungsunternehmen. Hierfir
miissen die Gesetzgeber in Bund und Land die Rahmenbedingungen
schaffen. Mitglieder unseres Verbandes haben mehrfach ihre Be-
reitschaft zur Errichtung und zum Betrieb allgemein zugdnglicher
Entsorgungsanlagen fiir Abf&lle gem#B § 3 Abs. 3 AbfG bekundet.

Der Name des Verbandes sollte ausschlieBlich "ALTLASTENSANIERUNGS-
VERBAND NORDRHEIN-WESTFALEN" lauten.

Mitgliedschaft und Beitragslast der Kommunen sind nicht ausge-
wogen. Grunds#tzlich halten wir eine Mitgliedschaft der Kommunen
im Verband nicht fiir erforderlich. Wir empfehlen eine Beteiligung
der Kommunen in der Delegiertenversammlung als "Reprdsentanten"
ebenso wie die vergleichbare Regelung fiir die Abfallerzeuger

(§ 8 Abs. 3 Entwurf Verbandsgesetz). Sollte jedoch die vorge-
schlagene Mitgliedschaft der Kommunen aufrechterhalten bleiben,
ist eine gleichwertige Beteiligung der Kommunen an den Beitrdgen

des Verbandes die zwingende Folge.
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Landesabfallgestz (einzelne Vorschriften!

§ 2 Beratung; Getrennthaltung

Die Beratung des Abfallbesitzers {iber M3glichkeiten der Ab-
fallvermeidung und Abfallverwertung ist nicht notwendigerweise
eine Aufgabe der Gemeinden cder der unteren Abfallwirtschafts-
behdrden, sondern kann auch im Rahmen der hergebrachten Verwal-
tungspraxis den Entsorgungsunternehmen #bertragen werden. Darauf
s0llte in der Gesetzesbegriindung ausdrlicklich hingewiesen werden.

§ 3 Bertlicksichtigung abfallwirtschaftlicher Belange bei der
Beschaffung durch &ffentliche Stellen

Diese Vorschrift wird von uns ausdriicklich begriidt. Sie
k&nnte dazu beitragen, die Mengen der wiederverwertbaren aAbfdlle
zu erhdhen. Nach unserer Meinung sollten jedoch nicht nur Arbeits-
materialien und Gebrauchsgilter von dieser Regelung erfaBt werden.
Im Hinblick auf die groBen Mengen an verwertbaren Materialien aus
der Bauschuttverwertung und die demndéchst sicherlich steigenden
Kompostmengen schlagen wir folgende Fassung vor:

"e...80llen bei der Durchfiihrung (Bau, Einrichtung und
Betrieb}) der ihrer Verwaltung unterliegenden MaBnahmen
bevorzugt Stoffe beschaffen oder verwenden, die aus Regt-
stoffen oder Abfillen hergestellt sind."

§ 4 Grundlagen der Abfallwirtschaft

Die Ermittlung der Grundlagen der Abfallwirtschaft und des
Standes der flir die Abfallwirtschaft bedeutsamen Technik bildet
eine wesentliche Hilfe fiir die Entsorgungswirtschaft und die Ver-
waltung. Den Stand der filir die Entsorgungswirtschaft maBgebenden
Technik bestimmt demndchst nach Bundesrecht die TA-Abfall. Zur
Vermeidung von unterschiedlichen Russagen mit den negativen Fol-
gen f£lir den Vellzug, bitten wir, Feststellungen des Landesamtes
nur im Rahmen des Bundesrechtes zuzulassen.

Darliber hinaus #duBern wir die Sorge, daB durch die Einbeziehung
des Landesamtes flir Wasser und Abfall, der staatlichen Amter fiir
Wasser- und Abfallwirtschaft, der obersten, oberen und unteren
AbfallwirtschaftsbehSrden sowie der kreisfreien Stddte und Kreise
als entsorgungspflichtige Xdrperschaften und des Abfallentsor-
gungs—~ und Altlastensanierungsverbandes eine Vielzahl von Be-
hrden und Dienststellen Daten, Informationen und Erkenntnisse
der Abfallwirtschaft ermittelt, speichert, bearbeitet und fort-
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entwickelt mit der Folge, daB wichtige Entscheidungen im Dschungel
der Kompetenzen unterbleiben. Weniger und klar formulierte Kompe-
tenzen k3dnnten hier wesentlich zur Steigerung der Effektivitit

der Abfallwirtschaft beitragen.

§ 5 Entsorgungspflichtige Kdrperschaften des &ffentlichen
Rechtes

Die Verpflichtung der entsorgungspflichtigen K&rperschaften
zur Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten sollte in der Form
eines Abfallwirtschaftsprogrammes mit einer inhaltlichen Umschrei-
bung von Zielen der Entsorgungswirtschaft als Rahmenbedingungen
flir die Kommune und die Entsorgungswirtschaft erfolgen. Von einer
Festlegung in der Form einer verbindlichen Satzung bitten wir
dringend abzusehen. Damit wilrden rasche Entscheidungen verzdégert.
Die Umsetzung des Vermeidungsgebotes und des Verwertungsgebotes
sowie der Ausbau der Entsorgungswirtschaft im Gleichklang mit der
weiteren Entwicklung der Produktions- und Versorgungswirtschaft
ist umso umweltvertridglicher gewdhrleistet, je mehr eine kurzfri-
stige Anpassung zum Beispiel an sich verdndernde Mirkte méglich
ist. Bei der Planung sollten die Fachverbinde der Entsorger gehdrt

werden.

Vorschlag zu § 5 Abs. 3 neu:

"Die kreisfreien Stddte und Kreise stellen unter Beachtung der
Abfallentsorgungspldne fiir ihre Gebiete Abfallwirtschaftskonzepte
in Form eines Abfallwirtschaftsprogramms nach Anh8rung der Fachver
binde der Entsorger auf. Diese enthalten die notwendigen MaBnahmen
zur Vermeidung und Entsorgqung. Die Abfallwirtschaftskonzepte der
Kreise enthalten auch die erforderlichen Festlegungen fiir die
MaBnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden. Gegen den Entwurf kdnnen
kreisangehdrige Gemeinden innerhalb einer Frist von drei Monaten
Einwendungen erheben. Uber die Einwendungen beschlieBt der Kreis-
tag in 8ffentlicher Sitzung. Abfallwirtschaftskonzepte sind im

Abstand von h&chstens zehn Jahren fortzuschreiben."
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§ 10 Lizenz zur Behandlung und Ablagerung ausgeschlossener
Abfille

Wir unterstiitzen die vorgesehene Regelung als eine ordnungs-
politisch zuldissige MaB8nahme der objektiven Zulassungsbeschrén-
kung zur Sicherung und Entwicklung der Sonderabfallentsorgung
wegen der Dringlichkeit der Aufgabenl®sung und der nicht durch-
setzbaren bundeseinheitlichen L&sung (vgl. allgemeine Vorbe-

merkungen) .

§ 11 Lizenzentgelt; zustdndige Behdrde

Ein BeitragsmaBstab nach Prozenten des Entgeltes kdnnte
wegen der erh®hten Kosten der Behandlung technologiefeindlich
wirken. Wir bitten, alternativ zu erwdgen, das Lizenzentgelt ge-
staffelt nach Abfallarten und festen S&dtzen aufgrund einer Rechts-
verordnung zu erheben, zu der vor ErlaB die Fachverbdnde gehdrt

werden miissen.

Entstehen Abfdlle nach § 3 Abs. 3 AbfG innerhalb des Landes
Nordrhein-Westfalen, werden aber auBerhalb des Landes behandelt
oder abgelagert, kdnnen nach dem Entwurfstext keine Lizenzent-

gelte erhoben werden. Hier empfehlen wir eine Erginzung des Textes

Dariilber hinaus entstehen Doppelbelastungen, wenn ein Abfall zu-
nichst vorbehandelt und dann etwa thermisch behandelt und die

Reste abgelagert werden. Hier sollte eine AnrechnungslSsung ge-
funden werden, #hnlich dem Mehrwertsteuersystem bei der Umsatz-

steuer.

§ 12 Zweckbindung

Die Zweckbindung der Lizenzentgelte begriiBen wir. Die Mitte.
fliir MaBnahmen der Abwehr von Gefahren aus Altlasten sind dem
Altlastensanierungsverband zu gewdhren. Sie sollten mehr als

die Hilfte des Aufkommens betragen.

" Fliir die Entwicklung neuer Technologien zur Vermeidung und Ent-
sorgung von Abfillen, die nach § 3 Abs. 3 AbfG ausgeschlossen
sind, sowie die Planung und Errichtung von Entsorgungsanlagen
fiir solche Abfdlle sind die librigen Mittel zweckgebunden nach

MaBgabe des Haushaltsplanes zu verwenden.
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§§ 16 ff Abfallentsorgungspléne

Wir verstehen die Abfallentsorgungsplédne als Rahmen-
bedingungen fiir alle Beteiligten in der Entsorgungswirtschaft.
Im Bereiche der Siedlungsabfidlle werden zukiinftig auch groB-
riumige L®sungen ndtig werden: insbesondere sind aber im Bereiche
der Sonderabfallwirtschaft mannigfache Entsorgungsbeziehungen und
-verflechtungen zwischen St#dten und Standorten iber die Grenzen

der Regierungsbezirke hinaus vorhanden.

In der Entsorgungswirtschaft des Landes wachsen die Bedenken
gegen die im Zuge der Funktionalreform im Jahre 1979 erfolgte
Verlagerung der zustindigkeit fir die Aaufstellung von Abfallent-
sorgungspl&nen von der obersten Landesbehtrde auf die Regierungs-
présidenten. Insbesondere bei der Verbindlichkeit eines Abfall-
entsorgungsplanes flir einen Regierungsbezirk wiirden erhebliche
Schwierigkeiten in der Praxis entstehen. Darum sollte die An-
wendung der Verbindlichkeitserkldrung gem&éB § 18 und der Ver-
bringung von Abfdllen in das Plangebiet gem&dB § 19 m&glichst in

der Praxis nicht erfolgen.

Aus diesem Grunde kdnnten wir uns vorstellen, den § 19 des Ent-

wurfes ersatzlos zu streichen.

§ 21 Genehmigung fir Abfallentsorgungsanlagen

Nach den Genehmigungsvorschriften des § 7 AbfG gibt es keine
M8glichkeit, bestimmte Behandlungsmethoden zu erproben. Derartige
M8glichkeiten sind jedoch fiir eine umweltschonende Entsorgungs-

wirtschaft unentbehrlich.

Nachdem das Bundesabfallrecht eine derartige M8glichkeit nicht
enth#lt, schlagen wir vor, im Landesabfallgestz eine Regelung
%hnlich dem des vereinfachten Verfahrens nach § 19 Bundesimmis-
sionsschutzgesetz vorzusehen. Sollte die Aufnahme einer ent-

sprechenden Vorschrift in einem Landesgesetz aus verfassungs-

rechtlichen Griinden nicht méglich sein, empfehlen wir, daB die
Landesregierung eine entsprechende Gesetzesinitiative im Bundes-

rat gegeniiber der Bundesregierung ausiibt.
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Die Anforderungen fiir die Betreiber von Abfallentsorgungs-
anlagen sollten sich nicht nur auf sachkundiges und zuverlissiges
Personal beschridnken, sondern dariiber hinaus auch Kenntnisse ab-
fallwirtschaftlicher Grunds&tze einschlieBlich Entsorgungs-Logi-

stik fordern.

Vorschlag: "Die Betreiber von Abfallentsorgungsanlagen haben
sachkundiges und zuverldssiges Personal zu beschdf-
tigen, das in der Lage ist, den Betrieb der Anlage
nach Grunds&tzen der Abfallwirtschaft zu fidhren.”

§ 28 Altlasten
Wir begriifBen die Initiative der Landesregierung zur

Kldrung der Begriffe.

- In der Regel sind die zu sanierenden Stoffe Abfdlle im Sinne des
§ 1 Abs. 1 AbfG (objektiver Abfallbegriff). Eindeutig gekldrt
wird die Frage jedoch weder im Bundesabfallrecht noch im Entwurf.
Wir wiirden im Interesse der Rechtssicherheit eine gesetzliche Zu-
ordnung fiir sehr wichtig ansehen, richtet sich danach doch das

anzuwendende Recht.

Abfallentsorgungs—- und Altlastensanierungsverband (einzelne Vor-

schriften)

§ 2 Aufgaben des Verbandes

Nach unserer Auffassung sollten die Aufgaben des Verbandes
allein und ausschlieBlich in der Sanierung von Altlasten im Sinne
des § 28 Landesabfallgesetz bestehen, da sich flir Sonderabfidlle
im Lande Nordrhein-Westfalen ein Markt gebildet hat und die er-
forderlichen Abfallentsorgungsanlagen auch ohne Tr&gerschaft

des Verbandes errichtet werden.

Lediglich im Ausnahmefalle, soweit Abfallerzeuger oder Fremd-
entsorger derartige Anlagen nicht errichten und betreiben, sollte
der Verband allgemein zugdngliche Entsorgungsanlagen errichten

und betreiben diirfen.
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"1) Der Verband hat unbeschadet der ordnungsrechtlichen Befugnisse

:n

‘-—.

Vorschlag zu § 2:

der zustidndigen Behdrden sowie ordnungsrechtlicher Verant-
wortlichkeiten MaBnahmen der Gefahrenabwehr aus Altlasten im Sinne
von § 28 des Landesabfallgesetzes (LAbfG) zu erfiillen, soweit er
sich dazu bereiterkl&rt. Diese MaBnahmen werden ihm von der ober-
sten Abfallwirtschaftsbehdrde vorgeschlagen, die zuvor eine
Kommission hért, in die sie je zwel Vertreter der Kommunen, der
gewerblichen Wirtschaft und der Wissenschaft beruft. Es muB sich
um MaBnahem handeln, die von den zustdndigen Beh&rden im Wege
der Ersatzvornahme durchgefiihrt werden milssen oder zu deren Durch-
fiihrung ein Ordnungspflichtiger nicht festgestellt werden kann ode
finanziell nicht in der Lage ist. Die zustdndige Behdrde hat sich
vor der Bereitschaftserkldrung des Verbandes diesem gegeniiber zu

verpflichten, 20 v.H. der entstehenden XKosten zu ilbernehmen.

(2) In Ausnahmefdllen kann der Verband allgemein zug#ngliche Ent-

sorgungsanlagen errichten und betreiben, soweit Abfallerzeuger
oder Fremdentsorger nicht selbst diese Anlagen errichten und
betreiben.”

§ 3 MaBnahmepl&ne

Die MaBnahmepl&ne des Verbandes sollten nach dem Wegfall
der Ubrigen Aufgaben ausschlieBlich alle vorhandenen Mittel filir
die alleinige Aufgabe der Altlastensanierung vorsehen. § 3 Abs. 2

kann dann entfallen.

§ 4 Weitere Arbeiten und MaBnahmen

Hier wird die M3glichkeit erdffnet, daB der Verband pauschal
zusdtzliche Aufgaben {ibernimmt. Eine derartige L&sung halten wir
nicht flir geboten. Wir fordern ausdriicklich die Beschré&nkung auf
die Altlastensanierung. MaBnahmen der Abfallvermeidung k&nnen nich
Aufgabe des Verbandes sein, sondern sind Aufgaben der Abfaller-
zeuger, der entsorgungspflichtigen K¥rperschaften sowie im Rahmen
der Vorsorge der staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter und der Ab-
fallwirtschaftsbehdrden.

Wir schlagen die ersatzlose Streichung dieser Bestimmung vor.
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§ 5 Mitgliedschaft

Mitglieder des Verbandes werden nach dem Entwurf die Fremd-
entsorger, die Eigenentsorger sowie die kreisfreien Stédte, Kreise

und kreisangeh®rigen Gemeinden.

Wie vorher schon erwdhnt, halten wir bei der Aufnahme der Kommu-
nen in den Verband eine volle Beitragspflicht der Kommunen fir

zwingend.

Soweit sich die Aufgabe des Verbandes ausschlieBlich auf die
Altlastensanierung begrenzen, widren in § 5 Ziff. 1 folgende Worte

zu streichen:

" ...oder in Anlagen des Verbandes behandeln oder ab-
lagern lassen."

§§ 6 ff Innere Verfassung

Die Entsorgungswirtschaft erwartet, daB aufgrund der
Erfahrungen mit den Wasserverbdnden das vorgeschlagene System
der Selbstverwaltung eine effektive und flexible Entsorgungswirt-

schaft gewdhrleistet.

Die in § 8 vorgesehene Gr&B8e der Delegiertenversammlung halten
wir fiir entscheidend zu groB. Eine effektive Arbeit wird dadurch
gestdrt. Wir halten eine Begrenzung der Delegiertenversammlung
auf 28 Delegierte filir ausreichend. Jeder der genannten Gruppen

wiirden dann sieben Delegierte zuzuordnen sein.

§ 19 Zusammensetzung, Wahl und Amtszeit des Vorstandes
Fin Vorstand aus fiinf Mitgliedern k®nnte sicherlich effekti-

ver arbeiten.

Im Hinblick auf die Kontinuit#t der Aufgabenerledigung, aber auch
wegen der Mdglichkeit fiir einen Wechsel in der Vorstandstdtigkeit
schlagen wir vor, die Amtszeit der Vorstandsmitglieder auf sechs

Jahre zu verringern.
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Vorschlag flir § 19 Abs. 3 Satz 1:

"Die Amtszeit der Vorstandsmitglieder betrdgt sechs Jahre."

§ 22 Geschdftsfilhrer

Die Wahl zum Geschiftsfiihrer sollte nicht auf Kandidaten
begrenzt sein, die sich der Laufbahnpriifungen unterzogen haben,
sondern auch flir andere gualifizierte Flihrungskrdfte der Entsor-
gungswirtschaft offen stehen.

Vorschlag flir § 22 Abs. 1:

" (1) Der Geschiftsfilhrer soll die flir den hBheren Dienst in der

Landesverwaltung erforderliche Laufbahnpriifung abgelegt haber
oder iliber besondere Erfahrungen in der Entsorgungswirtschaft ver-
fligen. Die Wahl des Gesghdftsflihrers bedarf der Bestdtigqung durch
die Aufsichtsbeh&rde.™

§ 25 Haushaltsplan

Nach den vorgesehenen Regelungen wird voll auf die &ffent-
lich-rechtliche Haushaltsfilhrung abgestellt. Lediglich im Abs. 2
ist ein Hinweis auf den Wirtschaftsplan beziiglich der sogenannten
wirtschaftlichen Bet#dtigungen enthalten. Nach unserer Auffassung
sollte das gesamte Rechnungswesen des Verbandes nach kaufmdnni-
schen Gesichtspunkten abgewickelt werden. Damit wilirde eine wesent-

lich gr&Bere Transparenz der Aufgabenabwicklung entstehen.

§ 28 Beitrdgen

Sollten die Gemeinden weiterhin Verbandsmitglieder bleiben,
miiften sie auch zu den Beitrigen herangezogen werden. Mitglieds-
rechte und Mitgliedspflichten stehen in unmittelbarem Zusammen-

hange.

Abgrenzung der Aufgabenfinanzierung
In der gesamten L&sung halten wir klare Regelungen flir die Finan-
zierung bestimmter Aufgabenteile flir notwendig. Dabel sollte von

folgenden Grundsdtzen ausgegangen werden:
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a) Das Land finanziert aus Eigenmitteln die Kosten der Lizenz-

vergabe.

b) Die Verbandsmitglieder finanzieren die Kosten des Betriebes

des Verbandes.

c) Die Lizenzentgelte werden iiberwiegend fiir die Aufgabe der

Altlastensanierung verwendet.

Bei einer solchen klaren Trennung wire gewdhrleistet, daB weder
beim Land noch beim Entsorgungsverband iibermd&Bige Blirokratien
entstehen, die Anteile der Lizenzentgelte verbrauchen. Lizenz-
entgelte wiirden ungeschm&lert den Aufgaben des Landesabfallge-

setzes zur Verfigung stehen.

Miﬁ,freundlichen GriBen

[ A1 A7
J’IJV vV L//

(RA Rudolf Trum)
Hatptgeschidftsfiihrer
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