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DEUTSCHE ANGESTELLTEN - GEWERKSCHAFT

DAG NRW, BastionstraGe 18, Postfach 20 02 40, 4000 Dilssetdorf 1

LANDESVERBAND
NO %ﬁﬁi’ﬁﬁvesrm.em
RDRHEIN-WESTFALEN
10 WAHLPERIODE

An den
Prisidenten des Landtages NW

{;(;Siag}ésl i:::’;ldtages j Z U SC H R l FT
4000 Diisseldorf 1 ' .' 10/ 18 87

Itre Zeichen Ihre Nechricht vom 2 (0211)13002-0 Unsere Zeichen Tag
Durchwah!t 13002 -

L1F 2.2.1988 : 13 Sk 1.3.1988

Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung des
Landtages NW am 7. Miirz 1988 zu "Abfallbeseitigungsgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Landsabfallgesetz LAbfG)" und "Gesetz iiber die Griindung des Abfallent-
sorgungs- und Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen'.

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage iibersenden wir Thnen die Stellungnahme der DAG, Landesverband NW,
zu 0.g. Anhorung in 250facher Ausfithrung.

Die spite Zusendung — bedingt durch interne Abstimmungen — bitten wir zu ent-

schuldigen.

Mit freundlichen Griiflen
W‘ relol

Werner Fischer
Landesverbandsleiter

Telex: 08 58 2461 {agds} Commerzbank, Filiale Disseidorf Postgiro: K&in 351 80-500
fax —3a 0211/13002-24 Konto-Nr. 1 327 477, BLZ 300 400 00 BLZ 370100 50.
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Stellhingnahme der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft,
Landesverband Nordrhein-Westfalen,
anléBlich der

dftentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung des Landtages NW am 7.
Miirz 1988 zu "Abfalibeseitigungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landsabfallgesetz
LAbfG)" und "Gesetz iiber die Griindung des Abfallentsorgungs- und Altlastensanicrungsverbandes
Nordrhein-Westfalen'.

1) Politische Bewertung

Die DAG stimmt mit den Zielsetzungen der Gesetzentwiirfe grundsitzlich iiberein und begrifit das -
durchaus gelungenen — Verfahren, die frihere "Abfalibeseitigung” durch eine "Abfallentsorgung” zu
ersetzen. Gegeniiber dem derzeitigen Landesabfallgesetz weist der Entwurf (10/2613) eine villig neue —
und transparente — Gliederung in 11 Teile auf, die offensichtlich zum Ziel hat, Schwerpunkte zu setzen
und die Beziige zum Abfallgesetz vom 27.8.1986 deuilich herauszustellen — insbesondere auf die Rang.
folge Vermeidung, Verwertung, Ablagerung.

Erstmalig wird der Begriff "Abfallwirtschaftshehérde” geprigt und hinsichtlich des Behdrdenaufbaus
klar definiert (§ 34).

Der erste Teil des Gesetzes wird positiv bewertet — dies gilt insbesonders fiir die Beratung iber Moglich-
keiten der Abfallvermeidung und die Beriicksichtigung abfallwirtschaftlicher Belange bei der Beschat-
fung durch éffentliche Stellen,

Eine begriiBenswerte neue Formulierung findet sich auch im zweiten Teil: § 4 legt fest, daf} von den zu-
stindigen Amtern der Stand der fiir die Abfallwirtschaft bedeutsamen Technik zu beriicksichtigen ist.
Daf} die entsorgungspflichtigen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts unter Beachtung der Abfallent-
sorgungspléne fiir ihre Gebiete Abfallwirtschaftskonzepte aufzustellen haben, die im Abstand von héch-
stens zehn Jahren erneut aufzustellen sind, bedurfte dringend einer Regelung.

Mit dem vierten Teil, der die Vergabe von Lizenzen zur Behandlung und Ablagerung ausgeschlossensr
Abfille zum Gegenstand hat, wird in NW ein neuer Weg beschritten. Mit dem § 15, der die Zweckbin-
dung des Aufkommens aus den Lizenzentgelten regelt, wird das Landesabfallgesetz mit dem "Gesetz
tber die Grindung des Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen”
auch insofern verklammert, daB die Mittel fiir Mallnahmen zur Abwehr von Gefahren aus Altlasten
und fir die Fntwicklung neuer Techniken zur Vermeidung und Entsorgung von Abfillen zu verwen-
den sind.

Angesichts der in NW anstehenden Altlastenprobleme kommt diesen Regelungen eine herausragende
Bedeutung zu. Das Lizenzentgelt kann sicherlich cine wirksames Steuerungsinstrument sein.

Allerdings geben wir zu bedenken, daBl das Lizenzentgelt in Héhe von 5% der Entgelte, die der Lizenz-
nehmer fiir das Behandeln und Ablagern der Abfille erhebt, wenig sinnvoll ist und ggf. kontraproduk-
tiv wirken kann. "Billigunternehmer” kénnten zu Lasten einer sorgfiltigen, oftmals kostenaufwendi-
gen Entsorgung bevorzugt werden. Es ist daher zweckmiiBiger, die Lizenz nicht umsatzbezogen, son-
dern dergestalt zu erheben, daBl fiir eine umweltfreundliche Entsorgung eine niedrigere Lizenz erhoben
werden sollte. Auflerdem sollte sie mengenbezogen gestaffelt sein. Demgemill sollte sich die Lizenzhé-
he nach der Art der Entsorgung richten, z.B.

* Sortierung, Vorbehandlung

* chemische und physikalische Behandlung
* Verbrennung

s Ablagerung

* Verwertung

* Kompostierung
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Fir diese - u.E. umweltfreundlichere — Lésung wiirde wegen der notwendigen Beurteilungen und im
Hinblick auf die juristische Nachpriifbarkeit der Fntschei dungen mehr technischer Sachverstand bens.
tigt — und damit allerdings auch mehr Personal fiir das LWA (vgl. Teil 2 unserer Stellungnahme, Seite
5}

-3

Der sechsie Teil fafdt iibersichtlich alle Bestimmungen iiber Abfallentsorgungsanlagen zusammen.
Hervorzuheben ist hier der § 256 mit don neu in das Gesetz aufgenommenen Bestimmungen tber djz
Selbstiberwachung, die bisher nur in den abfallrechtlichen Einzelzulassungen geregelt war. Diese Be-
stimmungen sind wegen der damit herbeigefithrien Klarheit besonders zu begriifien.

Dies gilt auch fiir den siehten Teil, der nicht nur hisher fehlende eindeutige Definitionen beinhaltet,
sondern auch Klarheit tber Zustéindigkeiten schafft, Damit wird eine immer wieder zu beobachtends
Rechtsunsicherheit gemildert.

Diese grundsiitzliche positive Bewertung der Entwiirfe, die auch die strukturellen Zuordnungen ein-
schliefit, gilt nicht in gleichem MaSe fiir die Personalbedarfsschitzung. Wir befiirchten sogar, daf} die
Umsetzung des Geselzeswerkes letztlich an personellen Engpiissen scheitern wird.,

2) Personalbedarfsschiitzung

Der Personalbedarf wird — wenn wir richtig gerechnet hahen — auf 110 Stellen fiir das LWA und die St4.
WA sowie auf 421 Stellen fiir kreisfreie Stidte und Kreise geschitzt. Beriicksichtigt man, dall bei den
Aufgabengebieten "Abfallwirtschaft, Altlasten” der StAWA nach einer Personalbedarfsberechnung
aus dem Jahre 1986 bereits rd. 100 Stellen fehi{t)en und daB laut einer Auflerung von Minister Matthie-
gen anlidblich der Einweihung des STAWA Herten mit einer Entspannung in absehbarer Zeit nicht ge-
rechnet werden kinne, so ist an einen ordentlichen Vollzug des Gesetzes ~ insbesondere an die Erfui-
Jung neuer Aafgaben — kaum zu denken.

Dies soll im folgenden am Beispiel LWA kurz erldutert werden:

Nach § 4 Abs. 1 des Entwurfs haben das LWA und die StAWA zusammen mit den entsorgungspflichti-
gen Korperschaften und Fachverbiinden zu ermitteln:

die Grundlagen der Abfallwirtschaft und
*  den Stand der fiir die Abfallwirtschaft hedeutsamen Technik, an deren Fortentwicklung sie sich un
beteiligen haben,

Des weiteren haben sich das LWA und die StAWA mit der Erarbeitung von Grundlagen fiir die Vermei-
dung und Verwertung von Abfiillen zu befassen. In der Begriindung zu dem Gesetzentwurf (Abschnitt C
zu 1, S. 58) wird fiir diese Aufgaben folgender Personalbedarf beim LWA und den StAWA ermittelt:

. hiéherer Dienst rd. 3,5 Stelien
*  pehobener Dienst rd. 22 Stellen
. mittlerer Dienst rd. 11 Stellen

insgesamt 36,5 Stellen

Geht man — Za keine anderen Angaben vorliegen — zuniichst von einer gleichmiBigen Verteilung auf &
StAWA und das LWA aus, dann entfallen auf jedes Amt folgende Stellen:

. hsherer Dienst 0,4 Stellen
gehobener Dienst 25 Stellen
» mittlerer Dienst 12 Stellen

Aus folgenden Griinden scheint dieser so fiir das LWA ermittelte Personalbedarf zu niedrig angesetzt
—4_



Fiir die aufgefiihrten Arbeiten sind hochqualifizierte Mitarbeiter notwendig, da sie nicht nur im LWA
die Grundlagen ermitteln solien, sondern avch in mehreren Arbeitsgruppen auf Landes- und z.T. Bun-
desebenie an der Erarbeitung von grundlegenden Vorschriften, z.B. im Rahmen von Landesarbeitsgrup-
pen, des DIN und der TA Abfall, mitwirken. Zu erwéhnen ist auch der zusitzliche Aufwand, wenn
LWA-Mitarbeiter die Obmannschaft in Arbeitsgruppen iitbernehmen.

Fir diese Arbeiten wird daher — allein fiir das LWA - folgender Personalbedarf fiir erforderlich gehal-
ten:

. hsherer Dienst 2 Stellen
. gehobener Dienst 4 Stellen
. mittlerer Dienst 1 Stellen

2. Yergabe von Lizenzen

Nach § 10 Abs. 1 bedar{ der Betreiber einer Anlage zur Behandlung und Ablagerung von Abfiillen einer
Lizenz, die vem LWA zu vergeben ist.

GGemés Abschnitt C der Begriindung zu 4, 8. 61, ist fiir diese Titigkeit eine 1/2 Stelle des gehobenen Dien-
sted vorgesehen,

Diese personelle Ausstattung wird fiir unzureichend gehalten:
Folgende Arbeiten sind uw.E. zu erledigen:
a). bei "neuen” Abfallentsorgern

Priifeng, ob

*  die Zielvorstellungen der Abfallwirtschaft NW durch die vorgegeben Aktivititen
. des Entsorgers eingehalten werden kénnen (Bedirfnispriifung fiir Entsorgung),

. eine Ubercinstimmung mit den jeweils relevanten Abfallentsorgungsplianen gegeben ist und
¢  der Lizenztriiger die notwendigen betrieblichen Voraussetzungen erfiillen kann.

k). bei bereits titigen Abfallentsorgern

» Bestlitigung der Lizenzen (quasi im Nachhinein)

. Festsetzung von Nebenbestimmungen und Fristen (analog a)

Hierzu ist anzumerken, daB

*  schwierige Betriebe mit einer komplizierten Struktur zu beurteilen sind (z.B. Férderung innovati-
ver Verfahren),

*  die Lizenzen laufend fortgeschrieben werden miissen,

¢ in besonderen Fillen Lizenzen entzogen werden miissen und Verwaltungsstreitverfahren auftre-
ten kénnen und

* diese Arbeiten mit der Altlastenproblematik zusammenhingen.
Fiir diese Arbeiten wird daher fiir das LWA folgender Personalbedarf fiir erforderlich gehalten:

*  héherer Dienst 2 Stellen
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*  gohobener Dienst 3 Stellen
= mittlerer Dienst 1 Stelle

3. Festseleung des Lizenzentgeltes

In der Begriindung (Abschnitt C zu 5, S. 61) wird fiir die Festsetzung des Lizenzentgeltes folgender Per
sonalbedarf fiir das LWA ermittelt:

hiéherer Dienst 1 Stelle
s gehobener Dienst 2 Stellen

In Teil 1 dieser Stellungnahme (Seite 2 f.) hatten wir eine umweltfreundlichere Lisung vorgeschlagen,
die u.E. folgenden Personalbedarf nach sich zieht:

) héherer DHenst 2 Stellen
*  gehobener Dienst 4 Stellen
. mittlerer Dienst 2 Stellen

4. Erarbeitun T f
sammenhang mit Altiasten

Fir diese Grundlagenermittlung gemif § 30 ist fiir das LWA, die LOLF und die StAWA folgender Per-
sonalbednrf ermittell worden (Abschnitt C zu 11, S. 85);

héherer Dienst 10 Stellen
¢ pgehobener DHenst 10 Stellen
. miitlerer Dienst 5 Stellen
insgesamt 30 Stellen

Die rechnerische Differenz von 5 Stellen kann von hier aus nicht nachvollzogen werden. Im Zweifels-
fall sind sie vielleicht fiir die LOLF vorgesehen.

Teilt man dieses Personal auf die 10 betroffenen Dienststellen rechnerisch auf, so bleiben fiir das LWA
folgende Stellen:

héherer Dienst 1 Stelle
gehobener Dienst 1 Stelie
*  mittlerer Dienst 05 Stelle

Vielfach fehlen noch die allgemein anerkannten fachlichen Grundlagen. Damit ist ein Nachholbedarf
zu. decken. Allein fiir das LWA wird wenigstens folgender Personalbedarf fir erforderlich gehalten:

héherer Dienst 2 Steilen
gehohener Dienst 2 Stellen
raittlerer Dienst 1 Stellen

8. Unterstiitzung der LOLF durch das LWA und die StAWA beium Vollzug des § 15
AbfG

Um die bei den Betreibern der Abf‘allentsorgungsanlage_a_n gemif § 15 AbfG notwendigen Untersuchun-
gen vornehmen zu kénnen, ist fiir das LWA und die StAWA folgender Personalbedarf ermittelt worden
{(Abschnitt C zu 12 bis 14, 8. 66);

hsherer Dienst 4 Stellen
¢ gehobener Dienst 125 Stellen
*  mittlerer Dienst 125 Stellen
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insgesamt 29 Stellen

Bei einer rechnerischen Aufteilung auf die Amter wiirde sich fiir das LWA folgender Personalbedari
ergehen:

héherer Dienst 05 Stelle
» gehobener Dienst 15 Stellen
. mittlerer Dienst 15 Stellen

Zur ordnungsgeméllen Abwicklung wird von hier aus — alleine fiir das LWA — mindestens folgender
Personalbedarf fiir erforderlich gehalten:

hoéherer Dienst 2 Stelien
. gchobener Dienst 2 Stellen

mittlerer Dienst 1 Stelle
6.. Sachkosten

In der Begriindung wurden keine weiteren Angaben fiir Sachkosten festgestellt. Diese kénnten sein:

Kosten fiir Biirordume
. Biiroausstattung (Mébel, Schreibmaschinen, Textverarbeitung, ADV)}

Da diese Kosten nicht unerheblich gind, sollten sie angegeben werden,

Diisseldorf, Februar 1988
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