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dooo Dilsseldorf

Disseldor

Betr.: Offentliche Anhdérung des Ausschusses fir Umweltschutz und Raum-
ordnung des Landtags Nordrhein-Westfalen am o7. Mdrz 1988 zu
"Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesabfallge-
setz - LAbfG)" und "Gesetz (ber die Grindung des Abfallentsor-
gungs- und Altlastensanierungsverbandes Nordrhein-Westfalen"

Sehr geehrter Herr Président,

mit Schreiben vom 02.02.1988 laden Sie zu einer &ffentlichen Anhdrung des
Ausschusses fir Umweltschutz und Raumordnung des Landtags Nordrhein-West-
falen am o7. Mdrz 1988 ein. Thema des Hearings ist das Landesabfallgesetz
und das Gesetz iber die Griindung des Abfallentsorgungs- und Altlastensa-
nierungsverbandes Nordrhein-Westfalen. Zugleich bitten Sie, schon vorab
eine Stellungnahme in schriftlicher Form einzureichen.

1. Gesetzentwurf dber die Grindung des Abfallentsorgungs- und Altlasten-
sanierungsverbandes NRW

Die Landesregierung will eine Entsorgungsliicke bei den von der Beseitigung
ausgeschlossenen Abfdllen schlieBen und weiterhin die Gefahrenabwehr gegen-
Uber Altlasten und deren Sanierung gewdhrleisten. Als Ldsung soll ein Ver-
band, der den Bau und den Betrieb von Entsorgungsanltagen iibernehmen soll
und der die Gefahrenabwehr und Sanierung von Altlasten durchfiihren soll,
gegrindet werden. Die Gefahrenabwehr und Sanierung von Altlasten soll

aber nur dann dem Verband cobliegen, wenn Ordnungspflichtige im Sinne des
Ordnungsbehdrdenrechtes fehlen oder nicht leistungsfahig sind. Mdglich

ist allerdings auch die Betdtigung des Verbandes im Rahmen von Vorleistun-
gen, die spdter von dem Ordnungspflichtigen zuriickgefordert werden sollen.

Vorgesehen ist die Konstruktion als Kdrperschafi des &éffentlichen Rechts
mit Sitz in Hattingen.
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Der Yerband soll MaBnahmepldne fiir jeweils 5 Jahre aufstellen und im
tbrigen das Ziel erfiillen, eine Zehnjahresreserve fiir die Beseitigung
problematischer Abfdlle zu schaffen und zu erhalten.

Mitglieder des Verbandes sollen werden
.a) Entsorgungsunternehmen

b) Abfallproduzenten, deren Abfalle von der Beseitigung durch die Ge-
meinden und Kreise ausgeschlossen sind

c) die kreisfreien Stddte, Kreise und Gemeinden.

Wesentliche Teile des Satzungsentwurfes beschdftigen sich mit der Organi-
sation des Verbandes selbst, so soll eine Delegiertenversammlung von 100
Delegierten geschaffen werden, die sich aus 25 Delegierten aus dem Bereich
der Entsorger, 25 Delegierten aus dem Bereich der Abfallproduzenten, 25 aus
dem Bereich der Gemeinden, 20 von den Industrie- und Handelskammern und 5
von den Handwerkskammern zusammensetzen soll. Dariiber hinaus gibt es zur
Fithrung der weiteren Geschdfte einen Vorstand aus 8 Mitgliedern, die mit
Delegierten nicht identisch sein dirfen und die sich im Verhdltnis

2 : 2 : 2 : 2 zusammensetzen. Dariiber hinaus soll der Yerband einen Ge-
schaftsfihrer haben, der die Tagesgeschdfte fihrt.

Ausgangspunkt der Landesregierung sind, was die Altlastensanierung angeht,
mehr als 10.500 altlastenverddchtige Fldchen.

Finanzieren soll sich der Verband zum einen aus Verbandsbeitrdgen ent-
sprechend den Konstruktionen im Bereich der Wasser- und Bodenverbidnde,
dariber hinaus sollen dem Verband Mittel aus dem Aufkommen der Lizenz-
entgelte, die die Abfallbeseitiger entsprechend dem nachstehend behan-
delten Gesetzesentwurf entrichten sollen, zufliefen. Die vom Verband
durchzufilhrenden Altlastensanierungen sollen zu 8o % aus lLandesmitteln
und zu 20 % aus Kommunalmitteln erfolgen.

Dieses Gesamtvorhaben und auch die gewdhlte Verbandsldsung werden vom
nordrhein-westfdlischen Handwerk ausdriicklich begriiBt.

2. Entwurf eines Abfallgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen

Der Entwurf des Landesabfallgesetzes steht unter dem Titel einer Anpassung
an das gednderte Abfallbeseitigungsrecht des Bundes mit der Rangfolge
Vermeidung - Verwertung - Ablagerung. U.a. soll die Verpflichtung Gffent-
licher Stellen begrindet werden, moglichst Erzeugnisse zu verwenden, die
aus Reststoffen oder Abfdllen hergestellt werden.

Auch sonst sollen einige marginale Anderungen des LAbfG erfolgen, so bei-
spielsweise die Pflicht der Abfallproduzenten, auf Verlangen der Unteren
Abfallwirtschaftsbehdrde Abfdlle getrennt zur Abholung bereitzuhalten

und getrennt zu entsorgen.

Kern der Novelle ist aber die Regelung des § 1o, derzufolge Abfallbesei-
tiger fir den Bereich von der Beseitigung ausgeschlossener Abfdlle im
Sinne von § 3 Abs. 3 AbfG einer Lizenz durch das Landesamt fir Wasser
und Abfall bedirfen. Diese Lizenz soll gegen eine Gebiithr vergeben werden,
wobei die Gebiihr nicht nur den Verwaltungsaufwand decken soll, sondern
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mit 5 % der von den Abfallentsorgern erhobenen Entgelte einen Topf zur
Finanzierung der Altlastenbeseitigung schaffen soll. Gedacht ist an einen
Bestandsschutz fiir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes recht-
miRig vorhandene Entsorger, woraus zugleich geschlossen werden kann, daB
kaum mehr neue Abfallentsorger lizensiert werden.

Es soll eine Zweckbindung der Lizenzentgelte fiir die Aufkldrung und Be-
seitigung von Altlasten und fiir die Technologieentwicklung bestehen.

Erwdhnenswert ist schlieBlich an der Anderung des Landesabfallbeseiti-
gungsgesetzes noch die vorgesehene Regelung des § 36, wonach die Kosten
der Uberwachung dem Ordnungspflichtigen auferlegt werden koénnen, dazu
sollen auch die Kosten der Schadensermittlung und der Ermittlung der
Verantwortlichen gehdren, die nach dem bisherigen Gesetzessystem noch
ureigenste Aufgaben der Behdrde im Rahmen der Gefahrenabwehr sind.

" Besonders problematisch sind aus unserer Sicht folgende Komplexe:
a) Die Erhebung der Linzenzgebiihr.

Es findet sich eine umfangreiche Begriindung zu dem Gesetzesentwurf, in

der versucht wird darzulegen, daB es sich bei der Lizenzgebiihr nicht um
eine Sonderabgabe handele. Wir halten die von der Landesregierung gegebene
Entwurfsbegrindung gleichwohl fir sehr umstritten. Zur Vermeidung recht-
licher Unsicherheiten wire es sinnvoll, von der Lizenzgebiihr Abstand zu
nehmen und eine andere rechtlich unzweifelhaft gesicherte Form der Finan-
zierung des Altlastenverbandes, der vom Prinzip und vom Aufgabenkreis her
zweifellos notwendig und sinnvoll ist, zu widhlen.

b) Die Einziehung und grundsdtzliche Verwaltung der Lizenzgebihr durch
das Landesamt fir Wasser und Abfall

Es steht zu befiirchten, daR freie Uberschiisse zur Weiterleitung an den Alt-
lastenverband kaum verbleiben werden, weil auch die Technologieentwicklung
dem Landesamt fiir Wasser und Abfall obliegen soll. Die Erfahrungen mit
Wasserverbinden haben gezeigt, daR diese nur deshalb zu effektiv arbeiten,
weil sie einschlieRlich der Technologie praktisch alles selbst machen und
im Rahmen des Wasser- und Bodenverbandsrechtes verhdltnismdBig beweglich
und flexibe!l sind. Wir haben mit aller Vorsicht Zweifel daran, daRb das
tandesamt fiir Wasser und Abfall als Behdrde eine ebensolche Flexibilitat
aufbringt. Auch halten wir den InformationsfluB zwischen einer Technolo-
gieentwicklungsstelle im Landesamt fir Wasser und Abfall und dem Altlasten-
sanierungsverbandes fir problematisch. Dies muB im Kern jeweils zu Doppel -
untersuchungen und Doppelversuchen filhren. Es wdre aus unserer Sicht sach-
gerechter, die Technologieentwicklung unmittelbar dem Altlastensanierungs-
verband zu Ubertragen.

¢) Die Einbeziehung von Bauschutt und Erdaushub

Da Bauschutt und Erdaushub einen betrédchtlichen Anteil an den Sonderab-
fillen im Sinne von § 3 Abs. 3 AbfG ausmachen, ist durch die Erhebung
eines Lizenzentgeltes in Form eines prozentualen Aufschlages auf die
Sonderabfal lbeseitigungskosten (§ 11 Abs. 2 LAbfG) die Bauwirtschaft



|\M~42‘|(ll1"35gs

besonders stark betroffen. Wir sind der Auffassung, daB nicht konta rmi-
nierter Bodenaushub keinen Abfall darstellt und deshalb auch nicht be-
lastet werden kann.

d) Die Berechnung des Lizenzentgeltes in Form eines prozentualen Zuschlages

Es ist festzustellen, daB die Sonderabfallbeseitigungskosten heute schon un-
terschiedlich hoch sind. Die unerwiinschte Folge eines prozentualen Aufschla-
ges wire es, daB diese regionalen Differenzen noch verstdrkt wirden. Um eine
.solche Entwicklung zu vermeiden, schlagen wir vor, Aufschldge in absoluter
Hohe festzulegen.

e) Die Kldrung des Begriffs "Sonderabfall im Sinne von § 3 Abs. 3 AbfG"

Leider ist der Begriff "Sonderabfall" nicht hinreichend definiert. Einen
Hinweis liefert § 2 Abs. 2 AbfG. Danach sind "an die Entsorgung von Ab-
fallen aus gewerblichen und sonstigen wirtschaftlichen Unternehmen oder
gffentlichen Einrichtungen, die nach Art, Beschaffenheit oder Menge im
besonderen MaBe gesundheits-, luft- oder wassergefdhrdend, explosibel
oder brennbar sind, oder Erreger Ubertragbarer Krankheiten enthalten
oder hervorbringen kénnen, ... zusdtzliche Anforderungen zu stellen."
Eine dazu migliche Rechtsverordnung hat die Bundesregierung bislang

noch nicht erlassen.

Fir gefdhrliche Abfdlle dieser Art ist, soweit sie nicht verbrannt oder
anderweitig beseitigt werden konnen, eine Ablagerung auf besonders ge-
eigneten Sondermiilldeponien vorzusehen. Die knappen Ressourcen in diesem
Bereich sind ausschlieRlich fiir gefdahrliche Sonderabfédlle freizuhalten.
Wir halten es fiir verhdngnisvoll, an diesen Pldtzen auch ungefahrliche
Abfdlle zu lagern.

Schon in der Vordiskussion um den vorliegenden Gesetzentwurf wurde deut-
lich, daB offensichtlich beabsichtigt ist, alle Abfallstoffe, die nicht
mit dem Hausmiill entsorgt werden, rein schematisch den Sonderabfallen
zuzurechnen. Das wiirde in konsequenter Anwendung darauf hinauslaufen,

alle gewerblichen Abfdlle der Sonderabfallentsorgung zuzufihren. Entschei-
dendes Kriterium muB die in § 2 Abs. 2 AbfG gegebene Definition bleiben.
Wir mochten sogar noch dariiber hinausgehen: Es darf keine Rolle spielen,
ob gefahrliche Abfallstoffe aus Hauhalten oder Gewerbebetrieben stammen.

Wird dieser Unterschied beibehalten und die Sonderabfallentsorgung sogar
noch verteuert, wie es ja in der Gesamtkonzeption zur Ldsung der Alt-
lastenfrage vorgesehen ist, besteht bei Klein- und Mittelbetrieben mit
geringen Abfallmengen die Gefahr, daB kiinftig zunehmend dber den Haus-
mill entsorgt wird.

Wir messen gerade der Losung dieser Frage, die wohl nur {ber eine ein-
deutige, praxisgerechte Definition des Begriffs "Sonderabfall" méglich
ist, sehr grofBe Bedeutung bei.
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Wir behalten uns eine Ergédnzung dieser Stellungnahme anlaflich des
Anhérungstermins am 07.03.1988 vor.

Mit freundlichen Grifen

Walkatu

(Dipl.-Kfm. Kalisch)
Geschdftsfihrer
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