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I. Grundsatzliche Bemerkungen

Im Bereich der Altlastensanierung und der Sonderabfallwirtschaft
gibt es eine Reihe von Aufgaben, die nur im Zusammenwirken aller
Beteiligten geldst werden kénnen. Hierzu gehért vornehmlich die
Sanierung von Altlasten, fur die ein Verursacher aus verschie-
denen Grinden nicht haftbar gemacht werden kann. Die Gemeinden
sind bei der Finanzierung derartiger Mafnahmen in vielen Fillen
uberfordert, s¢ daf hier ein Zusammenwirken von Land, kommunalen
Gebietskdrperschaften, Industrie und Gewerbe erforderlich ist.
Ferner gehdrt hierzu die Sorge um neue Kapazitdten zur umwelt-
vertriglichen Beseitigung weiter steigender Mengen von Sonder-
abfallen. Die Privatwirtschaft hat den Willen, diese notwendigen
Kapazitdten bereitzustellen, sieht sich aber wvor dem fast unlés-
baren Problem, Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren in
teilweise langjahrigen Gerichtsverfahren durchstehen und die
Zustimmung in der Offentlichkeit finden zu miissen.

Daher begrifen wir alle Ansatze zu kooperativen Loésungen, far
die verschisdene Modelle denkbar sind. Das "Nordrhein-Westfalen-
Modell" stdft allerdings auf gravierende verfassungsrechtliche
Bedenken, so daf wir schon aus diesem Grunde den beiden Gesetz-
entwirfen skeptisch gegeniberstehen.

II. VerfassungsmafRigkeit der vorgeschlagenen Regelungen

Im Gegensatz zu Prof. Dr. Salzwedel kommt Prof. Dr. Friauf in
einer rechtsgutachtlichen Stellungnahme vom 23.12.1987 zu der
Auffassung. daf das "Nordrhein-Westfalen-Modell" verfassungs-
widrig ist.

- Dem Land steht keine Gesetzgebungszustandigkeit f4r die
Einfihrung eines Lizenzzwanges und einer Lizenzabgabe zu.

- Die Einfihrung eines Lizenzentgeltes verstdBt gegen die
Finanzverfassung des Grundgesetzes.

- Die Einfiuhrung der Lizenzpflicht bedeutet sowohl fir den

Fremd- wie Eigenentsorger einen unzulissigen Eingriff in das
Grundracht der Berufsfreiheit des Art. 12 GG.
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Wir halten die detaillierte Begrilindung von Prof. Dr. Friauf

21 diesen drei Thesen fiir so gravierend, daf damit zu rechnen
ist, daR im Falle der Verabschiedung durch den Landtag beide
Gesetze einer gerichtlichen Oberprifung nicht standhalten
werden. Dies wiirde aber bedeuten, daf die Schaffung der Grund-
lagen und Voraussetzungen fiir die dringend erforderliche Lésung
der anstehenden Probleme in weite Ferne ruckt. Dies kann nicht
im Interesse von Land, Gemeinde und Wirtschaft liegen.

Daher bitten wir darum, andere L&sungen zu bevorzugen, die den
gewlinschten Zweck ebenso erreichen. Das deutsche Recht bietet

u. E. hierzu geniigend gesetzliche Mdglichkeiten, bzw. es sind

freiwillige L&sungen denkbar, wie z. B. in Rheinland-Pfalz.

III. Zum Inhalt der vorliegenden Gesetzentwiirfe

Sollte der Landtag sich iiber die verfassungsrechtlichen Bedenken
hinwegsetzen und auf der Basis der vorliegenden Regierungsent-
wiirfe beraten und beschliefen, missten folgende Punkte unbedingt
beriicksichtigt werden:

1. Finanzielle Beteiligung des Landes und der kommunalen
Gebietskdrperschaften

Die Gesetzentwilrfe geben dem Land und der kommunalen Ebene
einen erheblichen Einfluf auf die Festlegung der Sanierungs-
mafnahmen bzw. auf die Arbeit des geplanten Verbandes.
Diesem Recht steht jedoch keine gleichrangige Verpflichtung
bei der finanziellen Beteiligung zur Ldsung der Probleme

im Vergleich zur Wirtschaft gegenuiber. Offensichtlich soll
ausschlieflich diese Uber das Lizenzentgelt die notwendigen
Finanzmittel aufbringen. Dies ist nicht als kooperative
Ldsung einer Gemeinschaftsaufgabe zu sehen. Entsprechenden
Rechten miissen entsprechende Pflichten gegenuberstehen.
Gegen diesen Grundsatz verstofen jedoch die vorliegenden
Entwirfe.

- In den Jahren 1986 und 1987 hat das Land jewelils
DM 40 Mio fur die Altlastensanierung bereitgestellt.
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Fiir die Zukunft ist offensichtlich ein eigener finan-
Zzieller Beitrag des Landes nicht mehr vorgesehen,
sondern das Land gewdhrt dem Verband zur Durchfihrung
seiner Aufgaben (§ 34 Verbandsgesetzentwurf) lediglich
die Mittel aus dem zweckgebundenen Aufkommen des Lizenz-
entgeltes.

- Die kommunale Ebene ist zwar Mitglied in dem geplanten
.Verband - und zwar mit einem Viertel der Delegierten-
und Vorstandssitze - jedoch ist eine eigene finanzielle
Beteiligung an der Arbeit des Verbandes in Form einer
Beitragspflicht im Gesetzentwurf nicht vorgesehen.

Die Beteiligung der einzelnen betroffenen Kommunen an
Sanierungsmafnahmen beschrankt sich auf die Ubernahme
von 20 % der Kosten einer in ihrem eigenen Verantwor-
tungsbereich liegenden Sanierungsmafnahme (§ 2, II, 4
Gesetzentwurf Abfallentsorgungs—- und Altlasten-
sanierungsverband).

Un diese Ungleichheit zu beseitigen und dem unstrittigen
Postulat, Altlastensanierung als Gemeinschaftsaufgaben zu
betreiben, Rechnung zu tragen, muf durch geeignete Bestim-
mungen dafir gesorgt werden, daf

- das Land sich in angemessener Hohe mit Eigenmitteln an
der Altlastensanierung beteiligt,

- die kommunale Ebene als Mitglied des Verbandes eine
gleichrangige Beitragspflicht zu erfillen hat.

2. Bemessungsgrundlage fir die Lizenzgebihr

Nach dem Regierungsentwurf ist die Erhebung einer Lizenz-
gebithr in Hohe von 5 % der Entgelte vorgesehen, die der
Lizenznehmer fir das Behandeln und Ablagern der Abfalle
erhebt, welche die entsorgungspflichtigen Korperschaften
gemdR § 3 III AbfG von ihrer Entsorgungspflicht ausge-
schlossen haben.

Eine Verwirklichung dieser Regelung wirft folgende Probleme
auf:
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Bei der Abfallbeseitigung gibt es regional und nach
Art der Beseitigung erhebliche Preisunterschiede.

Der Beseitigungspreis als Bemessungsgrundlage flir die
Geblihr ist daher ungeeignet,

- weil qualitativ hochwertige und damit teure Beseiti-
gung starker belastet wird und dadurch Abfallstrdéme
umgelenkt werden. Genau dies aber widerspricht dem er-
klarten Ziel der deutschen Abfallpolitik und allen
Bemihungen, hochwertige und damit umweltsichere
Aballentsorgung zu betreiben.

- well regionale Preisunterschiede sich weiter ver-
stdrken und Wettbewerbsungleichheiten verscharfen.

Das Lizenzentgelt kumuliert, je mehr Behandlungs-
stufen der Abfall durchliuft. Auch dies widerspricht
den Zielen der deutschen Abfallpolitik und allen Be-
mihungen, iber eine sorgfaltige Vorbehandlung der
Abfdlle das Wiederverwertungspotential zu erhdhen,
bzw. das Gefidhrdungspotential endzulagernder Abfalle
zu minimieren.

Auch der Hausmill hat in der Vergangenheit zur Ent-
stehung der Altlastenproblematik beigetragen. Es ist
daher nicht einzusehen, warum dann lediglich die
zukinftige Sonderabfallentsorgung und nicht auch die
zukinftige Hausmillentsorgung zur Finanzierung der
Altlastensanierung beitragen soll.

Die Fixierung der Entgelthohe durch Gesetz ist
unflexibel und erschwert die Anpassung an die finan-
ziellen Erfordernisse, da jede Anderung das voll-
standige Gesetzgebhungsverfahren durchlaufen muf.

all diesen Grinden muf die Bemessungsgrundlage fir
Lizenzgeblihr wie folgt gestaltet werden:
Festsetzung der Gebihr auf Mengenbasis {d. h. pro Tonne

Abfall), wobei unterschiedliche Abfallgruppen unter-
schiedliche Gebilihren tragen kdnnen.
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- Beschrankung der Lizenzgeblihr auf die abzulagernden
Abfialle zur Vermeidung von Kumulierungen bei den
einzelnen Behandlungsstufen.

- Einbeziehung des Hausmills in die Lizenzgebihr

- Festlegung der Gebihrenhdéhe durch Rechtsverordnung
unter Mitwirkung der Beteiligten, wobei durch das
Gesetz eine Obergrenze des Gesamtaufkommens festgelegt
werden sollte (siehe hierzu Punkt 3. unserer
Ausfihrungen)

3. Hohe des Lizenzentgeltes

Die Erhebung einer Lizenzgebihr belastet die nordrhein-
westfdlische Wirtschaft zus3tzlich und beeintrichtigt ihre
Wettbewerbsfahigkeit im Verhidltnis zu anderen Bundeslandern,
zumal auch mit einem weiteren Anwachsen des Abfallaufkommens
zu rechnen ist.

Die Lizenzgebiihr und damit die Erhdhung der Beseitigungs-
preise ist nach dem vorliegenden Modell ausschlieflich von
Industrie und Gewerbe zu tragen.

Es muf also dafir gesorgt werden, daf fir die gewerbliche
Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen keine weiteren Standort-
nachteile entstehen. Daher muf der finanzielle Beitrag

der Industrie in seiner Gesamthdhe gesetzlich festge-
schrieben werden. Die Industrie hat sich Minister Matthiesen
gegeniiber bereiterklart, einen Finanzierungsbeitrag in Hdhe
von DM 50 Mio pro Jahr zu leisten, unter der Voraussetzung,
daf Land und Kommune jeweils in gleicher Hdhe eintreten
{Stellungnahmen des BDI, Landesvertretung Nordrhein-
Westfalen). Damit ist offensichtlich die Obergrenze fiir

die erforderliche Plafondierung des Aufkommens gegeben.
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4. Subsidiaritatsprinzip bei der Scnderabfallentsorgung

Der geplante Verband soll auch Aufgaben im Bereich der
zukinftrtigen Sonderabfallentsorgung idbernehmen, wenn andere,
insbesondere Private, den Bau von Anlagen und deren
Unterhaltung nicht wellen oder kénnen. Wir verstehen damit,
daf der Entsorgungsverband nur in solchen F3llen subsidiar
tdtig wird. So haben wir auch die Ausfihrungen von

Herrn Minister Matthiesen vor dem Landtag Nordrhein-
Westfalen bei der Einbringung der in Frage stehenden Gesetz-
entwiurfe verstanden.

Wir bitten dringend darum, das Subsidiaritatsprinzip im
Laufe der Beratungen nicht aufzuweichen, sondern noch
deutlicher zu verankern. Dies kann z. B. dadurch geschehen,
daf die Mdglichkeit erdffnet wird, das Gebihrenaufkommen
auch dann fir die Plaung und Einrichtung von Entsorgungsan-
lagen zu verwenden, wenn diese durch Dritte errichtet oder
betrieben werden, bzw. daf der Verband die Einrichtung

und den Betrieb wvon Anlagen auf Dritte iibertragen kann.

5. Sebstverwaltung des Verbandes

Viele Vorschriften des Entwurfs zur Grindung des Abfallent-
sorgungs- und Altlastensanierungsverbandes (insbesocondere

§§ 40 ff) sehen weitreichende Eingriffe der oberen und
obersten Landesbehérden vor. Damit unterliegt die Selbst-
verwaltung des Verbandes sehr starken Einschrankungen,
auBerdem halten wir diese Eigriffsrechte nicht far
erforderlich.

Wir bitten darum, bei den Beratungen darauf zu achten, das
der Grundsatz der Selbstverwaltung nicht angetastet wird
und ausschlieflich eine Rechtsaufsicht statuiert wird.

6. Schlufbemerkungen

Um unsere Stellungnahme nicht zu umfangreich werden zu
lassen, haben wir davon abgesehen, beide Gesetzentwirfe
detailliert nach §§ zu kommentieren und Formulierungen
vorzuschlagen. Wir hoffen zuversichtlich, daf der Landtag
unseren grundsitzlichen Erwagungen folgt, die wir am
7.3.88 in der Anhdérung miindlich erganzen werden.

Bundesvykrband Sonderabfallwirtschaft e. V. (BPS)
Bonn, /£5.02.1988
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