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zu den Gesetzentwiirfen der Landesregierung
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Die Sanierung von Altlasten, fiir die ein Verursacher nicht mehr haftbar gemacht
werden kann, flhrt zu erheblichen finanziellen Problemen und stellt Staat und
Gesellschaft vor eine Herausforderung, die nur gemeinsam geldst werden kann.
Der Verantwortung zur L dsung dieser Problematik missen sich Land, kommunale
Gebietskorperschaften, Industrie und Gesellschaft gemeinsam stellen, da sowohl
die gewerbliche Wirtschaft als auch die Behdrden und die Verbraucher zur Ent-
stehung dieser Altlasten beigetragen haben. Eine Schuldzuweisung an einzeine
Gruppen ist nicht mdoglich, da die Abfallentsorgung in friheren Jahren von allen

beteiligten Gruppen nach bestem Wissen und Gewissen erfolgt ist.

Die Industrie des Landes verkennt nicht, daf3 die Gemeinden bei der Finanzierung
der Sanierung sog. "herrenloser” Altlasten in vielen Fadllen liberfordert sind. Die
Industrie des Landes ist bereit, sich an der Finanzierung zur Sanierung der "her-
renlosen" Altlasten zu beteiligen, wenn im gleichen Umfange Land und kommunale

Gebietskirperschaften sich ebenfalls an der Finanzierung beteiligen.

Eine kooperative { Osung setzt jedoch voraus, daB bei den o.a. Gesetzentwlirfen

nachfolgende Eckpunkte berlicksichtigt werden:

. Die Einfiihrung einer Lizenzpflicht fiir die Behandlung und ! agerung von Ab-
fillen im Lande Nordrhein-Westfalen begegnet ganz erheblichen verfassungs-
rechtlichen Bedenken; wir verweisen hier auf das Gutachten von Professor
Friauf. Im Sinne der angesprochenen Kooperation wiirde die Industrie L dsungen
bevorzugen, welche die schwerwiegenden rechtlichen (auch verfassungsrechtlichen)
Bedenken ausrdumen. Wir denken hierbei an freiwlillige Lésungen zwischen
den beteiligten Gruppen, bzw. an ein reines Verbandsmodell; auch andere ge-

setzliche Mdoglichkeiten sind nicht ausgeschiossen.

II. Minister Matthiesen hat in den Gesprdchen mit der Industrie einen Finanzierungs-
beitraq der Industrie in Hohe von DM 50 Mio/p.a. zur Finanzierung der Altlasten
gefordert. Die Industrie ist bereit, dieser Forderung im Sinne einer Solidaraktion
nachzukommen unter der Voraussetzung, daf3 ein Beitrag in gleicher Hohe sowohl
vom Land als auch von den kommunalen Gebietskorperschaften geleistet wird.

Nur so kann die Akzeptanz flir eine Gemeinschaftslgsung gefunden werden.
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I, Der Finanzbeitrag der Industrie des Landes muB3 jedoch auf DM 50 Mio pro
Jahr begrenzt werden; dies mul3 gesetzlich festqeschrieben werden. Fur die
gewerbliche Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen diirfen keine Standortrachteile
gegeniiber anderen Bundesidndern entstehen. In diesem Zusammenhang verweisen
wir auf die Modelle in Rheinland-Pfalz, wo ein wesentlich geringerer finanziel-
ler Beitrag festgeschrieben ist und auf Baden-Wiirttemberg, wo die Altlasten-

finanzierung durch Land und kommunale Gebietskbrperschaften allein erfoigt.

Die Belastung durch Gebiihren auf die Abfallentsorgung mu3 fiir die Unternehmen

auch langfristig fest kalkulierbar sein.

Sowoh! die Begrenzung auf den Finanzbeitrag von 50 Mio DM pro Jahr als

auch die langfristige Kalkulierbarkeit lassen sich durch die im Gesetz vorge-
sehene Gebiihr in der Form eines Aufschlages von 5 % auf den Entsorgungspreis
nicht erreichen. Hinzu kommt, daB im Lande NRW erhebliche Preisunterschiede
(bis zu 600 %) zwischen einzelnen Regionen bestehen. Die Gebiihr fiir die gleiche
Tonne Abfall muB aber im ganzen Lande in gleicher Hbhe festgesetzt werden.
Insbesondere kleinere und mittelstdndische Unternehmen, die an bestimmte
Entsorgungsstrukturen gebunden sind, werden durch die unterschiedlichen Ent-

sorgungspreise und damit auch der Gebihren in unzumutbarer Weise belastel.

Die Industrie schldgt deshalb vor, daB8 die Gebiihren auf die Abfallentsorgung
nicht in Prozentsitzen vom Entsorgungspreis sondern in festen DM-Betrdgen

pro Tonne Abfall festgesetzt werden. Hierbei sind unterschiedliche Abfallgruppen
und damit unterschiedliche Gebilihren zu beriicksichtigen. Ein Beispiel fir die
Festsetzung der Gebuhren nach festen DM-Betrdgen pro Tonne und Abfallgruppen,
das als Diskussionsgrundlage dienen kann, fligen wir als Anlage bei. Zu diesem
Berechnungsmodus wird Prof. Salzwedel eine gutachterliche Stellungnahme ab-
gegeben. Denkbar ist allerdings auch, dafll der Minister fir Umwelt, Raumordnung
und Landwirtschaft durch das Gesetz ermdchtigt wird, jedes Jahr nach Feststellung
des Abfallaufkommens und der Entsorgungspreise des vergangenen Jahres eine
prozentuale Gebthr unter Berlicksichtigung der Obergrenze von 50 Mio DM

festzusetzen.

IV. Der Ankniipfungspunkt Behandlung von Abfdllen Fiir die Einfithrung der Lizenz-
pflicht ist umweltpolitisch verfehlt und mu3 gestrichen werden. Die Vorbehand-

lung von Sonderabfillen z. B. fiir die Mdglichkeiten des Recyclings, fir die
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Trennung der Abfdlle beziiglich unterschiedlicher Entsorgungswege fiihrt (iber
den Ankniipfungspunkt Preis zu einer mehrfachen Beaufschlagung. Hierbei wird
die umweltpolitisch erwinschte Behandlung der Abfdlle zusdtzlich bestraft;
hierfir soliten eher finanzielle Anreize gewdahrt werden. Ebenso wird eine um-
weltpolitisch besonders sichere Entsorgung, die naturgemdaf3 zu hoheren Entsor-

gungspreisen und damit Gebiihren fiihrt, zusdtzlich bestraft.

Die Industrie plidiert daher dafiir, nur die Ablagerung von Abfdllen mit einer

Gebiihr zu belasten.

V. Grundsdtzlich beqrii3t die Industrie des Landes, daB3 die Gesetzentwirfe die
Altlastenproblematik mit der zukiinftigen Sonderabfallentsorgung verkntipft.

Fine gesicherte Entsorgung ist fiir den Industriestandort Nordrhein-Westfalen

von grofler Bedeutung.

Zu den Gesetzentwliirfen im einzelnen:
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A. Landesabfallgesetz, | andtags-Drucksache 10/2613

In § 10 Abs. 1 ist das Wort "behandeln" zu streichen.
Zur Begriindung verweisen wir auf die Ziffer IV.

Eine Gebiihr sollte nur auf die Endablagerung von Abfillen erhoben werden.

In § 10 Abs. 3 ist der letzte Satz "Dabei kinnen Befristungen und Auflagen
erteilt werden." zu streichen. Ein derartiger Eingriff in die Rechtsposition
der Eigen- und Fremdentsorger ist rechtlich unzuldssig und auch nicht er-

forderlich, wie das BAbFG durch die Voraussetzung der Zuverldssigkeit zeigt.

In § 11 Abs. 2 sind die Gebiihren auf feste Betrdge je Tonne Abfall umzu-
stellen.

Begriindung: siehe Ziffer I

In § 15 Abs. 1 Ziffer 2. ist die Moglichkeit zu er&ffnen, dafl die Verwendung
des Gebiihrenaufkommens fiir die Planung und Errichtung von Entsorgungs-
anlagen auch gegeben ist, wenn diese durch Dritte errichtet oder betrieben

werden.

In § 28 Abs. 1 sind Altlasten lediglich als Altablagerungen, von denen eine

Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung ausgeht, zu definieren.
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B. Gesetz iiber den Entsorqungsverband, Landtags-Drucksache 10/2614

Zu § 2 Abs. 1 Ziffer 2.

Auch hier sollte die M&glichkeit erdffnet werden, die Errichtung und den Be-

trieb von Entsorgungsanlagen auf Dritte zu Ubertragen.

Zu § 2 Abs. 2:

Die finanzielle Beteiliqung der Kommune muf3 auf 33 v.H. der entstehenden

Kosten festgelegt werden. Zur Begriindung verweisen wir auf Ziffer Il

Zu § 6 Abs. 3:

Fiir den Entsorgungsverband sollte ausschlieBlich eine Rechtsaufsicht statuiert

werden.

In vielen Vorschriften des Gesetzentwurfes (z.8. §§ 3, 34, 40, 42 - 45) sind
sehr wejtreichende Eingriffsrechte der oberen und obersten Landeshehorden
vorgesehen, die nicht erforderlich sind und auch mit dem Grundsatz der Selbst-

verwaltung nicht in Einklang zu bringen sind.

Zu § 28 Abs. 1:

Beitragspflichtig miissen alle Verbandsmitglieder werden. Es ist nicht einzu-
sehen, daB die kommunalen Gebletskdrperschaften von der Beitragspflicht be-

freit werden.

Disseldorf, den 23. Februar 1988
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