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An die Az

Damen und Herren Mitglieder des :

- Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung ' 22&!5;{?}4535£TT'

- Ausschusses fir Kommunalpolitik ' H

- Ausschusses fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie 1()// 16363'1

Diisseldorf, 19. Februar 1988

Gesetzentwurf der Landesregierung
- Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen - Drucksache 10/2613

- Gesetz iber die Griindung des Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsver-
bandes Nordrhein-Westfalen - Landtagsdrucksache 1072614

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachstehend duBern wir uns fir die Industrie-~ und Handelskammern des Landes
Nordrhein-Westfalen zu folgenden Punkten:

1. Vorbehalt einer vorldufigen AuBerung

2. Eckpunkte der Regelungen aus Sicht der Wirtschaft und der Industrie- und
Handelskammern

3. Fragen der VerfassungsmiaBigkeit
4. Anregungen/Bedenken zu einzelnen §§ des Zweckverbandsgesetzes

5. Anregungen/Bedenken zu einzelnen §§ des Landesabfallgesetzes

Postfach 24 0120 - GoltsteinstraBe 31 - 4000 Diusseldort 1 - Telefon 352091 - Telex 0B58 2363 (kvnw d)
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1.

Vorbehalt

Mit den beiden Gesetzentwlirfen wird eine duBerst komplexe Materie zur Behand-
lung vorgelegt, die aus Sicht aller Beteiligten bzw. Betroffenen eine ein-
gehende Erdrterung und Bewertung erfordert, bevor eine abschliefende KuBerung
gegeniuber dem Landtag méglich ist. Die Kammervereinigung hatte daher gegen-
Uber dem BAusschuf fiir Umweltschutz und Raumordnung im Interesse der Sache ge-
fordert, die Anhdrung der beteiligten Kreise erst nach der Osterpause vorzu-

" nehmen. Dieses Begehren ist leider abgelehnt worden. Wir miissen daher wegen

der Kiirze der Zeit zwischen der Einbringung des Vorhabens in den Landtag und
der AusschuBberatung nachhaltig darauf hinweisen, daB die folgende duBerung
nach Erdrterung mit der Wirtschaft unter dem Vorbehalt einer yorldufigen Be-

wertung stehen muf.

. Eckpunkte der Regelungen aus Sicht der Wirtschaft und der Industrie- und

Handelskammern

Mit beiden Gesetzesvorhaben sollen vor allem die jeweils fiir sich schon
schwierigen Einzelbereiche einer gesicherten zukiinftigen Sonderabfallbeseiti-
gung und der Altlastensanierung geregelt werden. Hiermit ist aus Sicht der
Wirtschaft eine Vielzahl industrie-, beschiftigungs-, umweltpolitischer,
okonomischer und rechtlicher Fragen verbunden, die von den betroffenen ge-

sellschaftlichen Gruppen unterschiedlich bewertet werden.

Ebenso wie der Umweltminister sieht die Wirtschaft mit auBerordentlicher
Sorge, daf sich die Abfallbeseitiqung einschlieBlich der Sonderabfille einer
gefdhrlichen EngpafBisituation nidhert. Gerade wegen seiner Industriestruktur
ist das Land NW insbesondere auf die Funktionsfdhigkeit der Entsorgung ange-
wiesen, wenn nicht zusdtzliche und nicht verkraftbare Probleme fiir die Wirt-
schaft und die Beschaftigung entstehen sollen,

Die Industrie- und Handelskammern NW haben daher im Augqust vorigen Jahres den
Umweltminister in seiner Einschitzung der Dringlichkeit dieses Problems be-
statigt und zugleich gefordert, daB die Sicherung der Sondermiillentsorgung in
der Zukunft der klaren Leitentscheidung der Landesregierung und ihrer Unter-
stitzung durch den Landtag bedarf. Wenn und soweit hier erkennbare Fort-
schritte erziélt und politisch verbindliche Zusagen gemacht werden, werde die
Wirtschaft ihre Bereitschaft zur Unterstitzung auch bei der Losung des Alt-
lastenproblems nicht versagen.
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Dies gelte auch fir das im Februar 1987 vorgestellte Modell zur *Finanzierung
der Altlastensanierung und Ausbau der Sonderabfallentsorgung durch Verteue-
~rung des Sondermills”, allerdings nicht ohne deutliche Einschrinkung bzw. nur
unter bestimmten Bedingungen. Dieses Mcdell soll bekanntlich nunmehr mit den

beiden Gesetzesvorhaben umgesetzt werden.

Die Kammern haben des weiteren vorausgeschickt, daB das sicher auch angreif-
bare verfassungsrechtliche Unbedenklichkeitsattest, das Prof. Salzwedel den
Uberlegungen des Umweltministeriums weitgehend gegeben hat, fiir sie nicht
allein ausschlaggebend fiir die Bewertung sein kann. Ziel und wirtschaftliche
Wirkung des Modells, aber auch seine Sachgerechtigkeit und ZweckmadBigkeit

sind fir die Wirtschaft gleichrangig gewichtig. Nach diesen Kriterien und dem

Kenntnisstand uber die Anlage des Entwurfs der beiden Gesetze waren zum dama- .

ligen Zeitpunkt folgende Regelungen fiir die Kammern unumganglich, wenn die

Akzeptanz fiir das Modell bei der Wirtschaft erreicht werden soll:

a) Da die Altlastensanierung in den Bereichen, in denen das Modell greifen
soll, nicht dem Verursacherprinzip, sondern dem Gemeinlastprinzip zuzuord-
nen ist, missen die Mittel fiir die Flichensanierung auch von &ffentlichen
Hinden, d.h. von Land und Gemeinden, bereitgestellt werden. Fiir das Land
¢ind entsprechende Ansdtze im Haushalt vorzusehen. Nur wenn &ffentliche
Hand und Wirtschaft gleichermaBen die Altlastensanierung in ihren finan-
ziellen Folgen mittragen, wird dem Gemeinlastprinzip geniigt.

b) Entsprechend der bisher angestrebten Finanzierung der Altlastensanierung
praktisch durch die Wirtschaft muB die Mitwirkung der Wirtschaft bei der
Festlegung der Hohe der Lizenzgebithr und bei der Mittelverwertung geregelt
werden, d.h., der Wirtschaft muB ein qualifiziertes Mitspracherecht dabei
eingeraumt werden, mit welcher Prioritidt welche Altlasten beseitigt werden

sollen.

c) Wenn die zur Altlastensanierung von der Wirtschaft aufzubringenden Mittel
durch Lizenzgebihren und -entgelte geschdpft werden, so ist eine Plafon-
dierung unumgdnglich. Im iibrigen hat eine sichere und dem Stand der Um-
welttechnik entsprechende Entsorgqung aus Sicht der Wirtschaft eindeutigen
Vorrang vor der Altlastensanierung; denn mit ihr ist die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung vor allem im industriegewerblichen Bereich zum

Nutzen und zum Wohl des ganzen Landes untrennbar verbunden.
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d} Ein wesentliches Element des NW-Modells ist die Kraft Gesetzes vorgesehene
Grindung eines Verbandes, in dessen Verantwortung die Altlastensanierung
und auch die Sondermiillentsorgung liegen soll. Beide Aufgabenbereiche miis-
sen aus Sicht der Wirtschaft gleiches Gewicht haben und demgemil auch in
gleichem Umfang an den durch das Landesamt fiir Wasser und Abfall zugewie-
senen Mitteln teilhaben.

Die beiden jetzt vorliegenden Gesetzentwiirfe sind an den im Sommer vorigen
Jahres von der Wirtschaft aufgeétellten Forderungen und vom Ministerium als
zutreffend bezeichneten Gesichtspunkten zu messen. Wir wiederholen hier

unser grofles Bedauern, daB die aus Sicht aller Beteiligten und Betroffenen
notwendige griindliche Beratung und Prifung in der Kiirze der Zeit nicht mog—

lich war. Die Kammern kommen daher nach Erdrterung der Entwiirfe mit der Wirt-

schaft zu folgender vorliufigen Bewertunq:

Zu a) - Bereitstellung der Mittel fiir die Sanierung auch von den dffentlichen

Handen, d.h, von Land und Gemeinden

Nach § 28 des Zweckverbandsgesetzes haben ausschlieBlich Fremd- und
Eigenentsorger die zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Beitrige
zu leisten. AuBlerdem gewdhrt das Land nach § 34 "Mittel nach Mafgabe
des Haushaltsplanes"”. Hierbei handelt es sich um die zuvor nach der
bisherigen Konzeption allein von der Wirtschaft aufzubringenden
Lizenzentgelte.

Da die Altlastensanierung in den Bereichen, in denen das Modell grei-
fen soll, nicht dem Verursacherprinzip, sondern dem Gemeinlastprinzip
Zuzuordnen ist, miissen die Mittel im Sinne der von Minister
Matthiesen immer wieder betonten und geforderten SOIidéraktion von
Offentlicher Hand und Wirtschaft ebenso vom Land und von den Gemein-
den bereitgestellt werden. Eine Eigenbeteiligung des Landes iiber die
allgemein im Haushalt vorgesehenen Mittel vorwiegend zur Gefihrdungs-
abschdtzung von Altlastverdachtsflichen hinaus ist aber bisher nicht
vorgesehen.
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Ebenso fehlt bisher eine im Interesse der Gleichbehandlung notwendige
Einbeziehung der kommunalen Korperschaften in die Verpflichtung zur
Beitragszahlung gemdl § 28. Die angestrebte Verpflichtung, daB die
zustdndige Behtrde sich mit 20 % der entstehenden Kosten an der
Sanierung zu beteiligen hat (§ 2 Abs. 2), ist zwar ein Ansatz in die
richtige Richtung, kann aber nicht als gleichgewichtiger Solidarbei-

trag der regionalen Kdrperschaften bewertet werden.

Zu b) - Mitwirkung der Wirtschaft bei der Festlegung der Hdéhe der Lizenz-

a it verwe

Der Entwurf des Landesabfallgesetzes sieht hierzu ein Lizenzentgelt
in Hdhe von 5 % der Entsorgungskosten vor (§ 11 Abs. 2). Dadurch, dab
der Landtag diesen festen Prozentsatz festsetzen soll, ist eine Mit-
wirkungsméglichkeit der Wirtschaft nicht gegeben. Im iibrigen er-
scheint es vielmehr sachgerecht, die Entscheidung iiber die gemafl Be-
grindung vorzunehmende “Abschdpfung eines Teiles der wirtschaftlichen
Vorteile® in die Zustdndigkeit der Regierung zu legen, da es sich
hierbei nicht um einen Akt der politischen Willensbildung handelt,

der in die Kompetenz des Landtags gehdren wirde.

Dies wiirde zugleich bedeuten, anstelle der Festsetzung des Lizenzent-
geltes durch Gesetz die ausdriicklich als Alternative von der Landes-
regierung bezeichnete Festsetzung des Lizenzentgelts durch Rechtsver-
ordnung vorzunehmen., Hierzu wdre auBerdem sicherzustellen, daB der
Minister vor einer Entscheidung im Sinne der heute iiblichen Anhdrun-
gen der beteiligten Kreise zuvor die Wirtschaft als die am meisten

betroffene Gruppierung zur Hohe der Lizenzentgelte anzuhdren hitte.

Zum zweiten Aspekt der Mitwirkung der Wirtschaft Bei der Mittelver-
wendung ist auf folgendes hinzuweisen: Der Verband stellt zwar einen
MaBnahmenplan fiir 5 Jahre auf, ist aber letztlich von der Genehmigung
durch die Aufsichtsbehorde abhingig (§ 3 Abs. 3). Im iibrigen sollen
dem Verband auf dem Sektor der Altlastenbeseitigung die MaBnahmen vom
Ministerium vorgeschlagen werden. Diesem Vorschlag soll zusatzlich
eine Anhérung einer Kommission vorangehen. Nach diesen einschrianken-
den Regelungen kann nicht davon gesprochen werden, daB der Verband im
Sinne der immer wieder vom Ministerium herausgestellten Selbstverwal-
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tung dieses Gremiums mit den daraus abzuleitenden Entscheidungskompe-

- b

tenzen ausgestattet ist und ein echtes Entscheidungsrecht ausiiben

kann,
1 dj er Mittel

Der Entwurf will bisher lediglich festlegen, daB das Lizenzentgelt 5
% der jeweiligen Entsorgungskosten betragen soll. Insoweit ist keine

Plafondierung auf eine bestimmte Summe vorgesehen.

Wenn die von der Wirtschaft aufzubringenden Mittel durch Lizenzge-
blihren und -entgelte geschépft werden sollen, ist jedoch e'ne Plafon-
dierung unumgdnglich. In Gesprdchen mit dem Umweltminister ist mehr-
fach eine Plafondierung bei duBerstenfalls 50 Mio. DM als Obergrenze
genannt worden, an der aus Sicht der Wirtschaft nachhaltig festgehal-
ten werden mufl. Um dieses Ziel zu erreichen, ist die Festsetzung
eines Lizenzentgeltes von 5 % gesetzestechnisch nicht geelgnet,

Gleiches Gewicht von Sondermiillentsorqung ynd Altlastenbeseitiqunag im

ahm s_Entsor sverband

Als Aufgaben des Verbandes werden

- die Ermittlung der gegenwidrtigen und kiinftigen Entwicklung von
Reststoffen und Abfillen,

- die Errichtung und der Betrieb von Entsorgungsanlagen, soweit
solche anlagen nicht privatwirtschaftlich betrieben werden, und

~ Mafnahmen der Gefahrenabwehr aus Altlasten

aufgefiihrt (§ 2). Die MaBnahmen der Altlastenbeseitigung sollen in
den MaBnahmenplinen mindestens einen Anteil von 70 % der dem Verband
zugewlesenen Mittel umfassen (§ 3 Abs. 2). Mit dieser Festlegung ist
die aus Sicht der Wirtschaft notwendige gleiche Gewichtung der Ver-

bandsaufgaben jedoch keineswegs gegeben. Sie bedarf daher der Ande-
rung im obigen Sinne.
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Hitten die Kammern bereits im Sommer vorigen Jahres vollstindig die Elemente

der erst jetzt bekannt gewordenen Struktur des Zweckverbandes gekannt, hitten

sie sich damals wie heute unter dem Kriterium der Selbstverwaltuna dieser

Korperschaft gegen verschiedene Regelungen ausgesprochen. Hierzu gehdren

u.a.

- Vorgaben uber die zu sanierenden Altlasten durch die oberste Abfallwirt-
schaftsbehérde (§ 2 Abs. 2),

- Genehmigungspflicht etwa der MaBnahmenpldne (§ 3 Abs. 3),

- vorgesechene Staatsaufsicht anstelle einer Rechtsaufsicht (§§ 6, 40),

- Bestellung eines Beauftragten der Aufsichtsbehdrde (§ 43),

- Iwangsetatisierung (§ 44).

Die hier angefiihrten Eingriffsmdglichkeiten durch das Land entsprechen nicht
dem vom Umweltminister immer wieder herausgestellten Gedanken der wirklichen

Selbstverwaltung der in dem Verband zusammenzuschlieBenden Beteiligten.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, daB wesentliche, aus Sicht der Wirt-
schaft unverzichtbare Eckpunkte in den beiden Gesetzentwiirfen bisher nicht
beriicksichtigt sind. Die Kammern leiten daraus die Forderung ab, die Ent-
wurfstexte entscheidend im Sinne der oben dargestellten Forderungen der Wirt-
schaft nachzubessern, wenn Bkzeptanz bei der Wirtschaft fiir die Regelungen
erreicht werden soll.

. Fragen der VerfassungsmidBigkeit

Im Vorfeld der Erstellung der beiden Gesetzentwiirfe hat Prof. Salzwedel fiir
die Landesregierung eine rechtsgutachtliche Stellungnahme zum Nordrhein-West-
falen-Modell "Sonderabfall und Altlastensanierung® erstellt. Dieses Gutachten
kommt im wesentlichen zu dem Ergebnis, daB

- die Entwiirfe mit dem Grundgesetz und denm Abfallgesetz des Bundes vereinbar
sind,

- die Entsorgqung (Behandeln und Ablagern) von Sonderabfall durch Landesgesetz
davon abhdngig gemacht werden kann, da8 Fremd- und Eigenentsorgern eine
Lizenz erteilt wird,

- keine verfassungsrechtlichen Bedenken bestehen, daB fiir die Ausnutzung der

Lizenz ein Lizenzentgelt in Form einer dffentlich-rechtlichen Gebiihr erho-
ben wird,
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- der ZusammenschluB von Fremd- und Eigenentsorgern, Kreisen, kreisfreien
Stadten und kreisangehdrigen Gemeinden zu einem &ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungsverband mit Zwangsmitgliedschaft mit dem Grundgesetz vereinbar
ist,

- auch die Zweckbindung des Aufkommens aus dem Lizenzentgelt zugunsten der
Altlasten nicht dazu fihrt, daB die Gebiihr den Kriterien der Sonderabgakbe

geniigen miiite.

Diese in betroffenen Kreisen keineswegs ungeteilte Bewertung durch Herrn

Prof. Salzwedel hat in jungster Zeit eine gegenteilige Bewertung zu wesent-

lichen Fragen der beiden Entwiirfe durch ein Gutachten von Herrn Prof. Friauf

erfahren. Dieses Gutachten kommt thesenhaft zu der Bewertung, dafB

- dem Land NW keine Gesetzgebungszustdndigkeit fiir die Einfiihrung eines
Lizenzzwangs und einer Lizenzabgabe zusteht,

- die Einfihrung eines Lizenzentgeltes gegen die Finanzverfassung des Grund-
gesetzes verstdft,

- die Einfithrung einer Lizenzpflicht sowohl fiir den Fremd- wie den Eigenent-
sorger einen unzuldssigen Eingriff in das Grundrecht der Berufsfreiheit.des

Artikel 12 des Grundgesetzes bedeuten wiirde.

Die hohe Bedeutung der hier behandelten Fragen der VerfassungsmaBigkeit des
Vorhabens der Landesregierung erfordern daher aus grundsiatzlicher wie auch
aus besonderer Sicht der gewerblichen Wirtschaft eine eingehende Uberpriifung

der verfassungsrechtlichen Position der Landesregierung.
- Anregungen/Bedenken zu einzelnen §§ des Zweckverbandsgesetzes

Zu § 2:

Der Verband soll nach abs. 1 u.a. "allgemein zugangliche Entsorgungsanlagen
errichten und betreiben", soweit Abfallerzeuger oder deren Beauftragte nicht
selbst diese Anlagen errichten und betreiben. In der Begriindung hierzu wird
in Ubereinstimmung mit mehrfachen Erkldrungen der Landesregierung die Absicht
eindeutig unterstrichen, in NW an der bisherigen privatwirtschaftlichen
Losung der Entsorgung festzuhalten. Der Verband soll folglich nur subsidiar

in nicht Qurch die Privatwirtschaft abgedeckten Bereichen tdtig werden kén-
nen.
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An der Fortflihrung der bisherigen privatwirtschaftlichen Entsorgung ist aus
Sicht der Wirtschaft eindeutig festzuhalten. Die bisherige Formulierng kann
jedoch miBverstandlich interpretiert werden. Die Worte "soweit Abfallerzeuger

nicht selbst betreiben" kann den aus Sicht der Landesregierung nicht be-
absichtigten SchluB zulassen, die eigentliche Entsorgungsaufgabe liege beinm
Verband, wahrend der privaten Wirtschaft nur eine Restfunktion zukomme.
Dieser mdglichen Fehlintexrpretation ist daher durch geeignete Umformulierung
abzuhelfen.

Mit den "Béauftragten“ in Abs. 1 Nr. 2 sind offenbar Entsorgungsunternehmen
gemeint. Im Interesse der Eindeutigkeit sollte daher auch von diesen Unter-
nehmen gesprochen werden.

Nach § 2 Abs. 2 beruft die oberste Abfallwirtschaftsbehérde eine Kommission.
Hierzu wird vorgeschlagen, daB die verschiedenen hierin vertretenen Gruppie-
rungen ihrerseits ein Vorschlagsrecht zur Besetzung dieser Kommission analog
der Berufung der Kommission gemiB § 84 Abs. 2 des Landeswassergesetzes einge-
raumt erhalten.

Nach Abs. 2 Satz 3 soll es sich bei den zu sanierenden Altlasten um MaSnahmen
handeln, die von den zustdndigen Behorden im Wege der Ersatzvornahme durchge-
fihrt werden missen oder zu deren Durchfiihrung ein Ordnungspflichtiger nicht
festgestellt werden kann oder finanziell nicht in der Lage ist. Zur Klarstel-
lung ist hier anzumerken, daB es sich hierbei nicht um solche Altlasten han-
deln kann, die nach dem Verursacherprinzip in den Verantwortungsbereich der
kommunalen Seite fallen.

In Abs. 3 Satz 2 wird geregelt, daf bei einem erhthten Nutzungswert eines
Grundsticks ein Ausgleich in Geld verlangt werden kann. Hier sollte eine
Anpassung an § 33 Abs. 2 Abfallgesetz erfolgen, in dem auf eine

‘wesentliche” Erhdhung des Nutzungswerts abgestellt wird.

Zu § 3:;

Nach Abs. 2 missen mindestens 70 % der dem Verband gemafl § 34 zugewiesenen
Mittel der Altlastensanierung zugefiihrt werden. Diese zahlenmiBige Vorgabe
entspricht nicht der Forderung der Wirtschaft, daB die Aspekte zukinftige



MMz10/1881

- 10 -

Sondermillbeseitigung und Altlastensanierung in einem gleichgewichtigen Ver-
hdltnis zueinander stehen miissen. Insofern ist hier eine entsprechende Ande-

rung erforderlich.

Zu § 5.

Bei den weiteren Beratungen sollte gepriift werden, ob bei einer regionalen
Iweckverbandseinrichtung mit gleichartiger Mitgliederstruktur und eben
solcher Zielsetzung wie der Entsorgungsverband NW eine Dispens der Betrof-
fenen von der Mitgliedschaft im Verband und den daraus abzuleitenden Folge-
regelungen vorgenommen werden kann. Diese tiberlegung ist von besonderer Be-
deutung fiir den Sonderabfall-Entsorgungsverband (Entsorgungs-GmbH) im Regie-
rungsbezirk Koln, der sich zur Zeit in Griindung befindet und mit Aufgaben,

die denen des Entsorgungsverbandes NW entsprechen, betraut werden soll.

Zu 6

Nach der Begriindung sollen Planung und Durchfiihrung der MaBnahmen des Verban-
des eindeutig Selbstverwaltungsangelegenheit sein. Mit dieser Zielsetzung
vertrdgt sich nicht, den Verband der umfassenden Staatsaufsicht (§ 6 Abs. 3)
zu unterwerfen. Eine Beschrankung auf die Rechtsaufsicht ist auch hier ange-
bracht.

Zu § 17

In Abs. 1 ist die Ladung der Mitglieder der Delegiertenversammlung mit minde-
stens einwochiger Frist zu den Sitzungen vorgesehen. Der hier genannte Zeit-
raum erscheint eindeutig zu kurz. Um eine méglichst vollzdhlige Teilnahme an
der Versammlung zu erreichen, ist daher eine entsprechend lingere Einladungs-

frist vorzusehen.

Nach Abs. 2 Satz 2 sollen die Vorsténdsmitglieder nicht stimmberechtigt sein.
Da die Vorstandsmitglieder aus dem Kreis der Delegierten gewdhlt werden soll-
ten, da sie insofern deren besonderes Vertrauen genieBen (vergleiche unsere
Anmerkung zu § 19 Abs. 2), ergibt sich hieraus als Folgednderung, daB den
Vorstandsmitgliedern Stimmrecht eingerdumt werden sollte. Aus dieser Hberle-
gung ergeben sich verschiedene Folgewirkungen fiir spater folgende Paragra-
phen, auch beziliglich des rollierenden Wechsels.
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Zu 1

Nach Abs. 2 soll Vorstandsmitglied nicht sein kdnnen, wer Mitglied der Dele-
giertenversammlung ist. Wie jedoch bereits ausgefiihrt, sollen Vorstandsmit-
glieder aus der Delegiertenversammlung gewdhlt werden und insofern auch das

besondere Vertrauen der jeweiligen Delegiertengruppe genieBen.

Nach Abs. 3 Satz 1 soll die Amtszeit der Vorstandsmitglieder 8 Jahre betra-
gen. Entsprechend dem Vorschlag zu Abs. 2 ist in Anpassung an § 16 Abs. 2
eine entsprechende Regelung fiir die Amtszeit der Vorstandsmitglieder zu
formulieren.

Dem Vorstand kommen erhebliche Funktionen zu. Um so notwendiger ist es, daB

die Vorstandsmitglieder unmittelbar aus der Delegiertenversammlung gewahlt
werden. Andernfalls wire der Funktionsumfang entsprechend zu reduzieren.

Zu § 21.

Unsere Ausfuhrungen zu § 17 Abs. 1 gelten entsprechend beziiglich der zu
kurzen Einladungsfrist.

Zu § 22:

Die in Abs. 1 geforderte Laufbahnpriifung diirfte dazu fihren, daB sich fiir die
Titigkeit des Geschdftsfihrers erfahrene und qualifizierte Fachleute aus der
Wirtschaft fiir diese Funktion kaum finden lassen. Eine solche Méglichkeit muB
aber erdffnet werden.

Im librigen widerspricht die in Satz 2 geforderte Bestdtigung des Geschidfts-
fihrers durch die Aufsichtsbehdrde dem Gedanken der Selbstverwaltung.

Zu § 25:

Der Haushaltsplan hat u.a. die Ausgaben fiir die Aufgaben der Altlastensanie-
rung bei seiner Aufstellung zu beriicksichtigen. Vorsorglich ist hier darauf
hinzuweisen, daf Altlastensanierungen im Einzelfall iiber die bei den Haus-
haltsberatungen vorgenommenen Kostenschatzungen hinausgehen konnten. Auch in
diesen Fdllen ist von der erklirten Absicht der Landesregierung auszugehen,

daf diese Kosten der Altlastenbeseitiqung entweder nur im vorher bei der
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Haushaltsverabschiedung bekannten Rahmen vom Verband getragen werden kodnnen
oder dafl das Land ergdnzende Mittel aus seinem Haushalt fir diese Zwecke zur
Verfligung stellt. Eine evtl. NachschuBpflicht fiir die bisher ausschlieBlich
beitragspflichtigen Mitgliedergruppen der Fremd- und Eigenentsorger kann aus
Sicht der Wirtschaft keinesfalls in Betracht kommen.

Zu 28

Nach &bs. 1 sollen entsprechend der bisherigen Formulierung nur Fremd- und
Eigenentsorger als Mitglieder des Verbandes Beitrdge leisten, die kommunale
Seite 1st bisher nicht mit einer Beitragspflicht belegt. Die hierzu ange-
fihrte Begriindung auf Seite 38 kann in keiner Weise liberzeugen. Vielmehr er-
scheint es notwendig, daB im Interesse der Scolidaraktion auch die kommunale

Seite mit anteiligen Beitrdgen zum Gesamtaufkommen beizutragen hat.

u 31:

Entsprechend unserer Anmerkung zu § 28 ist in Satz 1 zu folgern, daBl zu den

hier genannten Mitgliedern nunmehr auch die kommunale Seite zu rechnen ist.

Zu 32;

Um in Abs. 6 den mifiverstdandlichen Eindruck zu vermeiden, daf die Hohe des
Saumniszuschlags im Einzelfall durch den Geschdftsfilhrer mdglicherweise
unterschiedlich hoch festgesetzt wird, wird folgende Formulierung vorgeschla-
gen: "Wer seinen Beitrag nicht rechtzeitig leistet, hat einen Sdumniszuschlag
nach Mafigabe der Abgabencrdnung zu zahlen". DaB der Geschaftsfiihrer in jedem
Einzelfall die Héhe ohnehin feststellen, nicht jedoch festsetzen muB, ergibt
sich automatisch.

Zu § 34.

Die in § 2 des Verbandsgesétzes aufgefithrten Aufgaben schlieflen neben den in
§ 15 Abfallgesetz aufgefiihrten Aufgaben auch die Ermittlung der gegenwdrtigen
und kilinftigen Entstehung von Reststoffen und Abfallen ein. Insofern ist im
Interesse der Deckungsgleichheit eine entsprechende Erweiterung in § 15 Ab-
fallgesetz notwendig.
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Zu § 40

Der Verband scllte nicht unter der bisher beabsichtigten umfassenden Staats-
aufsicht stehen, vielmehr erscheint lediglich eine Rechtsaufsicht ange-
bracht. Hierfir spricht u.a., daB die oberste Abfallwirtschaftsbehdérde iiber
die Vorgabe fiir die zu sanierenden Altlasten maBgebenden Einflufl auf die
Tatigkeit des Verbandes auszuiiben beabsichtigt. Des weiteren soll der Haus-
haltsplan nach § 25 Abs. 3 der Aufsichtsbehdérde vorgelegt werden. Mithin ist
eine ausreichende Fachaufsicht der obersten Abfallwirtschaftshehdrde gege-

ben.

Zu § 42:

Nach Abs. 1 sollen Beschlilsse und Anordnungen der Verbandsorgane, die ... den
Aufgaben des Verbandes zuwiderlaufen, aufgehoben werden kdnnen ... Diese For-

mulierung steht nicht in Ubereinstimmung mit den Regelungen einer wirklichen

Selbstverwaltung und sollte daher gestrichen werden.

Zu § 43.

Fur die in Abs. 1 vorgesehene Bestellung eines Beauftragten gelten die Aus-

fihrungen zu § 42 entsprechend.

Zu 44.

Ebenfalls nicht dem Gedanken der Selbstverwaltung entsprechend ist die Még-
lichkeit einer Zwangsetatisierung, die demgemidf entfallen soll.

. Anrequngen/Bedenken zu einzelnen §§ des Landesabfallgesetzes

Zu § 1:

Unvermeidbare Abfalle sollen soweit wie mdglich verwertet werden. In diesem
Zusammenhang ist in § 5 Abs. 1 Nr. 3 Bundes-Immissionsschutzgesetz zusatzlich
der Aspekt der Zumutbarkeit erwdhnt. Eine Erweiterung der Regelung im Landes-
abfallgesetz wird in diesem Sinne flir notwendig gehalten.

Zu § 3:

Die Behorden des Landes ... sollen Arbeitsmaterial und Gebrauchsgiiter be-
schaffen oder verwenden, die aus Reststoffen oder Abfillen hergestellt sind.
Eine diesbeziigliche Regelung st&éBt als Empfehlung an die genannten Dienst-
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stellen auf keine Bedenken, wird vielmehr positiv gesehen. Eine gesetzliche
Verpflichtung, wie hier vorgesehen, ist allerdings bedenklich; insbesondere
ist hier die kartellrechtliche Zuldssigkeit fraglich.

- 14 -

Zu den Fachverbdnden gemidB Abs. 1 gehdren auch die Verbidnde der gewerblichen
Wirtschaft, insbesondere auch die Industrie- und Handelskammern als Triger
offentlicher Belange. In Anlehnung an die Regelungen der Bauleitplanung

sollte ihnen eine entsprechende Mitwirkung eingerdumt werden.

Nach Abs. 5 sollen bei der Aufstellung von Abfallwirtschaftskonzepten auch
Daten benutzt werden kdnnen, die im Rahmen statistischer Erhebungen gewonnen
werden. In Anlehnung an den in'Satz 3 erwdhnten personenbezogenen Datenschutz
mifte eine Erweiterung auch auf die zu schitzenden Daten von Firmen vorgenom-
men werden, wie er in vielfdltigen Statistikgesetzen zum Schutz von Einzelan-
gaben enthalten ist.

Nach Abs. 3 sollen Abfallwirtschaftskonzepte aufgestellt werden., Von den
hierin zu treffenden Regelungen ist die gewerbliche Wirtschaft in vielfdl-
tiger Weise betroffen. Hier sollte deshalb vor Aufstellung, ebenfalls in An-
lehnung an die Bauleitplanung, eine Anhdrung der Trager Gffentlicher Belange,
z.B. der Industrie- und Handelskammern, vorgesehen werden.

Zu den in Satz 2 erwdhnten "notwendigen MaBnahmen® gehdrt nach der Begrundung
etwa die getrennte Sammlung von Wertstoffen auBerhalb der eigentlichen Ab-
fallentsorgung. Hiermit kann jedoch im Sinne der Klarstellung nicht gemeint
sein, gegebenenfalls Eingriffe in die unmittelbare betriebliche Produktion
vornehmen zu konnen. Insofern erscheint eine notwendige Klarstellung ange-
bracht.

Zu § 8;

Die Neufassung des Landesabfallgesetzes sollte zum Anlaf gencmmen werden, die
in der Vergangenheit sowohl von der Wirtschaft als auch von den oberen Ab-
fallwirtschaftsbehbrden beklagte groBziigige AusschluBméglichkeit durch die
kommunalen Gebietskorperschaften entscheidend einzuschrinken. Eine entspre-

chende Umformulierung erscheint daher erforderlich.
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Zu § 10;

Nach Abs. 1 soll die Behandlung oder Ablagerung von Abfidllen einer Lizenz be-
dirfen. Da der Ablauf von der Behandlung bis zur ablagerung durchaus mehrere
Einzelschritte umfassen kann, wiirde dies bedeuten, daB ein entsprechender
Aufschlag mehrmals zu entrichten ware. Dadurch wiirden sich die aufgearbeite-
ten Stoffe wesentlich verteuern. Hierdurch wiederum wiirde das umweltpolitisch
erwinschte Recycling in einer nicht vertretbaren Weise behindert und insofern
einem umweltpolitischen Ziel eindeutig entgegengewirkt. Deshalb wird vorge-
schlagen, die Beaufschlagung nur einmal innerhalb verschiedener aufeinander-
folgender Behandlungsschritte vorzusehen.

Zu § 11;

Beziglich des in Abs. 1 erwahnten Lizenzentgelts und der Notwendigkeit der
Plafondierung der aufzubringenden Mittel wird auf Ziffer 2 dieser 5tellung-
nahme (Eckpunkte) verwiesen.

Die Erklarungspflicht bis zum 1. Mdrz eines Jahres erscheint in vielen Fillen
als verfriht. Deshalb wird vorgeschlagen, diesen Termin auf den 1. April zu

verlegen,

Eine Anpassung der Zweckbindung des Aufkommens aus den Lizenzentgelten an die
weitergehende Formulierung des § 2 des Entsorgungsverbandes ist erforderlich.
Dies gilt fiir die im Verbandsgesetz zusdtzlich erwidhnte Aufgabe der Ermitt-
lung der gegenwdrtigen und Xiinftigen Entstehung von Reststoffen und Abfillen

sowie die Moglichkeiten ihrer Vermeidung und Entsorgung.

Zu § 17.

Das Landesabfallgesetz rdaumt der Aufstellung von Abfallentsorgungsplanen
einen hohen Stellenwert ein. Die Wirtschaft unterstiitzt alle geelgneten
Schritte, dem Ziel einer Verbesserung der Standortsicherung auf diesem Sektor
naher zu kommen. Gleichwohl miissen iber die abfallorientierte Fachplanung
hinaus alle weiteren fiir diese Fragen bedeutsamen Themenbereiche sowohl auf
Bundesebene als auch auf Landesebene kritisch darauf uberpriift werden, in-
wieweit notwendige Anderungen bzw. Erganzungen bestehender Regelungen zu
einer Verbesserung der Standortsicherung fiihren konnen. Dies betrifft insbe-

sondere die Zusammenhinge zwischen Fachplanung und Regicnal- bzw. Bauleitpla-
nung.
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In Abs. 2 wird bisher nur auf die notwendige Abstimmung benachbarter Regie-
rungsbezirke abgestellt. Im Interesse einer landesweit notwendigen Abstimmung
der Abfallbeseitigungsplanung wird angeregt, eine Abstimmung zwischen allen
Regierungsbezirken vorzusehen. Hierfiir spricht auch, daf gemiB Abs. 3 Abfall-
entsorgungspldne von iuberregionaler Bedeutung aufgestellt werden k&nnen.

In Abs. 3 reicht es nicht aus, Abfallentsorgungsplidne fiir Abfdlle aufzustel-
len, fir deren Entsorgung Abfallentsorgungsanlagen von iiberregionaler Bedeu-
tung erforderlich sind. Mindestens ebenso bedeutsam ist es, das notwendige
Instrumentarium zu schaffen, um derart bedeutsame Pldne, notfalls auch ohne
das Einverstdndis der regionalen Gebietskorperschaft, vor Ort durchsetzen zu
kdnnen.

Zu § 21:

Redaktionell wird darauf hingewiesen, daB der offenbar urspriingliche Abs. 2
des bisherigen § 13 des Landesabfallgesetzes nicht aufgefiihrt worden ist.

Zu_§ 28;

Die Begriffsdefinition der Altlast ist‘von entscheidender Bedeutung fiir den
praktischen Vollzug des Zweckverbandsgesetzes. Die in Abs. 1 vorgenommene
Definition stellt auf die (subjektive) Erkenntnis der zustidndigen Behdrde ab.
Die Definition sollte objektiv gefaBt werden, damit die Feststellung des Vor-
liegens einer Altlast im Einzelfalle im vollen Umfang verwaltungsgerichtlich

tberprifbar ist. Die Definition kdnnte wie folgt vorgenommen werden:

*Altlasten sind Altablagerungen und Altstandorte, sofern von
diesen eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-

nung ausgeht."

Zu § 32.

Nach Abs. 1, letzter Halbsatz, konnen auch Dritte unterrichtet werden, soweit
diese ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der zy tUbermittelnden Daten
darlegen. Ergdnzend hierzu stellt die Begrindung auch auf das Geheimhaltungs-
interesse des Betroffenen ab, das in entsprechender Weise auch in der Formu-
lierung in Abs. 1 aufgenommen werden mul.
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In Abs. 2 ist eine Begrenzung der Weitergabe bestimmter Angaben bisher nur

auf natiirliche Personen bezogen. Unsere Ausfihrungen zu § 4 Abs. 5 im Sinne

einer Einschrdnkung auch auf firmenbezogene Daten gelten entsprechend.

2u § 36;

In Satz 2 wird von der Ermittlung "der" Verantwortlichen gesprochen. Im Hin-
blick darauf, daB es sich hierbei auch um einen einzelnen Verantwortlichen
handeln kann, sollte nur von der Ermittlung des Verantwortlichen gesprochen

werden.
Mit freundlichen GriiBen
Vereinigung der Industrie- Federfihrer fiir Umweltschutz
und Handelskammern des Geschaftsfilhrer der Nieder-
Landes Nordrhein-Westfalen rheinischen Industrie- und
Hauptgeschdftsfihrer Handelskammer Duisburg-wWesel-

Kleve zu Duisburg

(\xm-(/(,\ - >

Crone-Erdmann Tettinger
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