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ZUSCHRIFT

des Ausschusses fir Umweltschutz und Raumordnung 10/1870
des Ausschusses fir Kommunalpolitik

An die Mitglieder

des Ausschusses flr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
des Landtags Nordrhein-Westfalen _

Betr.: 1. Entwurf eines Abfallgesetzes fir das Land
Nordrhein-Westfalen ?Landesabfa]]gesetz)
- Drucksache 10/2613 -

2. Entwurf eines Gesetzes liber die Griindung des
Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungsverbandes

Nordrhein-Westfalen
- Drucksache 10/2614 -

Sehr verehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft im Land Nordrhein-West-
falen begriiBt es sehr, daB mit den vorbezeichneten, zur ge-
meinsamen Beratung anstehenden Gesetzentwiirfen der Landesre-
gierung Regelungen zur Losung der mit Altlasten verbundenen
Probleme vorgeschlagen werden. In den letzten Jahren ist im-
mer deutlicher geworden, in welchem erheblichen Umfang auch
die Wohnungswirtschaft von dieser Problematik betroffen ist.
In vielen Fdllen wurden in baurechtlich zuldssiger Weise Woh-
nungen, z.T. ganze Siedlungen, auf Fldchen errichtet, deren
Bodenbelastung durch gefdhrliche Stoffe nicht bekannt oder
behdrdlicherseits nicht richtig eingeschatzt worden war. Der
Umfang der Fldchenbelastung im Lande Nordrhein-Westfalen
durch Altlasten ergibt sich u.a. aus der Allgemeinen Begriin-
dung Teil A 1 zu beiden Gesetzentwirfen (10.500 "altlasten-
verddchtige" Fldchen). Es bedarf hier keiner ndheren Darle-
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gung, daB ein Teil dieser Fldchen bereits zu Wohnzwecken be-
baut ist oder wegen des knappen Baulandes fir eine Wohnbe-
bauung vorgesehen ist. Hierzu verweisen wir auch auf

die Kleine Anfrage 1.054, Orucksache 10/2724. Eine Reihe un-
serer Mitgliedsunternehmen hat uns iiber bereits aufgetretene
Schadensfdlle (Gesundheitsgefdahrdungen fir die Bewohner,
Mietausfdlle und Mietminderungen sowie Wertverfall der Objek-
te) informiert. Die Schdden kdnnen AusmafBe erreichen, die
weder von einem privaten Hauseigentiimer noch von einem Woh-
nungsunternehmen mit begrenzter Finanzkraft getragen werden
kdnnen. Schwierige rechtliche Auseinandersetzungen sind die
Folge. Wir verweisen hierzu auf die Urteile zur Verantwort-
lichkeit der Gemeinden {OLG Hamm vom 26.6.1987, Deutsche Woh-
nungswirtschaft 1987 5. 289, und LG Dortmund vom 19.12.1986,
Deutsche Wohnungswirtschaft 1987 S. 42).

Unabhdngig von dieser Rechtsprechung ist jedoch die Rechtsla-
ge fir diejenigen Eigentiimer, die ihre Grundsticke in Un-
kenntnis der Bodenbelastung durch Altlasten erworben und in
der nach Bauleitplanung und Baugenehmigung zugelassenen Weise
mit Wohnungen bebaut haben, in hdchstem MaBe unbefriedigend.
Dies gilt vor allem dann, wenn eine Amtspflichtverletzung der
Gemeinde bzw. ihrer Organe nicht eindeutig festgestellt wer-
den kann. Hier fiihrt insbesondere die Inanspruchnahme der
Eigentiimer als Zustandsstorer durch die Gemeinden zu unbilli-
gen und untragbaren Belastungen. Es ist nicht vertretbar,
Eigentiimer, die qutgldubig in den Besitz eines belasteten
Grundsticks gelangt sind, allein den Schaden tragen zu las-
sen, der durch die Beseitiqung von Altlasten, aber auch durch
Wertverlust, Mietausfall oder Mietminderung entsteht. Die
Eigentiimer von Wohngrundstiicken tragen hier das Risiko, daB
der Verursacher der Altlasten nicht mehr feststellbar, nicht
mehr existent oder wirtschaftlich nicht mehr leistungsfdhig
ist. Die hieraus folgende erhebliche Benachteiligung der Ei-
gentiimer ist u.a. im Hinblick darauf unbillig, daB die of-
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fentliche Hand, insbesondere die Gemeinden in der Regel auf-
grund der Steuerpflicht des Verursachers Nutzniefer aus des-
sen Gewerbebetrieb waren. Auch fallen Mdngel oder Unzulang-
lichkeiten der Gewerbeaufsicht sowie eine friihere Unkenntnis
der Verwaltung beziiglich der Gefdhrlichkeit von Stoffen, Ab-
1agerungen oder Arbeitsverfahren in den Verantwortungsbereich
der Gemeinden. Die Folgen friiherer Unterlassungen einer
strengeren Gewerbeaufsicht dirfen jetzt nicht einseitig zu
Lasten der gegenwdartigen Eigentimer gehen. Im Grundsatz muf}
sich ein Eigentimer darauf verlassen kdnnen, daB in einem
Bebauungsplan zur Wohnbebauung vorgesehene Fldchen ohne die
heute erkennbaren Konsequenzen der Altlastenproblematik im
Rahmen der erteilten Baugenehmigung bebaubar waren und sind.
Es bedeutet deshalb fiir gutgldubige Eigentimer eine unzumut-
bare Hirte, wenn sie von der Gemeinde als mdgliche Zustands-
storer in Anspruch genommen werden und/oder wenn ihnen er-
hebliche Schdden durch Wertverlust, Mietausfall oder Mietmin-
derung entstehen. Entsprechendes gilt bei Schadensersatzan-
spriichen Dritter (z.B. Erwerber von Eigenheimen und betreute
Bauherren). An die Eigentiimer diirfen keine hdheren Anforde-
rungen gestellt werden als an eine mit Fachkrdften unter-
schiedlicher Art besetzte Verwaltung.

Aus den hier zundchst nur kurz skizzierten Griinden, die noch
niher erliutert werden konnten, halten wir es fir unerlap-
lich, daB die beiden Gesetzentwiirfe mit dem Ziel gedndert und
ergdnzt werden, die Eigentiimer von Wohngrundstiicken vor unan-
gemessenen Risiken zu schiitzen. Dies kann u.E. nur in der
Weise geschehen, daB durch Gesetz ausdriicklich die - even-
tuell mit finanzieller Hilfe des Landes zu erfiillende - Ver-
pflichtung der Gemeinden begriindet wird, vorhandene Altlasten
auf Wohngrundstiicken zu beseitigen und die betroffenen Eigen-
timer angemessen zu entschadigen.
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Einen positiven Ansatz in dieser Richtung enthdlt § 33 Abs. 1
des Entwurfs eines Landesabfallgesetzes. Diese Bestimmung ist
jedoch zu eng, weil sie nur die Gemeinden im Falle verlasse-
ner Abfallentsorgungsanlagen zu MaBnahmen verpflichtet. Wir
schlagen deshalb vor, entweder in Abdnderung von § 33 des
Entwurfs eines Landesabfallgesetzes oder in einer zusdtzli-
chen Vorschrift festzulegen, daB MaBnahmen zur Beseitigung
von Altlasten nicht nur bei Abfallentsorgungsanlagen, sondern
generell den Gemeinden obliegen.

Dariiber hinaus sollte in einer weiteren Bestimmung die Ver-
pflichtung der Gemeinde zum Ausgleich solicher Nachteile der
Eigentiimer von Wohngrundstiicken geregelt werden, die im Zu-
sammenhang mit der Beseitigung von Altlasten entstehen oder
dem Eigentimer durch das beim Grundstiickserwerb nicht erkann-
te Vorhandensein von Altlasten erwachsen (z.B. durch Mietaus-
fall und Mietminderung).

Der in § 33 Abs. 2 des Entwurfs eines Landesabfallgesetzes
vorgesehene Geldausgleich bei einer Erhghung des Nutzungswer-
tes ist nur dann gerechtfertigt, wenn eine WerterhGhung iber
den Verkehrswert des unbelasteten Grundstiicks hinaus erfolgt.
Wenn unter dieser Voraussetzung ein Ausgleich fiir Werterho-
hungen zu entrichteﬁ ist, muB andererseits auch ein Ausgleich
fiir den Wertverlust infolge der Altlasten gewdhrt werden.

In dem Entwurf eines Gesetzes iliber die Griindung des Abfall-
entsorgungs-~ und A]tTastensanierdngsverbandes Nordrhein-West-
falen sollte der in § 2 behandelte Aufgabenkreis des Verban-
des um eine Bestimmung erweitert werden, nach der vorrangig
Altlasten in Wohngebieten zu beseitigen sind, Es ist sicher-
lich gerechtfertigt, dem Gesundheits- und Sicherheitsbediirf-
nis im Wohnbereich der Bevolkerung in erster Linie Rechnung
zu tragen. Die grundsdtzliche Pflicht der Gemeinden, fir die
Beseitigung von Altlasten zu sorgen, sollte durch die Aufga-
benstellung des Verbandes unberiihrt bleiben.
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Die finanzielle Ausstattung des Verbandes, insbesondere die
Gewdhrung von Zuschiissen des Landes, sollte so geregelt wer-
den, daB den groBen Aufgaben der Abfallbeseitigung gerade
auch in Wohnbereichen 2ziigig und wirkungsvoll entsprochen wer-
den kann.

Disseldorf, den23.02.1988 Minster, den 18.2.1988
Verband rheiniger Verband westfdlischer
Wohnungsunternehmen e.V. und lippischer

Wohnungsunternehmen e.V.
Der Vorstand Def Vorstand
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Or. Xornemann Pohl



	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 10/1870 (Seite 1)

