STELLUNGNAME DES DEUTSCHEN GEWERKSCHAFTSBUNDES ZUM GESETZENTWURF
DER LANDESREGIERUNG: “GESETZ UBER ANDERUNGEN IM HOCHSCHULBEREICH.
UND ZUM ERWEITERUNGSVORSCHLAG DER SPD-LANDTAGSFRAKTION BEZUGLICH
DES WISSENSCHAFTLICHEN PERSONALS AUS DEN LEHREINHEITEN VORKLI-

f LaRDTAC

NISCHE MEDIZIN UND ZAHNMEDIZIN. ! NOMDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
Grundsatz 10/ 177

Der Deutsche Sewerkschatisbund 1st mit cderflandesregierung lder

L

dald dar xontinuterliche Ausbau de

Meinung,
schaft in Nordrhein-weztfalen nach dem Xonzept der Regionali-
sieruyng wWizhtig ung riZhtig war. Diesss kKonzept und seins
Verwirklichung hat oositive Einfliisse auf die Wirtschafts-
und Gesellschaftsstruktur unseres lLandes Jehabt., Gleichzeitisg
bedeutete dies - zuch 1o VerbDindung mit de- Zntwicklung

des Schuiwesens in Nordrhein-Westfalen - und insbesondere

~

durch die Grindung der Gesamthcchschulen., 21n Mehr an Chancen-

=0

gieichhelit im Bilduncswase

Glﬂichzeitig verkennt der DGB nicht die Eedeutfung des Struk-
andels in der Wirtschaft und auf dem Arteitsmarkt in

(‘i’
ﬁ.s

Nordrhein-Westfalen auch fiir das gesamte Zildungssystem. Die
Arbeitnehmer unszeres lLandes sind auf eine gualifizierte Erst-
ausbildung, berufliiche Ausbildung und Weiterbildung angewiasen,

Der DGB 1s%t aus diesem Grund in den Studienreformkommissionen
fir eine an den Erfordernissen der gesellschaftliichen und

wirtschaftlichen Entwicklung ausgerichteten Reform der Hoch-

schulen eingefreten.

Allerdings mu3 auch fesigestellt werden, daB es z. B. der
Bund-Linder-Xomm:ssizn fir Bildungsplanung und Forschungs-

H

férderung offensichtlich nicht gelingt, "7ukunfisberufe" zu

¢as Kriterium "Reduzierung von Studisngdngen

cr

0t
Denennen. S0 i3
unter Bedarfsgesichtspunkten" nach Meinung des DGB auferor-
dentlich fragwirdig. Dies macht z. B. der Studiengang Sozial-
arbeit und Sozialpddagogik deutlich. Offensichittich nehmen
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doch infolge der wirtschaftlichen Entwicklung die sozialen und
gesellschaftiliche Probleme zu. Wenn gleichzeitia festgestelit wird,
daf der Bedarf an ausgebildeten Sozialarbeiters und -padagogen
absinkt, so kann dies doch nur an der Finansnaot der Kemmunen
und des Lancdas liage

o

Auch im Bereich der 5tudiengdnge Architektur und Bauingeni=u-.
wasen lassen sich aach unserer Meinung beruf.i~he Zukunftcaus-
sichten erdffnen. wenn die Studiengdnge z. B. entsprechens
der zukinftigen &koloziscnen Bedarfe struttiriart werden.

LA

Der DGB bedauert deshelb. daB ein Hochscnulstandart in Nord-
riein-Westfalen wegfallen soli. Was dies s*ruktur- und wirt-
schaftspolitisch  bedeutat, wollen wir am Beispis! Hegen var.

deuytlichen.

Stellungnahme zu Artikel I

Zu § 1

Mit Nechdruck lehnt der 0GB dis beabBsicht:cts &ufhebuyna do-

Fachhochschule Hagen ab. Mit dieser Auffa<:uang <iszhi er nichs
allein. Unsere Auffassung wird von allen siudwes=filischen

Reprdsentanten der Gebistskdrperschaften, =iz auch van allep
relevanten Verbdnden und Organisationen a.: Jie:2r fegion un-

eingeschrdankt geteilt,

Die beabsichiigte Aufhebung der Fachhochschuie <teht im Geger -
satz zu bisher verdffentiichten Zusagen der Lancaesregierunc,
auf  eine weitere Reduzierung des Hochschulangehotas in Hagen

Zu verzichten.

Durch die Vorlage des Gesetzentwurfes und der damit beabsich-

tigten Aufheburng der Fachhochschule Hagen hat die Glaubwurdig-
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keit der Landesregilerung in breiten gesellschaftiichen

Bereichen in Sldwestfalen Schaden genommen .

Nachdricklich trdgt der DGB das Regionalisierungsksnzept der
Landesregierung. Er teilt uneingeschrankt die Auffassung, da?
die Qualitdt des regionalen Biidungsangehotes ein wichtiger
BewertungsmaBdstab cei der Beurteillung der Region ist; das gii®

gleichermalfen fir Arbeitnehmer wie fir Uniarnpohmer.

Dieser Grundsatz mull selbstverstdndlich aguch riir den sidwest
fdlischen Wirtschaftsraum mit seinem Oberzentrum Hagen und
seinen Uber 1 Mic Einwohner gelten, der z. B. wirtschaftlich
vOlllg anders strukturiert ist, als das mittlare oder dstiichs
Ruhrgebiet mit seinen Zentern Dortmund/Bcchumn oder der Raum
Siegen.

Der sidwestfdlische Wirtschafisraum, eine der iltesten Indu-
strieregionen Deutschlands, befindet sicn in 2inem fast ilber-
fdlligen Modernisierungsproze3. Dabei mufl dia Entwicklung voo
Produktinnovationen In den meist mittelstindischer Betriehen

im Mittelpunkt der Bemihungen stehen,

Der berufliche Ausbildungsstand der Arbei:irehmer, dies gili in
besonderer Weise fir die, die an einer Fachhochschule praxis-
nah ausgebildet werden, ist fir viele dieser Betriebe ohne
Iweifel zu einem entscheidenden Innovationsfaktor und damit
auch Standort geworden,.

Unsere Region ohne Fachhochschule verliert - auch im Hinklick
auf winschenswerte Neuvansiedlungen - objeblriv und subjektiv
an Attraktivitat.
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2.1.4 Das Ministerium fur Wirtschaft, Mittelstand und Technoloeogie
des Landes NW bemiht sich, den UmstrukturierungsprozeR der
Region durch zur verflgungstellung von erheblichen Finanz-

mittel zu begleiten.

Es werden durch die lLaendesregierung erhedlichefnstrengungen
unternommen, die innovatioansfahigkeit im Rahmen einer ym-
fassenden Technoiogie- und Wirtschaftsforderung sowie Qualifi-
zierungshemuhungen zu verstarken. Gerade die {n unserer

Regicn vorherrschenden mittleren BetriebsyrdRan und lUnter-

nehmensformen sind darauf besonders angewiesen.

Die geplante SchlieBung der Fachhochschule Hagen steht somit
den Bemihungen des Ministers fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie extrem gegeniber,

2.1.5 Nicht nur die Wirtschaft und ihre Verbdndes begleiten den Um-
strukturierungsoroze® in unserer Region. Der DGB hat vor mehr
als 10 Jahren und Anfang der 80er Jahre im Rahmen von Struktur-
analysen und Berufsbildungsberichten auf die spezifischen
Probleme hingewiesen und unternehmerischan wie politischen
Handlungsbedarf angemeldet.

Es ist kein Zufall, dald seit 1987 die ers:te Regionalstelle
der Technologieberatungsstelle beim DGB NRW in Siidwestfalen
mit Sitz in Hagen die Arbeit aufgenommen hat.

Es ist auffdllig und bedenklich zugleich. wenn festgesteilt
werden muB, daB alle relevanten gesellschaftlichen Organisa-
tionen und die Gebietskérperschaften - je nach Sichiweise -

den fdlligen ModernisierungsprozeB auch &us aigener Kraft unter
stitzen; die Landesregierung jedoch beabsichtigt, die Fach-
hochschule zu schliefien.



™2

2.

2

MMZ10/1773

Dies wdare ein Vergang, der aus der Sicht des DGB weder aus
struktur-. noch aus Dildungspolitischen Erwdqungen nachvoll-

zogen werden konnte.

Nachdricklich wendet sich der DGB gegen Diskussionen und
Bemihungen, die FernlUni Hagen gegen die Fachhochschule Hagen
auszuspiaien. Der erforderliche Ausbau der FernUni kann bil-
dungs- und regionalpolitisch in keinen Zusammenhang mit der
beabsichtigten Schlizldung der Fachhochschule gebracht werden,
Der erforderliche Raumbedarf der FernUni ist unter verstdarkter
inanspruchnahme der Stadt zu sichern.

Zusammenfassend stellt der DGB fest: Die rachhochschule Hagen
mit ihren Standorten Hagen und Iserlohn isi zu erhalten und
gegebenenfalls den Anforderungen der sldwesstfilischen Region
anzupassen. 2i1e FernUni Hagen 1st unabhdngig von der weiteren
Entwicklung der Fachhochschule Hagen grofricgig auszubauen.

zu § 3

Der DGB befirchtet, gal mit der Herausnahme der Abteilung
Minden aus der Fachhcchschule Bielefeld langfristig ein
Austrocknen des Standortes Minden erzielt wird. Dafir spricht
z. B. der Hinweis 1n der Einzelbegrindung auf die Altersstruktur
des Lehrkdrpers. Selbst wenn es dann durch "reisende" Fachhoch-
schulprofessoren gelingt, in Minden ein formal hinreichendes
Lehrangebot aufrecht zu erhalten, wiirde damit die regional-
und strukturpolitische Funkticn der Mindener Fachbereiche un-
méglich. Dies wdre inshesondere deshalb bedauerlich, als die
Abteilung Minden mit Ihren Schwerpunkten im Wasserbau/Wasser-
wirtschaft gerade unter Odkologischen Gesjichispunkten zukunfts-
orientierte Aufgaben wahrzunehmen hat.
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Nach der Aufhebung der Studiengdnge in Hoxter wire bei einer
solchen Entwicklung die Weserregion von der Hochschulent-
wicklung des Landes abgehdngt.

Stellungnahme zu Artikel 11}
Der DGB lehnt die Novellierung der §§ 109 und 11% ab.

zu § 109

Mit Erstaunen nimmt der DGB zur Kenntnis, dab der § 109
WissHG zu neuen Ehren kommt. In Verbindung mit dem § 5 war
dieser § im alten WissHG als Stiefkind der Gesamthochschul-
idee dbrig geblieben, die bekanntlich in den Jahren nach der
Grindung der 5 Gesamthochschulien in Nordrhein-Westfalen
keine weitere Umsetzung mehr erlebt hat.

Miissen entsprechende Aktivitdten des Zusammenwirkens der Hoch-
schuten auf eigene [nitiative schen als unterentwickelt
bezeichnet werden, so waren in den vergangenen Jahren von

der Landesebene erst recht Keine Impulse in diese Richtung

zu vermerken. Es mul daran erinnert werden, daB bereits von
dem 1im Gesamthochschulentwicklungsgesetz enthaltenen Instru-
mentarium zur Integration in den Hochschulbereichen (iUber die
Griindung der erwdhnten 5 Gesamthochschulen hinaus) kein
Gebrauch gemacht wurde und auch diesbezigliche Aktivitdten

in den Hochschulen keine Resonanz auf der politisch-admini-
strativen Ebene gefunden haben. Jetzt aber soll es plotzlich
wieder gehen. Zu einem Zeltpunkt, wo es an die Substanz des
Bestehenden geht, wird das alte Instrumentarium aus der Motten-
kiste geholt, entstaubt und neu zugeschliffen:

In der Anderung des Satzes 1 Abs., 1 wird der lokale Bezugs-
rahmen fir das Zusammenwirken der Hochschulen- {in denen sich
urspringlich die Entwicklungen zu Gesamthochschulen vollziehen
sollten) aufgehoben. die Bedeutung dieser "Flexibilisierung"
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wird erst im Zusammenhang mit der folgenden Vorschrift

erkennbar.

In dem Abs. 3 wird ein Satz 4 angefiigt, der das Ministerium
armdchtigt, Vereinbarungen notfalls gegen den Willen der
betroffenen Hochschulen ("im Benehmen")} durchzusetzen. Dies

ist ein Zingriff grofier Reichwelite. Sicher sind die Hochschulen
- wie die Erfahrung z2igt - fiexibel genug, sich auch dieser
von auBen gesetzten Vorgabe anzupassen (und sie zu unterlaufen).
In diesem Ermdchtigungsparagraphen zeigt sich jedoch ein
bedenkliches Verstdndnis burokratischer Steuerungsmechanismen,
die einer demokratischen Hochschulreform entgegenwirken diirften.
Vor einer solchen tiefgreifenden Gesetzesdnderung missen die
Konsequenzen offengelegt und erdrtert werden: Sollen gemeinsame
Fachbereiche, Berufungskommissionen und Kommissionen fiir Lehre
gebildet werden? Wie 1st unter solchen Bedingungen noch eine
wirksame Mitbestimmung aller Gruppen von Hochschulangehdrigen
zu realisieren? Wie wird gewdhrleistet, daB die Lehrangebote
aufeinander abgestimmt werden, wenn hetercgens Ficherprofile
miteinander gemixt werden? Wie kann sich eine kontinuierliche
Kooperation zwischen den Lehrenden ilber die raumlichen
Distanzen und eine produktive Kommunikation zwischen Lehrenden
und Lernenden entwickeln, wenn die Hochschullehrer zwischen den
verschiedenen Standorten hin- und herpendeln missen?

zu § 111

AuBerst problematisch erscheint in diesem Zusammenhang auch

die in § 111 vorgesehene multifunktionale Verwendung vaon Fern-
studieneinheiten der Fernuniversitdt Hagen. Es muB mit aller
Entschiedenheit abgelehnt werden, daB die Fernuniversitat zum
Filler derjenigen Liicken gemacht werden kann, die durch die
Politik der personellen Ausdinnung der Fachbereiche gerissen
werden. Einer Entwicklung, in der ein fachlicher Eckpfeiler
nach dem anderen aus dem Lehrangebot eines Fachbereichs heraus-
gebrochen wird, ist Tir und Tor getdffnet.
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Die einzelne Hochschule und der einzelne Fachbereich bzw. die
Einrichtungen der Hochschulen sind Einheiten, in denen sich
selbstverantwortliche Gestaltung von Forschung und Lehre unter
den gesetzlichen Rahmenbedingungen vollzieht. Die Zwangskoope-
ration hohlt den Gedanken der Selbstverwaltung weiter aus und
schafft Entscheidungsebenen, die sich der Kontrolledurch Mit-
pestimmung der betroffenen Gruppen von Hochschulmitgliedern

menr und mehr entziehen.

Stellungnahme zu Artikel IV

Der DGB lehnt die Novellierung des § 53 KunstHG ab. Die
Begrindung ergibt sich aus unserer Stellungnahme zum § 109
WissHG.

Stellungnahme zu Artikel V¥
Der DGB fordert die Streichung des Artikels v. Mit dem Artikel
¥ macht das Ministerium fir Wissenschaft und Ferschung einen

zweiten Versuch, am Budgetrecht des Landtags vorbei eine
Kompetenz zur Bewirtschaftung von Stellen zu erhalten. Wie
bei der Novellierung des WissHG lehnt der DGBE auch in diesem
Fall die Beschneidung von Rechten des Parlamentes ab. Er
sieht keinen sachlichen Grund, vecn den iiblichen Wegen des
Haushaltsrechtes und der Bewirtschaftung des Haushaltes abzu-
weichen. Er lehnt Artikel V umsc mehr ab, als hier nicht nur
MaBnahmen im Rahmen der beabsichtigten SchlieBung und Umge-
staltung von Fachhochschulen, sondern ebenfalls MaBnahmen im
Zuge von Zwangskooperationen von Hochschulen ohne jede weitere
parlamentarische Kontrolle durchgefihrt werden kdnnten.

Erweiterungsvorschlag der SPD-Landtagsfraktion

Der Deutsche Gewerkschaftsbund sieht in dem Erweiterungsvor-

schlag der SPD-Landtagsfraktion vom Verfahren her einen rich-
tigen Ansatz fir NeuordnungsmaBnahmen im Hochschulbereich. Es
mufl allerdings sichergestellt sein, daB bei der Neugestaltung
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der Stellenpldne auch der tatsdchliche Bedarf beriicksichtigt
wird.

Erwelterungsvorscnlag des Deutschen Gewerkschafisbundes
Der DGB fordert eine Novellierung des § 28, Abs. 2 WissHG.
Der neue § 28 Abs. 2 solltie folgende Fassung erhalten:

"Die Hochschule kann die Verdoppelung der Zahl der Vertreter
der Gruppen nach Satz 1 Nr. 4 bis 6 vorsehen; in diesem Fall
sind 12 Vertreter der Gruppen der Professoren Mitglied des
Fachbereichsrates.”

Wahrend 1Im vierten Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber die
wissenschaftlichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen
diese Regelung sowoh! fiur die Zahl der Mitglieder im Senat

(§ 21) wie auch im Konvent (§23) vorgesehen ist, wurde diese
Anderung fiUr die Fachbereichsrdte nicht vorgesehen. Wir halten
es filr notwendig, daB die Regelung fir die Zahl der Mitglieder
im Konvent und im Senat auch fir die Fachhereichsrdte gilt.
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