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Sehr geehrte Frau Abgeordnete,

ZUerE
sehr geehrter Herr Abgeordneter! o S T

Der Nordrhein-Westfalische Stiddte- und Gemeindebund h&T IR E&iner- —
Stellungnahme zum Gemeindefinanzierungsgesetz 1988 vom 03,.11.1987
(Landtagszuschrift 10/1548) nochmals die Problematik des Flichen-
ansatzes bei der Verteilung der Investitionspauschale aufgewor-

fen. Auf Seite 2 dieser Stellungnahme verweist der Stddte- und

Geme indebund zur Untermauerung seiner Forderung nach einem Fli-
chenansatz auf Ausfiihrungen des bekannten Reformgutachtens der

vom Innenminister eingesetzten Finanzausgleichskommission.

Hierzu stellen wir fest:

(1) Es ist erfreulich, daB der Stddte- und Gemeindebund zur Re-
form unseres kommunalen Finanzausgleichs nun doch die Ergeb-
nisse der gutachterlichen Uberpriifung der Finanzausgleichs-
kommission beriicksichtigt wissen will und hierbei auch - ent-
gegen friherer ErklArungen - Ergebnisse von Regressionsanaly-

sen in Rechnung stellt,
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(2) Es ist aber mehr als bedauérlich, daff der Stddte- und Gemein-
debund durch eine unkorrekte Zitierweise versucht, die Ergeb-
nisse der Reformiiberlegungen der Finanzausgleichskommission
unvollstdndig darzustellen, um hierdurch falsche Riickschliisse

ZU provozZieren,

Das vom Stddte- und Gemeindebund benutzte Zitat zur Flichenan-

satzproblematik muB wie folgt komplettiert werden:

..+ Demgegeniiber wurde in der Arbeitsgruppe iiberwiegend
die Auffassung vertreten, daf eine Kausalitdt zwischen
ZuschuBbedarf und Fl&che je Einwohner nicht ohne weite-
res zu erkennen sei, MaSgebend fir die besondere Ausga-
benbelastung groBfldchiger Gemeinden mit relativ gerin-
ger Einwohnerzahl sei z. T. weniger die Fliche, sondern
vielmehr die Siedlungsstruktur. So sei es von Bedeutung,
ob es sich um eine ein- oder mehrpolige Gemeinde oder um
eine Gemeinde mit zentralem Ortskern oder mit zahlrei-
chen Ortschaften handele, Im iibrigen wiirden die genann-
ten Bereiche (die StraBen, Wasserversorgung, Abwasserbe-
seitigung) durch Zweckzuweisung gefdrdert. Dabei bestehe
die M&glichkeit, die besondere Situation der Flichenge-
meinden individuell zu beriicksichtigen," (Gutachten
ziff, 5, Punkt 4, S. 43.)

Dieses eindeutig negative Votum zu einem Flichenansatz wird auch
in folgender Empfehlung der Arbeitsgruppe zur Neugestaltung des

Finanzausgleichs wiederholt:

... Aus diesem Grunde spricht sich die Arbeitsgruppe
auch gegen die Aufnahme eines Bedarfsansatzes "Fliche
pro Einwohner" aus. Nach dem Ergebnis ihrer Beratungen
sind weder der Anteil "Flache pro Einwohner™ noch die
"Einwohner je Fldche" geeignete Bedarfsindikatoren.™
{Gutachten S. 59).

II.

Gegeniliber der Verwendung des Verteilungskriteriums Arbeitslosig-

keit werden - flir uns iberraschenderweise - verfassungsrechtliche
Bedenken geduBert.

Hierzu stellen wir fest:

(1) Die sachliche Rechtfertiqgung des Verteilungskriteriums Ar-

beitslosigkeit wird offensichtlich auch vom Stidte- und



Gemeindebund nicht in Frage gestellt, Es scheint somit un-
strittig, daB insbesondere die Dauerarbeitslosigkeit in den
Stddten und Gemeinden zu auBergewdhnlichen Finanzbedarfen
fihrt.

(2) Uns ist nicht bekannt, daB dieses Verteilungskriterium bis-
lang verfassungsrechtlich in Zweifel gezogen oder auch nur
rechtlich Uberpriift worden wire. Wir sehen keine verfassungs-
rechtlichen Probleme, halten es aber fiir leichtfertiq, ohne
eine qualifizierte rechtliche Priifung eine sinnvolle und auch
in der Vergangenheit bewdhrte Verteilungsregel in Frage zu
stellen.

ITI.

Fir die weiteren Beratungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1988 diirfen wir deshalb unsere schon in den bisherigen Stellung-

nahmen erhobene Forderung wiederholen:

Wie schon in den Vorjahren besteht fiir einen Flidchenansatz in
den Verteilungssystemen des kommunalen Finanzausgleichs kei-
nerlei sachliche oder auch kommunalpolitische Rechtfertigung.
Die Einflihrung eines Fldchenansatzes -auch in der nunmehr
diskutierten reduzierten Art und Weise bei der Investitions-

pauschale - ist deshalb strikt abzulehnen.

Wir halten die Verteilung der Investitionspauschale nach der
Zahl der Einwohner und nach dem Kriterium der Arbeitslosig-
keit fir sachlich geboten und rechtlich unstrittiqg,

Wir wdren Ihnen, sehr geehrte Frau Abgeordnete, sehr geehrter
Herr Abgeordneter, dankbar, wenn Sie unser Votum bei den weiteren

Finanzausgleichsberatungen beriicksichtigen k&nnten.

Mit freundlichen Grifen
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Prof. Dr. nst Pappermann
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