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Stellungnahme flr den HauptausschuB, offentliche Anhdrung am 5.11.87,
des "Interessenverein Gemeinnitziger Rundfunk in NRW e V.",
Dachverband der gemeinnitzigen Radiovereine,

Zum

Rundunkdnderungsgesetz

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 10/2358

in Verbindung mit

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drucksache 10/2361

und

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP - Drucksache 10/2362

l. Vorbemerkungen

Der IGR-NRW vertritt die Interessen von rund 40 gemeinniitzigen Radiover-
einen in Nordrhein-Westfalen, die zum grofen Teil vor der konkreten
gesetzlichen Ausgestaltung des lokalen Rundfunks gegriindet wurden sind.
Zielsetzung dieser Vereine war und ist es, daR Blrger und Birgergruppen
ihren Rundfunk selber mitgestalten kénnen. Fiir den Medienbereich wilrde
sich hiermit erstmals das Leitbild des "miindigen* Biirgers real verwirk-
lichen.

Die Kommunikation zwischen den sozialen Bewegungen soll verbessert wer-
den, mithin mul das grébtmogliche Spektrum des gesellschaftlichen und
kulturellen Lebens auch unmittelbaren Zugang zum Mikrophon finden und
erhalten.

Uiese von Sonderinteressen freie, gemeinniitzige Zielsetzung ist der MaR-
stab des Interessenvereins Gemeinnitziger Rundfunk zur Bewertung der
vorgelegten Novelle.

Diesem einzig wirklichen Streben nach einem “Jedermanns-Recht® im Rund-
funk hat das Landesrundfunkgesetz insoweit Rechnung getragen, als daB
bis zu zwei Stunden der tdglichen Sendezeit im lokalen Rundfunk fir Zu-
gangssendungen verpflichtend vorgeschrieben sind.

NRW weist zehn Monate nach Inkrafttreten des Landesrundfunkgesetzes fli-
chendeckend Rundfunkférdervereine auf, davon ein GroBteil mit gemeinnit-
zigen Zielsetzungen. Obgleich von den 54 méglichen Veranstaltergemein-
schaften bisher erst 25 gegriindet worden sind, davon 20 in gesetzeskon-
former Weise einstimmig, obwchl noch keine definitive Betriebsgesell-
schaft im Land besteht, gibt es nach unseren Recherchen iber 100 Grup-
pen, die den Status eines Fordervereins beanspruchen. Mindest 70 von ih-
nen sind bereits eingetragene Vereine.
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Selbst unter Abrechnung derjenigen Vereine, die nicht aus Uberzeugung um
die Wichtigkeit des formulierten Ziels, sondern ausschlieBlich aus par-
teipolitischem Kalkiil gegriindet wurden und bestehen, ist bemerkenswert,
dal sich tausende von Biirgern dieses Landes in ihren Kreisen und Stadten
uber diese Moglichkeiten, selber Sendungen zu erstellen, informieren und
hunderte sich bereits heute in hohem MaBe fir die Verwirklichung des
Birgerradios engagieren.

Dlese Menschen mit unterschiedlichsten Weltanschauungen werden sich auch
nicht durch Versuche parteipolitischer Polarisierung von ihrem gemeinsa-
men Anliegen abbringen lassen, wir sind zur Zeit dabei, die uns aufge-
zwungenen Grabenkampfstellungen allseitig zu verlassen.

Es liegt an Ihnen, die Sie den gesetzlichen Rahmen fiir den lokalen Rund-
funk gestalten, den Wiinschen der Biirger auf die aktive, kreative Nutzung
eines lokalen Verstandigungsmediums Rechnung zu tragen. Besonders rich-
tet sich dieser Appell an die Fraktionen von CDU und FDP. Sie befirwor-
ten die Streichung der Zugangssendezeiten. Aber auch Ihre Parteimitglie-
der und Wdhler bekunden zunehmend Interesse an einer nicht nur passiven
Nutzung des Rundfunks. Setzen Sie in diesem Punkt die kulturpolitische
Betrachtung gleichrangig neben Ihre heute vorherrschende wirtschaftspo-
litische.

11. Bisherige Erfahrungen

Das Zwei-Saulen-Modell stoRt nach wie vor in NRW auf berechtigte Skep-
sis. Zu offensichtlich sind bereits im jetzigen Stadium die Versuche von
Verlegern, es in die Praxis eines Ein-Sdulen-Modells zu transferieren
und die Veranstaltergemeinschaften zu Programmbeiraten fiir einen Bruch-
teil der taglichen Gesamtsendezeit abzuwerten.

Uennach idberwiegt die Hoffnung, auf der Grundlage sachlicher Argumenta-
tion im Konsens aller Beteiligter ein lokalen attraktiven Integrations-
rundfunk durch das Zwei-Saulen-Modell zu erreichen.

111. Novellierungsbedarf

Unter der Voraussetzung, daB jede Form von AusgrenzungsmaBnahmen dem
Gesetz entsprechend zur Versagung der Sendelizenz fihrt, bedarf es kei-
ner grundsatzlichen Anderung des Landesrundfunkgesetzes. Es genigen die
mit der Novellierung beabsichtigten Klarstellungen wund Prdzisierungen
unter Bericksichtigung der folgenden Ausfihrungen:

A. Ortliches Verbreitungsgebiet/Rahmenprogramm

An den Bestimmungen des § 31 sollte entgegen dem Vorschlag der CDU-Frak-
tion Artikel 1 Nr. 12 festgehalten werden. Die geltenden Vogaben ermog-
lichen in den meisten Kreisen und kreisfreien Stddten einen auch wirt-
schaftlich leistungsfihigen Rundfunk. Gegenteilige Berechungen des VRWZ
erkldren sich aus der falschen Anwendung der zugrundegelegten WITTE/
SENN-Studie zur Werbeentwicklung.

Lokaler Rundfunk grindet seine Akzeptanz auf die Identifikation der
Horer mit "ihrem" Sender. Eine Ausweitung von Verbreitungsgebieten iiber
kommunale Grenzen wird zu Akzeptanzproblemen fiihren. Schon heute ist in
einigen Gebieten die Bezeichnung "Lokalfunk" duBerst problematisch. So
weist der Kreis Steinfurt immerhin 1.790 km2 auf, 2/3 der Fliche des
Saarlandes.

Wo ein wirtschaftlicher Rundfunk nicht zu erzielen ist, sollte der Ge-
setzgeber hingegen die VYorgaben des § 24 Abs. 2 LRG-NW fUr den Horfunk
von acht auf fiunf Stunden tédgliche lokale Programmdauer lockern.

Ein groBflachiges landesweites Rahmenprogramm ist weder unter werbedko-
nomischen noch unter publizistischen Gesichtspunkten sinnvoll. Markenar-
tikelwerbung ist auch durch Funkkombis moglich (siehe Funkkombi Nord,
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Funkkombi Charivari). Die Horfunk-Konkurrenz gestaltet sich im Norden
von NRW géanzlich anders als im Siiden, zudem wird die Hérerbindung in
Mitleidenschaft gezogen. Wenn schon, dann muR das lokale Programm der
Ranmen fir zeitlich eng begrenzte (bernahmen sein.

B. Veranstaltergemeinschaften

t. Grindung und Ergédnzung von Veranstaltergemeinschaften verlaufen, so-
weit sie unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen des BGB und des
LRG-NW erfolgen, entsprechend den verfassungsrechtlichen Vorgaben, die
das BverfG in standiger Rechtsprechung fordert: *...daB alle in Betracht
kommenden Krdfte in ihren Organen EinfluB haben* (BVerfGE 12,263) sowie
“daB der Rundfunk nicht einer oder einzelnen gesellschaftlichen Gruppen
ausgeliefert wird" (BVerfGE 57,322). Das sich schon aus den einfachge-
setzlichen Bestimmungen zwingend ergebende Einstimmigkeitsprinzip bei
der Grindung einer Veranstaltergemeinschaft wird somit durch die Verfas-
sungsrechtsprechung gestitzt.

Eine Anderung entsprechend dem Vorschlag der CDU-Fraktion Artikel 1
Nr. 7 ist somit nicht gangbar. Es besteht lediglich die gesetzestechni-
sche Moglichkeit, nach vergeblichen Einigungsversuchen dem Kreis der
Grindungsberechtigten den Status einer Griindergemeinschaft abzuerkennen
und ihn zu einem Gremium umzuformen, das mit einer z.B. 3/4-Mehrheit
aus seiner Mitte Grindungsmitglieder erwdhlt. Den so von der Griindung
ausgeschlossenen Personen bliebe danach eine angemessene Frist zum Ver-
einsbeitritt unter Anerkennung der Satzung.

2. Von besonderem Belang ist fir den IGR das Verfahren zur Erganzung der
Veranstaltergemeinschaft. Bisher bestimmt § 26 Abs. 3 LRG-NW, dem Verein
muf}
...ein Mitglied eines in das Vereinsregister eingetragenen

gemeinniitzigen Vereins angehéren, dessen satzungsgemdfer

Zweck in der Forderung des lokalen Rundfunks im Verbreitungs-

gebiet besteht".
ber Gesetzentwurf der Landesregierung sieht nun in Artikel 2 Nr. 24 den
satzungsgemaien Zweck

...ausschlieBlich in der Forderung des lokalen Rundfunks in

dem jeweiligen Verbreitungsgebiet"
vor. Nach der Begriindung soll hierdurch anscheinend eine Einengung der
Zur Auswahl stehenden Personen stattfinden.
Zwar stimmen wir dem Grundgedanken zu, daB fir eine entsprechend aufzu-
nehmende Person die Mitgliedschaft in einem Verein Voraussetzung sein
mu, flr den die gemeinnitzige Forderung des lokalen Rundfunks das zen-
trale Anliegen ist und nicht nur ein Annex, aber die vorgesehe Formulie-
rung ist in der Praxis nicht einldsbar.
Vor der Verabschiedung des Landesrundfunkgesetzes hatten viele dem IGR
angeschlossenen Rundfunkvereine sowohl die Gemeinnitzigkeit als auch die
besondere Forderungswiirdigkeit inne. Sie faBten ihren Vereinszweck - die
Realisierung gemeinnitzigen Biirgerrundfunks - als Volksbildung mit star-
kem medienpadagogischen Impetus auf. Wirtschaftliche Betdtigung mit
Profitinteressen und Werbefinanzierung des Sendebetriebs war nicht vor-
gesehen.
Nach der Verabschiedung des Landesrundfunkgesetzes muBten die Satzungen
der gemeinnutzigen Rundfunkvereine gedndert werden, um weiterhin die
Verwirklichung des Zugangsrundfunks in den Yeranstaltergemeinschaften
betreiben zu kénnen. Jedoch fithrte die Aufnahme der Formulierung "“Forde-
rung des lokalen Rundfunks" regelmiBig zur Aberkennung der besonderen
Forderungswiirdigkeit und oftmals sogar zum Entzug bzw. zur Verweigerung
der Gemeinnitzigkeit.
Denn weil die Veranstaltung werbefinanzierten Rundfunks in Verbindung
mit Profitinteressen der Betreiber keine gemeinnitzige Tatigkeit ist,
kann auch die Forderung des lokalen Rundfunks per se keine gemeinniitzige
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Tdatigkeit sein.
pDer IGR hat deshalb gemeinsam mit dem Landesfinanzministerium eine
Mustersatzung erstellt, die die Interessen der dem IGR angeschlossenen
Yereine préazise wiedergibt, mithin die Forderung der gemeinnutzig
anerkannten Zwecke mittels des lokalen Rundfunks als Vereinszweck aus-
weist,
Selbst diese Mustersatzung hat nicht dazu gefiihrt, daB die besondere
Forderungswiirdigkeit, die den Vereinen die Uberlebensfdhigkeit durch
steuerabzugsfahige Spenden sichert, von den Finanzdmtern erteilt wird,
denn jegliche Zweckformulierung "Fdrderung des lokalen Rundfunks" 1ist
hierbei steuerschadlich (vgl. Anlage 7 zur AO).
Erlangt der vorgesehene Novellierungstext Gesetzeskraft, so schlieft die
mit diversen Fachressorts abgestimmte Mustersatzung den Status eines
Vereins nach § 26 Abs. 3 aus. Es kann aufgrund der geschilderten Situa-
tion keine Vereinssatzung gefunden werden, die sowohl der Bedingung der
ausschlieBlichen Forderung des Lokalrundfunks als auch der Bedingung der
Gemeinnitzigkeit gerecht wird.
Der IGR schladgt deshalb einen Text vor, der die Fordervereine durch
einen gemeinnitzigen und besonders fdrderungswirdigen Status in die Lage
versetzt, ihre vorgesehenen Aufgaben vor Ort zu erfiillen. Iwel Yarianten
bieten sich an:
Variante 1:
(3) ...sowie ein Mitglied eines in das Vereinsregister eingetra-
genen Lokalrundfunk-Férdervereins angehdren, dessen satzungs-
gemdRer Zweck in der Férderung der Allgemeinheit mittels
anerkannter gemeinnutziger und besonders forderungswirdiger
Iwecke im ausschlieBlichen Zusammenhang mit dem Lokalrundfunk
in dem jeweiligen Verbreitungsgebiet besteht. ...
Variante 2:
(3) ...sowie ein Mitglied eines in das Vereinsregister eingetra-
genen anerkannt gemeinnidtzigen Lokalrundfunk-Fordervereins
angehoren, dessen Satzung die gemeinnitzigen und besonders
forderungswirdigen ZIZwecke im ausschlieBlichen Zusammenhang
mit dem Lokairundfunk in dem jeweiligen Verbreitungsgebiet
vorsient.
Nach unserem Ermessen erreicht eine solche Neufassung, nicht nur, dad
tatsiachlich solche Vereine Beriicksichtigung nach § 26 Abs. 3 LRG-NW
finden kénnen, die auschlieflich dem lokalen Rundfunk zuarbeiten und ihn
somit fordern. Auch werden die Formulierungen den Kriterien der Gemein-
nitzigkeit und dem wesentlich komplizierteren Verfahren zur Zuerkennung
der besonderen Forderungswiirdigkeit gerecht.

3. § 26 Abs. 3 sollte im Rahmen der Novellierung um einen Satz 4 ergdnzt

werden, um eine ziigige Komplettierung der Veranstaltergemeinschaft zu

gewdhrleisten und interessierten Biirgern die Moglichkeit zu geben, sich

um einen Sitz nach Satz 1 bei der Veranstaltergemeinschaft zu bewerben:
Die Aufnanme mul durch geeignete MaRnahmen o6ffentlich ange-
kindigt werden und spdtestens zwei Monate nach Abschluf des
Verfahrens nach Abs. 2 Nr. 6 erfolgen.

4. Die Veranstaltergemeinschaft und ihr Vorstand ist ohne eigene Ge-
schiaftsstelle und ohne einen hauptamtlichen Geschaftsfiihrer schon vom
notwendigen Zeitaufwand her nicht in der Lage, ihre vielfdltigen Aufga-
ben als leistungsfdahiger Partner der Betriebsgesellschaft zu erfillen.

C. Offener Kanal

1. Kein Verstadndnis hat der IGR fir den Gesetzentwurf der FDP. Die pau-
schale Streichung der Institution Offener Kanal in ihrem Entwurf zeugt
von mangelnder Durchdringung des Sachverhalts biirgerschaftlichen Me-
dienengagements. Das Offentliche Eingestandnis ihrer Unkenntnis steht in
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der Begrindung der Ziffer 15;
Der bisher vorgesehene (ffene Kanal wdre eine derartige Be-
eintrdchtigung der publizistischen und unternehmerischen
Freiheiheit eines Rundfunkveranstalters, daB er als unzumut-
bare Beschwer fir privaten Rundfunk gestrichen werden muf.
Alle Medienexperten stimmen darin viéllig unstrittig dberein, daB ein
Offener Kanal gemdP dem geltenden § 34 LRG-NW, der kabelgebunden durch-
gefuhrt werden muB, keinerlei Beeintrdchtigung welcher Rundfunkveran-
stalter auch immer bedeutet.

2. Der IGR begruit die in Artikel 2 Nr. 32 Gesetzentwurf der Landesre-
gierung vorgesehene Subsumierung der Programmbeitridge nach § 24 Abs. 4
LRG-NW unter den Begriff "Offene Kandle" entsprechend Artikel 6 Abs. 1
Nr. 2 Rundfunkstaatsvertrag und damit die Aufhebung der bisherigen
Bindung an die ausschlieBliche Verbreitung der Beitrdge iiber Kabelanla-
gen. Jedoch sollte die hierdurch ermiglichte gesellschaftliche Mitfinan-
zierung des gesellschaftsoffenen Programmteils nicht an nachgewiesene
Herstellungskosten gekoppelt werden, wie dies ein neuer § 34a vorsieht.
Erst kirzlich haben sich auf einer Arbeitstagung Vertreter von
gemeinniitzigen Radiovereinen, Medienpadagogen und Weiterbildungseinrich-
tungen zusammengesetzt, um die Miglichkeiten der Realisierung eines
attraktiven Zugangsradios {15%-Sendezeit} zu erértern. Auf das motivie-
rende und qualifizierende Engagement dieser Krdfte grindet sich die Aus-
sicht auf Verwirklichung attraktiver Biirgerbeitrdge, nur der Verbund von
gemeinniitzigen Fordervereinen, Weiterbildungseinrichtungen und weiteren
Interessenten wird die Organisation des Zugangsradios gemeinschaftlich
leisten konnen.
Der IGR bittet Sie stellvertretend statt der Bindung von Zuschiissen an
Herstellungskosten um die Ubernahme der folgenden Formulierung:
Die LfR kann nach MaBgabe des Haushaltsplans und auf vorherigen
Antrag
t. MaBnahmen fiir den Aufbau und die Entwicklung einer Infra-
struktur bezuschussen, die darauf ausgerichtet sind, die
Beteiligung der Gruppen nach § 24 Abs. 4 am lokalen Rund-
funk insbesondere durch die Bereitstellung von Qualifizie-
rungsangeboten und Technik zu férdern.
2. Projekte bezuschussen, die unterschiedliche Beteiligungs-
formen von Gruppen nach § 24 Abs. 4 und unterschiedliche
Kooperationsformen dieser Gruppen entwickeln und erproben.

Ohne die Mithilfe seitens der Landesanstalt zur Errichtung einer kommu-
nikativen Infrastruktur werden gerade auch in den ldndlichen Gebieten
Burgergruppen kaum ihre Beitrdge entsprechend dem Mediengesetz realisie-
ren konnen. Eine ZuschuBpraxis iber nachgewiesene Herstellungskosten
funrt hingegen zur Ubervorteilung hochtechnologisierter Gruppen mit ent-
sprechend teuren Produktionsstdtten.

3. Seit den ersten Entwirfen zum Landesrundfunkgesetz hat der IGR darauf
gedrangt, die Verantwortung fiir Beitrdge gemdl § 24 Abs. 4 entsprechend
§ 19 Abs. 6 - Sendezeit fiir Dritte - oder gemdB § 34 Abs. 6 - Offener
Kanal zu regeln, sowie fiir diese Beitrdge das Prinzip der Schlange nach
§ 34 Abs. 8 Nr. 3 soweit zuriickzunehmen, daB abweichende Plazierungs-
grundsdtze, z.B. fur eine thematische Gruppierung von Beitrdgen auf be-
stimmten Sendepldtzen, durch Satzung regelbar sind.
Eine mogiiche Formulierung wére:

Die Satzung legt fiir die Beitrdge unter Beriicksichtigung der

zeitlichen Minsche der Nutzer Plazierungsgrundsdtze fest,

hierbei ist eine Orientierung an der Reihenfolge des Eingangs

der Beitrdge zu gewdhrleisten.

Fiir den IGR: Andreas Vogel, Stellv. Vorsitzender
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