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Feststellungen zur programmlichen und wirtschaftlichen Ent-

wicklung des lokalen Hérfunks unter Beriicksichtigung der

bayerischen Erfahrungen

i+ uvie bisheiigen Erfaniungen iua Bayern zeigen sehr deut-
lich, das fiir den lokalen Horfunk ein grofes Bediirfnis beim
Biirger besteht. Lokalradio ist medien- und demokratiepoli-
tisch winschenswert, stoft auf hche Akzeptanz beim Nutzer,
und ist auch wirtachaftlich erfolgreich. Mit dem Modell des
lokalen Horfunks hat sich Bayern bewuBt von den begrenzt
einfallsreichen Entwickliungen in den n®érdlichen Bundeslin-
dern abgesetzt, weil es wenig Sinn macht, neben den in der
Regel bereits vier vorhandenen landesweiten ARD-Horfunksen-
dern ausschlieflich eine landesweite private Hoérfunkkette
zu vergeben und die Mdglichkeit des lokalen Rundfunks nicht

zZu nutzen,
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2. In den bislang unterversorgten regionalen und lokalen
Bereichen sind in Bayern neue Horfunkangebote entatanden
oder im Entstehen, die sich durch mehr Biirgernihe auszeich-
nen und dem Bediirfnis nach mehr kulturellen und politischen
Informationen im Nahbereich entsprechen. Inzwischen sind in
Bayern 25 Lokalradios auf Sendung, die zusammen bereits
rund 5 Millionen Horer erreichen. Die Lokalradios haben
gich in kurzer Zeit ein Stammpublikum geschaffen und sind
in ihren Lokalrdumen schnell akzeptiert weorden. Sie fiillen
dabei vor allem Liicken im Informationsund Unterhaltungsan-
gebot, die die ARD-Sender und die Lokalpresse hinterlassen
haben.

3. Erste Reprisentativerhebungen in Nirnberg und Augsburg
zeigen, dag die dort titigen Lokalradios bereits nach re-
lativ kurzer Zeit durchaus an die beliebten und reich-
weitenstarken Programme Bayern 3 und Bayern 1 herankonmmen.
Von insgesamt 226 Minuten durchschnitt]lichem Radiohdren
entfallen in Niirnberg nach einer Infratestumfrage schon
102 Minuten auf die Privatsender. In Augsburg liegt die
Reichweite der privaten Lokalradics in der Zielgruppe bis
35 Jahren nach einer Studie von Infas & Ennemann bereits

eindeutig liber der Reichweite des Bayerischen Rundfunks.

4. Als wesentliche Griinde fiir den Erfolg des lokalen
Horfunks

sind zu nennen:

- Unterversorgung der lokalen Riume durch ARD-HOrfunk-

sender und Lokalpresse
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- Glaubwiirdigkeitaverluste der Massenmedien Fernsehen

und Presse

- Bedirfnis nach Nahraumkommunikation durch Bewust-
seinswandel zur neuen Nachbarschaftlichkeit und Auto-

ritatsverluste der grofien Politik

- Entwicklung einer neuen Radiokultur vor allem fiir

Jugendliche und Erwachsene.

- Wiederentdeckung dea Hoérfunks fast durchgiangig durch

alle soziodemographischen Gruppen

Die allgemeine Renaissance des Horfunks wird auch durch die
jingste Langzeitstudie "Massenkommunikation™ der offent-
l:ch-rechtliichen Rundfunkanstalten bestitigt. Der HO6rfunk
erlebte im Verlauf der Langzeitstudie "Massenkommunikation®
{Zeitraum 1980 bis 1985}) ein phanomenales Comeback und
scheint nach Ansicht der Autoren auf dem besten Weg, dag

eigentliche Massenmedium fiir alle zu werden.

5. Die Gewidhrleistung der Medienvielfalt hat auch eine
wirtschaftliche Komponente. Programme, die sich auf Dauer
gesehen als nicht wirtschaftlich tragfihig erweisen und
damit regelmiBig nicht erhalten bleiben, kénnen nur einen
voriibergehenden Beitrag zur Vielfalt leisten. Dem Vielfalt-
sgedanken erweist man daher einen schlechten Dienst, wenn
man bei der Genehmigung neuer Programme verfassungs- und
medienrechtlich nicht zwingend gebotene Anforderungen
stellt.



6. Die bisherigen Erfahrungen in Bayern machen deutlich,
dag lokale Horfunkstationen im allgemeinen in der Start-
phase mit Verlusten rechnen miissen. Erst wenn das Programm
in hohem MagSe fiir den Horer attraktiv geworden ist, wird
die Werbeauslastung das erforderliche Maf haben. Die Ver-
lustphase 14a8t sich aber auch durch Professionalitidt bei
der Priasentation der Sendungen, bei der Entwicklung der
Programmstruktur, der Finanzplanung und der Werbeakquisi-

tion verkiirzen.

Die BLM geht auf Grundlage der bisherigen Erkenntnisse da-
von aus, daf insgesamt etwa 50 eigenstidndige lokale Hor-
funkvollprogramme in Bayern sich wirtschaftlich tragen
kénnen. Es wird dabei vorausgesetzt, daf das Jahresbudget
der Lokalsender jevﬂgsilgrreichbaren E&Eﬁagaszanund Struk-
tur der Regionen zwische +<2 Millionen DMund 3,5 Millio-
nen DM fiir ein 24-stiindiges Vollprogramm liegt, so dagR das
fiir die wirtschaftliche Tragfiahigkeit notwendige Gesamt-
werbevolumen fir Lokalradios in Bayern zwischen 100 und

150 Millionen DM betragen muRB.

7. Die BLM geht davon aus, daR Lokalradios, die ein Ver-
sorgungsgebiet von ca. 150.000 Einwohnern und mehr Einwoh-
ner abdecken, auf jeden Fall existenzfidhig sind, sofern sie
homogene Kommunikaticonsraume darstellen. In einem Versor-
gungsgebiet unter 100.000 Einwohnern wird eine Lebensfihig-
keit kaum gegeben sein. Lokalradios akquirieren ihre Wer-
bung hauptsichlich im lokalen Bereich. Eine Ausdehnung der
Reichweite auf iiberlokale Gebiete fiihrt zu Streuverlusten
bei der lokalen Werbung und kann mithin zur Abwanderung der
lokalen Werbungtreibenden in andere lokale Werbetriger
filhren. Auch aus kommunalpolitischen Griinden sollte die
Verbreitung der Sender méglichst auf ortliche Grenzen be-
gschrankt bleiben.
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8. Aufgrund einer Abschidtzung der Werbemarktentwicklung fiir
Lokalfunksender, die sich auf eine noch unveroffentlichte
Studie im Auftrag der BLM begriindet, geht die Landeszen-
trale davon aus, da8 die lokalen Horfunksender in Bayern
bis 1990 das notwendige Werbevolumen von 100 bis 150
Millionen DM erreichen kdnnen. Die BLM stiitzt sich dabei

auf folgende Annahmen:

- Das Wachstum des Werbemarktes geht zumindest mit den
durchschnittlichen Wachstumsraten des Bruttosozial-

produkts einher.

- Deutliche Anstieg des Anteils der Horfunkwerbung
{derzeit 4 %) am Gesamtwerbeaufkommen der Medien auf
Grundlage der Relationen in anderen westlichen In-
dustrienationen wie beispielsweise Italien, Gros-
britannien, Frankreich und USA, die Jjeweils einen
wesentlich hcéheren Anteil der elektronischen Medien am
Gesamtwerbeaufkommen aufweisen als in der Bundes-

republik.

- Anstieg des Anteils der Werbeaufwendungen am Brutto-
sozialprodukt der Bundesrepublik (derzeit 1,0 %)}, da
der Werbeanteil im Vergleich zu anderen westlichen
Industrieldndern - z.B. GroB8britannien 1,27 %, USA

1,5 % - noch auf relativ niedrigen Niveau liegt.



9, Die Abschatzung des Werbepotentials fiir den lokalen
Horfunk durch den Verband Rheinisch-westfilischer Zeitungs-
verleger (Kabel & Satellit Nr. 35, vom 31. August 1987)
scheint von Zweckpessimiesmus geleitet zu sein. Ubertrigt
man diese Verlegerrechnung auf Bayern, wiirde fiir ganz
Bayern 1990 lediglich ein Lokalradio-Werbevolumen von etwa
32 Millionen DM zusammenkommen bzw. Nettowerbeeinnahmen fiir
alle bayerischen Lokalradios von knapp 20 Millionen DM.
Diese Werbeeinnahmen werden voraussichtlich aber bereits im
] Jaﬁ%\%?ﬁein von den Minchner Horfunkanbietern er-
reicht. Nimmt man ein konkretes Beispiel wie die "Stadt
Koln", fiir die im Verlegergutachten fiir das dritte Lokalra-
dio-Jahr Bruttowerbeeinnahmen von 3,5 Millionen DM ausge-
wiesen sgind - bei Nettowerbeeinnahmen von ca. 2 Millionen
DM - wird rasch klar, dag wohl viele Annahmen der Studie
unzutreffend sein miissen. DaB diese Rechnung nicht richtig
sein kann, beweist die Radioszene in Bavern bereits heute

zur Genilige.

10. Aus bayerischer Sicht ist auch davor zu warnen, das
gich private lokale Sender eines von éffentlich-rechtlichen
Anstalten angebotenen Rahmenprogramms bedienen. Ein landes-
weit ausgestrahltes Rahmenprogramm unter maggeblicher Be-
teiligung des WDR, wiirde aller Voraussicht nach einen nicht
unwesentlichen EinfluR auf das lokale Hérfunkangebot gewin-
nen und damit die Idee des Lokalfunks unterlaufen und dem
Ziel einer vermehrten Medienvielfalt entgegenstehen. Eine
solche Konstellation ist auch mit den Zielen eines dualen
Rundfunksystems, wie es durch den Rundfunkstaatsvertrag

jetzt bundesweit verankert ist, unvereinbar.
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11. Nach dem Rundfunkgesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und dem hierzu vorliegenden Rundfunkinderungs-
gesetz der Landesregierung sind zur Durchsetzung von Mei-
nungsvielfalt zwingende Vorgaben zur Zusammensetzun&ﬁ/;it
der Vorstellung lokal plurale Krifte in dieses System einzu-
binden, vorgesehen. Auch sonst gibt es eine Reihe gesetz-
licher Bestimmungen, die die Meinungsvielfalt im Lokalradio
gewdhrleisten sollen. Wenn sich ttberlegungen realisieren,
wonach vor allem marktbeherrschende Zeitungen und der WDR
zusammen ein sog. Rahmenprogramm gestalten und dabei Ab-
sprachen treffen, um offensichtlich auf diesem Weg mégliche
Konkurrenz auszuschlieBen, wiirde sich der damit verbundene
ﬂ;infiuﬁ auf die einzelnen Lokalprogramme weiter verstirken
und deren programmliche Selbstidndigkeit einengen. Dies ist
aber offensichtlich nicht das Bild, das der Gesetzgeber vor

Augen hatte.

12. Die Trennung von Programmverantwortlichkeit durch
Veranstaltergemeinschaften und wirtschaftlichem Risiko in
Form von Betriebsgesellschaften im sogenannten
"Zwei-Sdulen-Modell" diirfte zu nicht unerheblichen Schwie-
rigkeiten fithren. Es erscheint zweifelhaft, ob mit der
Trennung der programmlichen und wirtschaftlichen Belange
sich auf Dauer ein dkonomisch tragfihiges Modell entwickeln

kann.,
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