Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Nordrhein-Westfaler

AL der kommuenalen Spitzenverbande NW - 5000 Kain 51 Postfach 51 06 20 Lindenallee 123-17 04.711.1987
An die 5000 Kéin 51 {Marienburg)
Damen und Herren
Mitglieder des Hauptgusschusses Aktenzeichen: 10/53-00
des Landtags Nordrhein-Westfalen A 855
Haus des Landtags
Postfach 11 43 Telefon (0221) 37 711 Durchwanl 2 71— 326

Fernschreiber §882617
400C Diisseldorf

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
10/ 1575

Rundfunkdnderungsgesetz; Gesetzesentwirfe

- der landesregierung - Drs. 10/2358
~ der Landtagsfraktion der CDU - Drs. 10/2361
- der Landtagsfraktion der F.D.P. - Drs. 10/2362

Sehr verehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

wir danken Thnen verbindlich fur die uns eingerdumte Moglichkeit

1. zu den zum Rundfunkanderungsgesetz vorliegenden o.a. Gesetzes-
entwirfen und

2. zu den Fragen fur die &6ffentliche AnhGrung zum Rundfunkdnde-
rungsgesetz

Stellung zu nehmen. Diese gemeinsame Stellungnahme der drei kommunalen Spit-
zenverbande in Nordrhein-Westfalen geht von dem geltenden Rundfunkgesetz fir
das Land Nordrhein-Westfalen (LRG NW) aus. Sie greift die mit der Verabschie-
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dung des LRG NW bereits entschiedenen Grundsatzfragen nur dann auf, wenn sie
ausdrucklich angesprochen werden. Im dbrigen beschrinkt sich diese Stellung~
nahme auf soiche Fragen, deren Beantwortung kommunale Belange unmittelbar und
wesentlich beruhrt. Innerhalb dieses Rahmens enthalten die Antworten auf die
Fragen fur die offentliche Anhérung zum Rundfunkdnderungsgesetz zugleich die
Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbdnde in Nordrhein-Westfalen zu den
Gesetzentwurfen zum Rundfunkanderungsgesetz.

In der Kirze der zur Verfigung stehenden Zeit konnten wir die zustdndigen Ver-
bandsgremien weder mit den 0.a. Gesetzesentwirfen zum Rundfunkanderungsgesetz

noch mit der hier abgegebenen Stellungnahme befassen. DemgemdB geben wir

diese Stellungnahme unter dem ausdricklichen Vorbehalt der Zustimmung der zu-

stdndigen Verbandsgremien ab.

Zu den Fragen der Anhoérung im einzelnen:

1. Sind vor dem Hintergrund der seit der Verabschiedung des Landesrundfunkge-
setzes am 19. Dezember 1986 erlassenen Verfassungsgerichtsurteile die Viel-
faltsanforderungen hinreichend gesichert?

Diese Frage beruhrt nicht unmittelbar kommunale Belange. Auf eine Beantwor-
tung wird daher verzichtet.

2. 5ind die im Landesrundfunkgesetz getroffenen Regelungen bei der Lizenzver-
gabe, den Beteiligungsmdglichkeiten der Kommunen und der Zusammensetzung
der Rundfunkkommission mit dem Gebot der Staatsferne vereinbar?

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 4. November 1986 - 1 BvF

1/84 - entschieden, daB keine Ausnahme vom Gebot der Zulassung als Veran-
stalter geboten sei "flir Gemeinden, denen zwar das Recht der Selbstverwal-

tung gewahrleistet ist, die aber als Triger offentlicher Gewalt selbst ein
Stick “Staat" sind". Damit hat das Bundesverfassungsgericht lediglich ent-
schieden, daf ein landesgesetzlicher AusschluBf der Kommunen als Veranstal-

ter nicht verfassungswidrig ist. Die Frage, ob eine Zulassung der Kommunen

als Veranstalter geboten sei, ist aber streng zu trennen von der sich auf-
grund der Regelungen des LRG NW zu stellenden Frage, ob die kommunale Beteili-
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gung an der Veranstaitergemeinschaft mit dem verfassungsrechtlichen Gebot
der Staatsferne vereinbar ist. Fiir die hier zu beurteilende Rechtsfrage
kann dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. November 1986 nur ein
eingeschrankter Aussagewert beigemessen werden.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, daB die kommunale Beteiligung an der
Veranstaltergemeinschaft keine zwingende Verpflichtung darstellt, sondern
als Rechtsanspruch ausgestaltet ist. Auch bei Ausschopfung des Anspruchs
besteht keine Moglichkeit zur entscheidenden Einflufnahme innerhalb der
Veranstaltergemeinschaft, da die Kommunen nur zwei von mindestens 12 (rund
16,7%) bzw. héchstens 22 (rund 9,1%) Mitgliedern der Veranstaltergemein-
schaft stellen. Eine derart geringflgige Beteitigung verletzt den Grund-
satz der Staatsferne des Rundfunks in seinem verfassungsrechtlichen Kern
nicht.

Entsprechendes gilt von der Méglichkeit der Kommunen, sich an der Betriebs-
gesellschaft fur den lokalen Rundfunk mit einem Gesamtanteil von hdchstens
25% der Kapital- und Stimmrechtsanteile zu beteiligen. Auch in der Be-
triebsgeselischaft konnen Kommunen keinen entscheidenden EinfiuR nehmen.
Jurch ihre Beteiligung sowohl in der Veranstaitergemeinschaft als auch in
der Betriebsgesellschaft wirken sie als ein stabilisierender Faktor, der
den zum Funktionieren des "Zwei-Sdulen-Modells" notwendigen Konsens fér-
dert.

. Sind bei den Beteiligungs- und Mitwirkungsmoglichkeiten des Westdeutschen
Rundfunks Kéln am privaten Rundfunk nach dem Landesrundfunkgesetz kartell-
rechtliche bzw. verfassungsrechtliche Fragen unter dem Gesichtspunkt des
Doppe lmonopois aufgeworfen?

Diese Frage berihrt nicht unmittelbar kommunale Belange. Auf eine Beantwor-
tung wird daher verzichtet.
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4. a) krmdglichen die Regelungen fiir den lokalen Rundfunk uber 4ie tagliche
Programmdauer (§ 24 Abs. 2 LRG NW) und tber die ortlichen Verbreitungs-
gebiete (§ 31 LRG NW) einen wirtschaftlich leistungsfahigen lokalen
Rundfunk?

Nach der Mehrzahi der bisher bekannt gewordenen Informationen ist davon
auszugehen, daB ein wirtschaftlich tragfiéhiger (noch nicht leistungsfa-
higer) Tokaler Rundfunk auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stidte
(§ 31 Abs. 1 Satz 1 LRG NW) innerhalb eines reinen dualen Rundfunksy-
stems ohne unterstitzende Hilfen aus einem landesweiten privaten Rahmen-
programm mit Einnahmen aus landesweiter Werbung in der Regel nur in ei-
ner beschrdnkten Anzahl von Gro3stadten méglich ist. In kleineren kreis-
freien Stadten, im Umland der GroBstddte und erst recht in liandlich ge-
pragten Kreisen werden die Kosten fir den Betrieb eines lokalen Rund-
funksenders, der tdglich ein Programm von mindestens 8 Stunden Dauer
verbreitet (§ 24 Abs. 2 LRG NW), regeimdBig nicht durch die méglichen
Finanzierungsarten, insbesondere durch Werbeeinnahmen, dauerhaft zu
decken sein. Eine andere Beurteilung kann sich aufgrund einer Verbreite-
rung der wirtschaftlichen Grundlagen insoweit ergeben, als sich die lo-
kalen Rundfunksender durch die zeitweise Abstrahlung eines landeswei-
ten Rahmenprogramms mit landesweiter Werbung weitere zusitzliche Einnah-
mequellen erschlieBen kdnnen.

In diesem Zusammenhang muB es als zusatzliche Erschwernis fir die Ein-
fihrung des lokalen Rundfunks gewertet werden, wenn

1. der WDR landesweite Horfunkwerbung bis zu der im Rundfunkstaatsver-
trag vom 1./3. April 1987 genannten Hochstgrenze verbreiten kann:
vgl. Art. 1 Nr. 6 des Gesetzentwurfs der Landesregierung; dies min-
dert die Aussichten, innerhalb des dualen Rundfunksystems durch ein
landesweites privates Rahmenprogramm mit eigener landesweiter Wer-
bung dem lokalen Horfunk zusdtzliche Einnahmequellen zu erschliefen;

2. die Definition der lokalen Programme in Artikel 2 Nr. 1 des Gesetzes-
entwurfs der lLandesregierung eingeengt wird. Im Zusammenhang mit
& 24 Abs. 2 LRG NW kénnen dann nur die lokalen Programme die tagli-
che Mindestprogrammdaver erfillen, die - zusdtzlich gegendber der
bisherigen Regelung - in einem ortlich begrenzten Verbreitungsgebiet
(§ 31 LRG NW) hergestellt oder zusammengestellt werden. Dies fihrt
bei jedem Lokalfunksender zu einem erhdhten Aufwand fir das in dem
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Jeweiligen begrenzten Verbreitungsgebiet hergestelite oder zusammen-
gestellte Programm und damit insgesamt zu héheren Kosten.

Theoretisch konnte die Wirtschaftlichkeit fur privaten Tokalen Rundfunk
auch dadurch verbessert werden, daB die Verbreitungsgebiete vergréSert
werden bis zu einer potentiellen Hérerzahl von etwa 1 Mio. Einwohner
oder mehr. Damit wiirde der lokale Rundfunk in vielen Teilen Nordrhein-
Westfalens aber zum Regionalfunk. Der lokale Rundfunk miBte zwangsldu-
fig viele seiner ortlichen Bezige verlieren, damit einen grofen Teil
seiner Eigenart und des potentiellen Horerinteresses einbiBen und seine
eigentlichen Marktchancen aufgeben. Verbreitungsgebiete, die kommunale
Gebietsgrenzen etwa bei kleinen kreisfreien Stadten, Ballungsrandkrei-
sen oder landlichen Kreisen miBachten, bereiten iber den lokalen Rund-
funk eine Neuauflage der kommunalen Neugliederung vor. Deshalb halten
die kommunalen Spitzenverbinde an dem Grundsatz des § 31 Abs. 1 Satz 1
LRG NW fest, daB das Verbreitungsgebiet fir lokale Programme das Gebiet
Jedes Kreises und jeder kreisfreien Stadt ist.

Wie beurteilen Sie die Auswirkungen des lokalen Rundfunks auf die ortli-
chen Werbemdrkte?

Der Tlokale Rundfunk wird voraussichtlich bewirken, daB sich die ortli-
chen Werbemdrkte in begrenztem Umfang erweitern. Wahrscheinlich ist
auch, daf der Anteil des lokalen Rundfunks an den 6rtlichen Werbemdrk-
ten groBier sein wird als deren begrenzte Erweiterung. Der Anteil der
Printmedien an den értiichen Werbemirkten wird sich also verringern.
Daruber, in welchem Umfang, wie und mit welchen Folgen sich diese Ent-
wicklung im einzelnen vollzieht, liegen hier keine sicheren Erkenntnis-
se vor,

Wie grunden sich derzeit Betriebsgesellschaften? Nehmen Zeitungsverle-
ger ihren 75%-Anteil und Kreise und kreisfreie Stidte ihren 25%-Antei}
wahr?

Bisher hat sich in Nordrhein-Westfalen noch keine Betriebsgesellschaft
zum lokaien Rundfunk gebildet. Aussagen dazu, ob und ggfs. in welcher
Weise Zeitungsverleger und kommunale Trager (dazu gehéren neben den in
der Frage ausschlieflich angesprochenen Kreisen und kreisfreien Stddten
auch kreisangehorige Stddte und Gemeinden sowie Unternehmen und Vereini-
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gungen mit kommunaler Beteiligung, § 29 Abs. 6 LRG NW) ihre Beteili-
gungsrechte wahrnehmen, sind daher nicht mdglich. Allerdings haben eine
Reihe von Kommunen bereits den GrundsatzbeschluB gefaBt, sich an der Be-
triebsgesellschaft fur den lockalen Rundfunk zu beteiligen, soweit dies
moglich und vertrethar ist.

5. Weiche rechtlichen und praktischen Schwierigkeiten ergeben sich bei der
Grundung privater Lokalradios angesichts der Rechtskonstruktion des Zwei-
Saulen-Modells in Veranstaltergemeinschaft und Betriebsgesellschaft, und
welche gesetzlichen Regelungen sind noveliierungsbedirftig?

Da sich Betriebsgesellschaften noch nicht gebildet haben und demzufolge
auch noch keine vertraglichen Vereinbarungen zwischen Betriebsgesellschaf-
ten und Veranstaltergemeinschaften bestehen kdnnen, kann zunichst nur auf
die Schwierigkeiten bei der Bildung von Veranstaltergemeinschaften hinge-
wiesen werden. Die in der Grindungsphase eines Vereins ohnehin vorhandenen
Schwierigkeiten werden verstarkt durch die Vielzah! der zu beachtenden
Rechtsvorschriften, schwierige Verfahrensabliaufe sowie einen hohen Aufwand
fur Koordinierung und Abstimmung der gemaB § 26 Abs. 1 LRG NW zu beteili-
genden Stellen. Besonders haufig hat die frage zu Schwierigkeiten gefihrt,
ob alle geladenen und erschienenen Beteiligten dem Satzungsentwurf zustim-
men missen oder ob mindestens 8 Grinder die Satzung gegen den Willen ein-
zelner oder der (brigen Beteiligten beschlieBen kénnen.

Veranstaltergemeinschaften grinden sich entsprechend den gesetzlichen Vor-
gaben in § 31 LRG NW grundsdtzlich fir das Gebiet eines Kreises oder einer
kreisfreien Stadt. Wegen absehbarer Wirtschaftlichkeitsprobleme haben sich
einzelne Veranstaltergemeinschaften zu Gemeinschafts1dsungen durchgerun-
gen. Dennoch miissen nach geltendem Recht Veranstaltergemeinschaften zu-
nachst flir das Gebiet eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt gegrindet
werden, obwohl sie fir den Fall gegenstandslos werden, daB die Landesan-
stalt fir Rundfunk Nordrhein-Westfalen durch Satzung abweichende Verbrei-
tungsgebiete festlegt. Fusionsméglichkeiten sieht das Gesetz nicht vor.

Aus praktischen und wirtschaftlichen Uberlegungen wiirden es mehrere Kreise
begriBen, wenn mehrere Veranstaltergemeinschaften jeweils einzeln oder ge-
meinsam mit einer Betriebsgesellschaft eine vertragliche Vereinbarung ab-

schlieBen konnten. Dies erteichterte auch die Zusammenarbeit der Veranstal-
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tergemeinschaften untereinander. Derartige Ldsungen sind aber in Frage ge-
stellt, wenn entsprechend dem Gesetzentwurf der Landesregierung (Art. 2

Nr. 30) die vertragliche Vereinbarung die Verpflichtung der Setriebsgesell-
schaft enthalter muB, fir die Dauer der Zulassung die vertragliche Verein-
barung nur mit einer Veranstaltergemeinschaft zu treffen. Art. 3 Abs. 1

des Gesetzentwurfs der Landesregierung sieht zwar eine Ubergangsregelung
fur bereits gegrindete Veranstaltergemeinschaften vor, doch ist fraglich,
ob die Veranstaltergemeinschaften, die nach einer vom Kreisgebiet abwei-
chenden festlegung des Verbreitungsgebietes umgebildet werden missen, von
der Ubergangsregelung noch erfaBt werden.

Weitere vorwiegend praktische Schwierigkeiten bei der Grundung privater Lo-
kalradios sind aufgrund der nur dreimonatigen Frist fir die Beantragung
der Zulassung als Veranstalter lokalen Rundfunks (§ 23 Abs, 2 i.v.m. § 4
Abs. 3 LRG NW) zu erwarten. Da bisher weder Betriebsgesellschaften gegriin-
det noch vertragliche Vereinbarungen zwischen Veranstaltergemeinschaften
und Betriebsgesellschaften abgeschlossen worden sind, zusdtzlich bei einer
von Kreisgrenzen abweichenden Festlegung des Verbreitungsgebietes auch die
betroffenen Veranstaltergemeinschaften neu- oder umgebildet werden missen,
besteht die groBe Gefahr, daB diese wichtigen Zulassungsvoraussetzungen
nicht innerhalb der Antragsfrist geschaffen werden kénnen. Diese Antrags-
frist ist als gesetzliche AusschluBfrist ohne Moglichkeit der Verlangerung
oder Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ausgestaltet. Die Folge eines
nicht fristgerecht gestellten Zulassungsantrags ware, daB es in dem jewei-
iigen Verbreitungsgebiet jedenfalls zunidchst keinen lokalen Rundfunk geben
konnte.

Deshalb sprechen sich die kommunalen Spitzenverbidnde in Nordrhein-Westfa-
len nachdriick1ich dafir aus, die Gesetzentwirfe zum Rundfunkdnderungsge-
setz im Hinblick auf die voraussehbaren Schwierigkeiten zu erginzen.
Soweit man (etwa im Hinblick auf die in Art. 2 Nr. & des Gesetzentwurfs
der Landesregierung vorgesehenen, ebenfalls fristgebundenen anderweitigen
Méglichkeiten der Zuordnung nicht genutzter Ubertragungskapazitaten) die
Antragsfrist fir die Veranstaltergemeinschaft, die in ihrem Jjeweiligen
Verbreitungsgebiet der einzig zulassige Lokalfunkanbieter ist, nicht
ersatzlos streicht, sollte die Antragsfrist zumindest auf 6 Monate
verldangert und die Méglichkeit der Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
gewahrt werden.
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6. Bendtigt die Veranstaltergemeinschaft fur die eigene Arbeit und fir die Zu-

sammenarbeit mit der Betriebsgesellschaft eine Geschiftsstelle?

Diese Frage 188t sich nicht allgemeingiltig beantworten. Wichtige Fakto-

ren, die eine sachgerechte Beantwortung beeinflussen, sind etwa:

1.

die konkrete personelle Zusammensetzung der Veranstaltergemeinschaft,
die dort vorhandene Moglichkeit und Bereitschaft der Mitglieder, aus
Neigung und Engagement selbst tdtig zu werden;

. die Moglichkeit und Bereitschaft der Betriebsgesellschaft, Dienstlei-

stungen kostenglinstig fir die Veranstaltergemeinschaft (etwa Lohnbuch-
haltung) oder fir die gemeinsame Arbeit (etwa Aufstellung eines Ent-
wurfs des Wirtschaftsplanes) zu erbringen;

. die Moglichkeit, daB der Chefredakteur die Geschifte der Veranstalter-

gemeinschaft mitbesorgt;

. das Aufgaben- und Tatigkeitsfeld, das von der Geschiftsstelle ggfs. ab-

zudecken wire;

die Kosten einer Geschdftsstelle innerhalb des aus Einnahmen abzudecken-
den Gesamtkostenrahmens.

Fordert das Landesrundfunkgesetz fir den BeschluB Uber die Griindungssat-
zung die tinstimmigkeit aller in diesem Zeitpunkt nach § 26 Abs. 1 LRG
NW bestimmten Personen?

Nein. Entscheidend ist nur, daB der Grundungssatzung mindestens 8 natir-
1iche Personen zustimmen, die von den in § 26 Abs. 1 LRG NW genannten
Stellen bestimmt worden sind. Wollte man fir den BeschluB lber die Grin-
dungssatzung Einstimmigkeit fordern, billigte man einem einzelnen Grin-
dungsbeteiligten, der der Grindungssatzung nicht zustimmen will, eine
Sperrminoritdt zu, obwohl alle anderen Grindungsbeteiligten der mégli-
chen Grindungssatzung zustimmen wollen. Dies wire, nachdem § 26 Abs. 1
LRG NW den Kreis der Grindungsheteiligten enumerativ festiegt, weder
praktisch noch innerhalb der gesetzlichen Regelungen stimmig oder gar
zwingend.
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b) Wie gestaltet sich die Griindung von Veranstaltergemeinschaften vor Ort
in GroBstadten, Mittelstddten und Kleinstidten?

Die Grindung von Veranstaltergemeinschaften gestaltet sich nicht in Ab-
hangigkeit von stddtischen GroBenklassen. Im ubrigen ist darauf hinzu-
weisen, daB sich Veranstaltergemeinschaften auf Kreisebene und nicht in
kreisangehdérigen Stddten und Gemeinden, die als Mittelstidte und
Kleinstddte in Betracht kommen, griinden.

¢) Welche Schwierigkeiten treten bei der Satzungsgebung auf?

Diese Frage ist unter Ziffer § bereits mitbeantwortet worden.

. Wie schédtzen Sie die Folgen fir privaten Rundfunk ein, wenn sich der WDR
am Rahmenprogramm fir den lokalen Rundfunk beteiligt?

Grundsatzlich kann ein Rahmenprogramm fir den privaten lokalen Rundfunk

- die Programmdauer des lokalen Rundfunks ausdehnen; der lokale Rundfunk
kann dadurch mehr Hérer Uber eine ldngere Zeit zu durchschnittlich gun-
stigeren Kosten ansprechen;

- als landesweites Rahmenprogramm mit Einnahmen aus landesweiter Werbung
die Wirtschaftlichkeit des lokalen Rundfunks in einer Weise verhbessern,
daf unter Beibehaltung des grundsdtzlichen Zuschnitts der Verbreitungsge-
biete auf Kreisebene in vielen kleineren kreisfreien Stidten und Kreisen
tokaier Rundfunk Uberhaupt erst wirtschaftlich tragfahig und moglich
wird.

In einem reinen dualen Rundfunksystem ware eine Beteiligung der offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalt WOR an einem Rahmenprogramm fir den priva-
ten lokalen Rundfunk systemwidrig. Wenn jedoch - etwa im Zusammenhang mit
der Einfihrung landesweiter Horfunkwerbung durch den WDR - kein privat fi-
nanziertes und erstelltes Rahmenprogramm fir den lokalen Rundfunk zustande
kame, wirde eine Beteiligung des WOR an einem Rahmenprogramm begriBt, das
lokalen Rundfunk in méglichst vielen Verbreitungsgebieten auf Kreisebene
ermoglicht.
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Konkretere Folgen einer Beteiligung des WDR an einem Rahmenprogramm fir
den lckalen Rundfunk lassen sich erst abschédtzen, wenn die konkreten Moda-
titaten einer Beteiligung des WDR an einem konkreten Rahmenprogramm be-
kanat sind.

9. Wie schdtzen Sie die Folgen ein, wenn die zur Zeit noch verfugbare landes-
weite HOorfunkkette an den Westdeutschen Rundfunk Kdln vergeben wird?

Soweit nicht der WDR im Zusammenhang mit der Errichtung der 5. Hérfunkket-
te seine Horfunkwerbung bis auf das héchstzulassige MaB ausdehnt und da-
durch die Bedingungen fir ein Rahmenprogramm fir den lokalen Hérfunk ver-
schlechtert, berilhrt die Frage nicht unmittelbar kommunale Belange. Auf
eine Beantwortung wird daher verzichtet.

Mit vorziglicher Hochachtung
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Professor Or. Ernst Pappermann Adalbert Leidinger
Geschaftsfihrendes Vorstandsmitglied Geschéaftsfiihrendes Vorstandsmitglied
Stadtetag Nordrhein-Westfalen Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Mowidoex

Dr. Peter Michael Mombaur
Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied

Nordrhein-Westfalischer

Stadte- und Gemeindebund
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