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hier: Flachenkomponente bei der Verteilung der Investitionspauschale

Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

anlaBlich der Anhérung der kommunalen Spitzenverbdnde zum Entwurf des Gemein-
definanzierungsgesetz 1988 am 07.10.87 durch den AusschuB fir Kommunalpolitik
ist insbesondere die Frage der Flachenkomponente bei der Verteilung der Inve-
stitionspauschale kontrovers behandelt worden. Wir erlauben uns, im AnschluB
an die Anhérung unsere Position nochmals zu verdeutlichen:

1. Gesamtauswirkungen des Finanzausgleichs

Die seitens des Stddtetages vorgelegte Berechnung ber den Wegfall der Fli-
chenkomponeqte bei der Verteilung der Investitionspauschale unter gleich-
zeitiger Erhghung der Verteilungsmasse nach der Bevdlkerungszahl vermit-
telt ein falsches Bild von den Gesamtauswirkungen des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes. Tatsache ist namlich, daB bei einem Wegfall der Flichenkom-
ponente fir die Verteilung der Investitionspauschale nicht nur 114 Stadte
profitieren, sondern auf der anderen Seite 282 Stddte und Gemeinden nicht
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unbetrachtliche Zuweisungen verlieren wirden. Das sind rd. 70 % aller
Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen.

Im Gbrigen muB die Methode, einzelne Verteilungskriterien des Gemeindefi-
nanzierungsgesetzes zahlemnmaBig aufzulisten, entschieden abgelehnt werden.
Wirden namlich die Auswirkungen des Hauptansatzes, des Schiileransatzes,
des Ansatzes nach der Arbeitslosigkeit oder anderer Verteilungskriterien
fur alle Stdadte und Gemeinden einzeln dargestellt, ergaben sich zwangsldu-
fig erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Kommunen. Ein solches
Vorgehen vermittelt jedoch ein falsches Bild von den gesamten Wirkungen
des Finanzausgleichs. Deshalb kénnen nur die Gesamtwirkungen des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes auf die einzelnen Stddte und Gemeinden aussagekrif-
tig sein. Jede andere Betrachtungsweise verfdlscht die Aussagekraft.

Der Innenminister hat auf der Grundlage des Regierungsentwurfs die finanzi-
ellen Auswirkungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes fiir 1988 bekanntgege-
ben. Hierauf haben sich die einzelnen Stddte und Gemeinden in ihren Haus-
haltsplanungen eingestelit. Ein Wegfall der Flachenkomponente bei der Ver-
teilung der Investitionspauschale bedeutet fir die weitaus Gberwiegende
Zahl der Stddte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen eine gravierende Ande-
rung bei der Héhe der eingeplanten Zuweisungen.

Berucksichtigung der Aussagen des Sachverstandigengutachtens

Zu den Ausgabebelastungen durch die Flache fihrt das Sachverstandigengut-
achten unter Ziff. 5.4 auf S. 42 folgendes aus:

"Neben den Elementen Einwohner, Schiler und Arbeitslose (als sozia-
ler Komponente) hat sich nach dem Ergebnis der Regressionsanalyse
auch der Indikator “Flache je Einwohner" als zeitstabiles und signi-
fikantes Merkmal fir die Erkldrung des ZuschuBbedarfs der Gemeinden
herausgestelit. Zur Erlduterung dieses Ergebnisses wurde auf zusdtz-
liche Aufgabenbelastungen hingewiesen, die die Flachengemeinden im
Vergleich zu anderen Gemeinden haben., Als Beispiele wurden ldngere
Transport- und Leitungswege bei der Abwasserbeseitigung genannt,
die héhere Bau- und Unterhaltungskosten verursachen wirden, die oft
nicht votlstdndig Uber entsprechend hdhere Geblihren gedeckt werden
kénnten. Entsprechendes gelte fir die Wasserversorgung. Aber auch
fir den Bau und die Unterhaltung gemeindlicher StraBen, Wege, Plit-
ze, Bricken und StraBenbeleuchtung sowie fiir die StraBenreingiung
wirden hohere Ausgaben als in Ballungsgebieten und dichteren Sied-
lungsstrukturen anfallen. Erschwerend kdmen in manchen Landesteilen
noch topographische Gegebenheiten wie etwa Hohenlagen oder Bodenbe-
schaffenheit hinzu."
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Selbst von den Gegnern der Flachenkomponente ist anldBlich der Anhdrung

vor dem Ausschuff flir Kommunalpolitik nicht bestritten worden, daB héhere
Aufwendungen durch die Flache entstehen. Abgelehnt wurde lediglich das mit
der Flachenkomponente erzielte Ergebnis der Verteilung der Investitionspau-
schale auf die einzelnen Stddte und Gemeinden. Dies ist jedoch ein vom Er-
gebnis, nicht von der Sache her schlissiges Argument.

Wer alierdings das Kriterium der Fldche bei der Verteilung der Investiti-
onspauschale anzweifelt, stellt damit auch das Kriterium der Dauerarbeits-
losigkeit in Frage. Zur frage, ob neben einem Ansatz nach der Arbeitslosig-
keit auch dieses Kriterium bei der Verteilung der Investitionspauschale
noch Bestand hat, fihrt das Gutachten unter Ziff. 5.3.5 auf S. 40 folgen-
des aus:

"Wird ein neues Bedarfselement “"Dauerarbeitslosigkeit" in den Gesamt-
indikator fur die Bedarfsbemessung und -bestimmung des Schlisselzu-
weisungssystems aufgenommen, so kommt man nicht umhin, die Investi-
tionspauschale und ihre Verteilungsgrundlagen einer kritischen Pri-
fung zu unterziehen. Die Arbeitslosenquote ist bisher ein Element,
das fir die Verteilung der Investitionspauschale herangezogen wird.
Dadurch werden die Gemeinden um so mehr an der Finanzmasse der In-
vestitionspauschale beteiligt, je héher .ihre individuelle Arbeitsio-
senquote von der landesdurchschnittlichen Arbeitslosenquote ab-
weicht. Dieses Verteilungsverfahren schlieBt zunidchst alle Gemein-
den, deren Arbeitslosenquote nicht den Landesdurchschnitt erreicht,
von einem Teil der Investitionspauschale aus. Fir die anderen Ge-
meinden tritt damit eine doppelte Verginstigung ein, weil durch die
Durchschnittsbildung etwa die Haifte aller Gemeinden nicht partizi-
piert. Dieser Effekt wird noch verstidrkt, wenn die Arbeitslosigkeit
zusatzlich in das Schlisselzuweisungssystem einbezogen wird. Des-
halb schldgt die Arbeitsgruppe vor, bei Aufnahme eines neuen Be-
darfselements "Dauerarbeitslosigkeit" in das Schlisselzuweisungssy-
stem die Verteilung der Investitionspauschale nach dem Kriterium
"aberdurchschnittliche Arbeitslosenquote" aufzugeben und die bisher
dafir eingesetzte Finanzmasse den Mitteln fir Schlisselzuweisungen
an die Gemeinden hinzuzurechnen."

Es ist deshalb folgendes festzuhalten: Wer die Gebietsflache als Vertei-
lungskomponente bei der Investitionspauschale verneint, kann die Arbeits-

losigkeit als Verteilungskriterium nicht halten. Deshalb wiirde unter ver-

fassungsrechtlichen Gesichtspunkten der Wegfall der Flichenkomponente nach
unserer Auffassung zwingend bedeuten, daB auch das Kriterium der Vertei-
lung nach der Arbeitslosigkeit entfallen miBte. Dies wird schon daran deut-
1ich, daf bei dem Kriterium der Arbeitslosigkeit nur diejenigen Gemeinden
an der Verteilung aus der Investitionspauschale teilnehmen, deren Arbeits-
losigkeit Uber dem Landesdurchschnitt liegt. Rund die Hidlfte aller Stadte
und Gemeinden erfillen aber diese Voraussetzung nicht und scheiden deshalb
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unter diesem Gesichtspunkt bei der Zuteilung von Mitteln aus der Investi-
tionspauschale aus.

Der Stddte- und Gemeindebund hat sehr wohl die Bedenken gesehen, die einer
Berucksichtigung der Arbeitslosigkeit bei der Verteilung der Investitions-
pauschatle neben dem neueingefihrten Arbeitslosenansatz entgegenstehen. Den-
noch haen wir in dem Zusammenwirken mit der Fldchenkomponente eine Méglich-
keit gesehen, das Kriterium der Arbeitslosigkeit auch weiterhin als Vertei-
lungselement fir die Investitionspauschale aufrechtzuerhalten. Sollte al-
lerdings die Fldache als Kriterium entfallen, sind damit auch die Grundla-
gen fur die Verteilung nach der Arbeitslosigkeit nicht mehr gegeben.

Eine andere Frage ist, welches Gewicht im einzelnen der Faktor Arbeitslo-
sigkeit und der Faktor Fldche bei der Verteilung der Investitionspauschale
erhalten sellten.

Alternativmoglichkeiten

Im Prinzip sehen wir zu dem Regierungsvorschlag, der unter Bericksichti-
gung der Aussagen des Sachverstandigengutachtens eine ausgewogene L&sung
beinhaltet, keine Alternative. Sollte die Regierungsvorlage in diesem
Punkt jedoch im Landtag keine Mehrheit finden, béten sich als Konsequenz
der Aussagen anldflich der Anhérung folgende Ldsungen an:

a) Aufstockung der allgemeinen Schlusselzuweisungen

Die fur die Arbeitslosigkeit und die Fldche vorgesehenen Mittel der In-
vestitionspauschale werden den allgemeinen Schliisselzuweisungen zuge-
schlagen und nach den gliltigen Bedarfskriterien und der Steuerkraft ver-
teilt.

b) Aufstockung von Zweckzuweisungen

Solite diese Alternative z.B. mit Ricksicht auf die VerfassungsmaBig-
keit des Landeshaushaltes nicht zum Zuge kommen kénnen, wédren die
Zweckzuweisungen fir die Abfallbeseitigung und Abwasserbeseitigung zu
erhohen. Bekanntlich wurden wdhrend der Anhdrung die zu geringen Mittel
im Hinblick auf die Altlastensanierung als auch den Ausbau der zentra-
len Abwasserbeseitigung bemdngelt. Mit einer Verstdrkung dieser Mittel
konnte das Land ein dringend notwendiges Programm zur Beseitigung von
Altlasten und zum Ausbau der zentralen Abwasserbeseitigung auflegen.

-5 -
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Dies ware sowohl unter umwelt- als auch arbeitsmarktpolitischen Ge-
sichtspunkten in der gegenwdrtigen Situation duBerst nutzlich. Damit
wirde sichergestellt, daB diese Mittel schwerpunktmiBig in den Gebieten
eingesetzt wirde, wo einerseits sich die Probleme der Altlasten massie-
ren als auch andererseits die dringendsten Probleme beim Ausbau der zen-
tralen Abwasserbeseitigung zu finden sind. Das wéren insbesondere die
von der Arbeitslosigkeit besonders betroffenen Standorte alter Industri-
en als auch die flachenmdBig und siedlungsstrukturel] unginstig gelager-
ten Gebiete mit unzureichender zentraler Abwasserbeseitigung. Nur bei
einer solchen Regelung wdre sichergestellt, daB die besondere Situation
der fldchengemeinden zumindest individuell beriicksichtigt wird, wie es
die Gutachter auf S. 43 ausdricklich vorschlagen.

Zusammenfassend fordern wir daher nochmals eindringlich, aus den genannten
Grinden an der in sich ausgewogenen und Uberzeugend begrindeten Regierungsvor-
lage festzuhalten. Sollte die Regierungsvoriage allerdings in diesem Punkt
keine Mehrheit finden, miBte entsprechend der Primisse des Sachverstindigen-
gutachtens der besonderen Situation der Flichengemeinden individuell Rechnung
getragen werden. Zu diesem Zweck wdren die fir eine Flachenkomponente ange-
setzten Mittel der Investitionspauschale fir ein Sonderprogramm zum Ausbau
der zentralen Abwasserbeseitigung in Flachengemeinden einzusetzen. Gleichzei-
tig wdren die nach der Arbeitslosigkeit zu verteilenden Mittel der Investi-
tionspauschale gezielt zur Beseitigung von Altlasten in den Standorten alter
Industrien vorzusehen.

Wir bitten, diese Gesichtspunkte bei der abschiieBenden Beratung des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes fiir 1988 zu bericksichtigen.

Mit freundlichen GriiBen

L/\MM

Dr. Mombaur
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