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hier: Stellungnahme - Ihr Schreiben vom 15. Oktober 1987

Sehr geehrter Herr Pridsident,

in Ihrer Einladung zur Anh&rung zum obengenannten Gesetzentwurf
am 5. November 1987 verweisen Sie auf eine Reihe von Schwerpunkt-
Fragestellungen, zu denen um AuBerung gebeten wird,

Ich habe mir erlaubt, nur auf die Fragen einzugehen, zu denen wir
aufgrund unserer Forschungsergebnisse glauben, hinldnglich iiber-
prifbare Einsichten vortragen zu kdnnen.

Ferner habe ich einige Vorschlidge zur Gesetzesdnderung unterbreitet,
wo moglicherweise notwendiger Regelungsbedarf bisher iibersehen
wurde.

Mit freundlichen GriiBen
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Stellungnahme im einzelnen

1. Zu Artikel 2. Nr. 1

Hier ist eine Verengung der tegaldefinition der "lokalen
Programme" vorgesehen. Diese erscheint mir noch nicht hin-
reichend genau. Zwar sieht § 11 LRG NW vor, “"die Rundfunk-
programme haben entsprechend der jeweiligen Programmkate-
gorie zu einer umfassenden Information und freien indivi-
duellen und offentlichen Meinungsbildung beizutragen ...",
so daB aus diesem Vorbehalt geschlossen werden kidnnte, eine
Spezifizierung der inhaltlichen Zielsetzung in § 2 Abs. 2
sei nicht vonnoten.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, daB die Einschrinkung
"entsprechend der jeweiligen Programmkategorie" in Verbin-
dung mit den jlingsten Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichtes die Mdglichkeit zu einem Interpretationsspielraum
fir private Rundfunkanbieter dergestalt erdffnet, daB durch
den mittetbaren Bezug auf die Programmkategorie "lokale Pro-
gramme" eine erhebliche Einschrédnkung des grundsdtzlichen
Programmauftrages mdglich scheint.

Im Sinne einer Prdzisierung wird deshalb vorgeschlagen,

§ 2 Abs. 2 folgendermaBen zu fassen:

"Lokale Programme sind Rundfunkprogramme, die auBer durch
ihre Herstellung und Zusammenstellung im ortlichen Verbrei-
tungsgebiet (§ 31) dadurch gekennzeichnet sind, daB sie das
6ffentliche Geschehen im jeweiligen Verbreitungsgebiet hin-
reichend darstellen.”



2. Zu § 31 in Verbindung mit § 24 Abs. 2 LRG NW
{Schwerpunkfrage Nr. 4 Schreiben Prédsident des Landtages
vom 15.10.1987)

2.1 Zielrichtung

Die Zielrichtung des Landesrundfunkgesetzes auf der Grund-
lage einer Sphédrentrennung von Rundfunkprogrammkompetenz und
Unternehmensfiihrung 148t den eindeutigen Willen des Gesetz-
gebers erkennen, lokale Rundfunkangebote insbesondere zur
Stdrkung der Meinungsvielfalt auf kommunaler und Kreisebene
einzurichten. Diese Absicht kann dazu beitragen, die im po-
litischen EntwicklungsprozeB der Bundesrepublik fortlaufend
abgeschwdchten Elemente gemeindlicher Selbstbestimmung zu
starken.

Eine Anderung des grundsdtzlich geforderten Zuschnittes der
Verbreitungsgebiete gemdB § 31 LRG NW, ndmlich auf der
Grundlage der Bezugseinheit Kreis- bzw. kreisfreie Stadt,
wirde der Hauptzielsetzung diametral entgegenstehen.

2.2 Wettbewerbsbedenken

Eine grundsdtzliche Neuregelung der Mdéglichkeit des Zu-
schnitts von ortlichen Verbreitungsgebieten fiir lokale Rund-
funkangebote wiirde dazu fiihren, daB langfristig das Gewicht
der stdrksten Tageszeitungsanbieter gegeniiber schwdcheren
Tageszeitungsanbietern in nachrangiger Nettbewerbsposition
verstdrkt wiirde. Eine Ausweitung der Verbreitungsgebiete
wirde namlich zwangsldufig dazu fihren, daB QWGMStimmen- und
Kapitalanteile innerhalb des 75 %-Blockes der Betriebsge-
sellschaften, der den im Verbreitungsgebiet erscheinenden
Tageszeitungen mit Lokalausgabe vorbehalten ist (§ 29 Abs. 4
LRG NW), wdchst. Diese wachsende Disproportionalitdt wiirde
sich entsprechend auf die Einnahmeanteile auswirken und
mittelbar negative Wettbewerbseffekte in Gang setzen. Ent-
sprechend den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes
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ist der Staat gehalten, die Strukturen der Meinungsvielfalt
gerade auch im Bereich der Presse zu sichern. Eine Aufldsung
der gegebenen Zielsetzung des Zuschnitts ortlicher Verbrei-
tungsgebiete wiirde, wie die wettbewerblichen Effekte im Ta-
geszeitungsmarkt zeigen, diesem Gebot zuwiderlaufen. Dieser
Grund allein wdre ausreichend, von einer Verdnderung abzu-
sehen.

2.3 Wirtschaftslichkeitsiiberlegungen

Andererseits sind die Uberlegungen und Besorgnisse zur
Sicherung funktionsfdhiger und auf solider Finanzierungs-
basis angelegter Veranstaltungseinheiten fir lokalen Rund-
funk zu beriicksichtigen. Die bisher geduBerten Hauptbesorg-
nisse gehen dahin, daB in einigen vom Gesetz vorgesehenen
Verbreitungsgebietendas erzielbare Werbeaufkommen fiir Tokale
Horfunkangebote nicht ausreiche, um entsprechende Veranstal-
tungen auf Dauer ertragreich zu sichern. Allerdings zeigt
eine Prifung der bisher vorgelegten Datenmaterialien, daB
die fir eine rechnerische Modellentwicklung zugrundegelegten
Ableitungsmethoden den bestimmenden Sachverhalten im Einzel-
fall nicht gerecht werden. Fiir die Einschédtzung der Ertrags-
seite lassen empirisch ermittelte Ausgangsdaten in den je-
weiligen Verbreitungsgebieten erkennen, daB eine Realisie-
rung von ltokalem Horfunk durchaus denkbar ist - unter aller-
dings einer wichtigen Voraussetzung, daB nidmlich eine An-
passung des Programmaufwandes und der damit gegebenen Erst-
aufwendungen und laufenden Betriebskosten ermdglicht wird.

Unter der Voraussetzung also, daB die ohnehin schon gegebene
Anpassungsmdglichkeit der Verbreitungsgebiete an bestimmte
Wirtschafts- und Kulturrgume gemdB § 31 Abs. 1 durch Sat-
zungsbestimmung ausgenutzt werden kann und zusdtzlich auf
der Grundlage einer Anderung des § 24 Abs. 2 LRG NW eine
Anpassung des Programmaufwandes an die zu erwartende Ein-
nahmesituation in Ausnahmefd@llen gestattet wird, miissen die
bisher geduBerten Besorgnisse zur Sicherung der Wirtschaft-
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lichkeit der Veranstaltungen von lokalem Horfunk als erle-
digt gelten.

Aufgrund unserer Untersuchungen 138t sich feststellen, daB
ein tdgliches Programmangebot im lokalen Hérfunk von 3,5
Stunden Dauer bei einer Werbebelegung von nach Erfahrungs-
sdtzen nicht mehr als 10 % der Sendezeit iiber eine Belegung
mit rund 80 15-Sekunden-Spots zu je DM 60 durchaus zu finan-
zieren ist. Voraussetzung hierfiir ist allerdings, daB der
Aufwand fir Erstinvestitionen und insbesondere fiir Personal-
kosten auf das in bezug auf die Programmaufwendungen von nur
3,5 Stunden mégliche MindestmaB beschrénkt wird. Sicherge-
stellt werden kann, dies wiirde sich durch Detaildarlegun-
gen unter Beweis stellen lassen, daB der intendierte Zuge-
winn an publizistischer Vielfalt in den lokalen Verbrei-
tungsgebieten auf diese Weise 2u erreichen ist.

Zu fragen bleibt in diesem Zusammenhang, ob die 1t. § 31
Abs. 1 Ziffer 1 gegebene Obergrenze der Einwohnerzahl eines
Verbreitungsgebietes von 600.000 Einwohnern, die fiir eine
abweichende Regelung durch die LFR vorgesehen ist, in beson-
ders kaufkraftschwachen Gebieten ausreicht, um die nach den
oben genannten Anpassungserfordernissen von Aufwand und er-
wartbarem Ertrag notwendigen Werbegrundeinnahmen zu sichern.
Nach unseren empirischen Erhebungen in Nordrhein-Westfalen
ist in einem Verbreitungsraum von rund 600.000 Einwohnern
mit einer tdglichen Zusatznachfrage nach lokaler werblicher

Information auBerhalb der Tageszeitungswerbung sowie anderen
Formen etablierter Werbung (Plakatanschlag etc.) im Umfang
von mindestens DM 20.000 zu rechnen. Dies ist als unmitte]-
bares Einnahmereservoir lokaler H&rfunkprogramme im Bereich
ausschlieBlich lokaler Werbung anzusehen. Hinzukommen er-
wartbare Einnahmemdglichkeiten aus regionaler und iiberre-
gionaler Werbenachfrage.

Da die Abweichungsregel ohnedies eher nur auf extrem
strukturschwache oder besonders strukturstarke Gebiete
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(z.B. GroBstddte) angewendet wiirde, kann bei den dargelegten
Untergrenzen auf eine zusdtzliche Anderung der genannten
Einwohnerzahl gemdB § 31 Abs. 1 Ziffer 1 verzichtet werden.

2.4 Anderungsvorschlige

Der hieraus folgende Anderungsvorschlag wirde demnach

lauten:

§ 24 Absatz 2 LRG NW erhdlt folgende Fassung:

"Ein lokales Horfunkprogramm (§ 2 Abs. 2) muB eine tigliche
Programmdauer von mindestens 8 Stunden haben. GemdB § 31
Abs. 1 Ziffern 1-4 kann die LfR in begriindeten Ausnahmefil-
len eine tdgliche Programmdauer von weniger als 8 Stunden
genehmigen. Auch im Ausnahmefall darf ein lokales Hoérfunk-
programm eine tdgliche Programmdauer von 3,5 Stunden nicht
unterschreiten. Ein lokales Fernsehprogramm (§ 2 Abs. 2) muB
eine tdgliche Programmdauer von mindestens 30 Minuten
haben."

Ferner ist § 24 Abs. 4 durch einen weiteren Absatz zu ergin-

zen, der lautet:

“Ist durch die LfR eine Ausnahme zur tdglichen Programmdauer
lokater Horfunkprogramme gemdR § 2 genehmigt worden, so st
die hier geregelte Einrdumungspflicht fir Programmbeitrége
von Gruppen so zu regeln, daB im Verhdltnis zum Anteil der
durch die Ausnahme gegebene Abweichung von der grundsdtzlich
gebotenen tdglichen Programmdauer verfahren wird."



Kopper: Stellungnahme zum Anderungsgesetz LRG NW Drucksache 10/2358 5. 6

3. Zur Schwerpunktfrage 5 (1t. Schreiben Prdsident des
Landtages vom 15.10.1987)

Eine der wichtigen praktischen Fragen, die im Landesrund-
funkgesetz nicht ausreichend eindeutig geregelt sind, ergibt
sich aus der Problemstellung, wer fir die Programminforma-

tion auBerhalb des Programms zustdndig ist. Lt. § 25 muB
die Satzung der Veranstaltergemeinschaft vorsehen, "da8

alleiniger Zweck des Vereins die Veranstaltung und Verbrei-
tung von lokalem Rundfunk und der AbschluB einer Vereinba-
rung liber ein Rahmenprogramm” ist. Von dorther kann zu Recht
gefolgert werden, daB die Veranstaltergemeinschaft keine
Befugnis hat, dariiber zu entscheiden, ob und in welcher Form
Programminformationen auflerhalb des Programms innerhalb des
ortlichen Verbrejtungsgebietes hergestellt und in Umlauf
gebracht werden.

§ 29 sieht eine Verpflichtung der Betriebsgesellschaft nur
dahingehend vor "die zur Produktion und zur Verbreitung des
lokalen Programms erforderlichen technischen Einrichtungen
zu beschaffen und der Veranstaltergemeinschaft zur Verfiigung
zu stellen."

Da zu erwarten ist, daB Auseinandersetzungen iiber Art und
Zuschnitt des Programms, sofern sie nicht abschlieBend bei
den notwendigen Zustimmungsentscheidungen zwischen Betriebs-
'gesellschaft und Veranstaltergemeinschaft geregelt werden
kdnnen, mdglicherweise im Umweg lber Gffentliche Diskus-
sionsprozesse beeinfluBt werden k&nnen, kommt einer eindeu-
tigen Kldrung dieses Punktes durch das Gesetz nicht unerheb-
1ich praktische Bedeutung zu.

Dies gilt sowohl fiir den mtglichen Konfliktfall, daB eine
Veranstaltergemeinschaft eine bestimmte regelmdBige Informa-
tion winscht, die Betriebsgesellschaft dies aber aus Kosten-
grinden fir nicht geboten hdlt, wie auch fir den umgekehrten
Fall, daB eine Betriebsgesellschaft in eigener Initiative
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{(naheliegend z.B. durch ein spezielles Anzeigenblatt mit

Programminformationen) Programminformationen in einem Zu-
schnitt verbreitet, der den Auffassungen der Veranstalter-
gemeinschaft zuwiderlduft. Weitere konfliktreiche Einzel-

fdlle lassen sich vorstellen.

Daraus ergibt sich der Rnderungsvorschlag in § 25 LRG NW im
Absatz 1, den Satz Nr. 3 folgendermaflen zu dndern:

"Die Satzung muB vorsehen, daB alleiniger Zweck des Vereins
die Veranstaltung und Verbreitung von lokalem Rundfunk
einschlieBlich des Rechtes der Programminformation und der
AbschluB einer Vereinbarung iiber ein Rahmenprogramm (§ 30)

ist."
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4. Zu § 25 (Schwerpunktfrage Nr. 6 1t. Schreiben Pridsident
des Landtages vom 15.10.1987)

4.1 Geschdftsstelie von Veranstaltergemeinschaften

Angesichts der Hauptzielrichtung des Landesrundfunkgesetzes
im Bereich der lokalen Rundfunkangebote, einen strukturellen
AnstoB zur Stdrkung der Meinungsvielfalt zu legen, ist es
sinnvoll, die Tatigkeit der Veranstaltergemeinschaft im Be-
darfsfalle durch die Einrichtung einer Geschdftsstelle zu
starken. '

Dieser Bedarf 1&Bt sich auch an der Tatsache erkennbar
machen, daB innerhalb des Gleichgewichtsverhdltnisses der
Akteure: Betriebsgesellschaft - Chefredakteur - Veranstal-
tergemeinschaft das in bezug auf seine primédre Entschei-
dungswirksamkeit wichtigste QOrgan keine hauptberufliche
Absicherung oder Institutionalisierung aufweist. Die Ein-
richtung einer Geschiftsstelle kann im Bedarfsfalle die
Bestandssicherung lokaler Horfunkangebote im Sinne be-
schleunigter Koordinierung der notwendig auf Einiqung ange-
legten Interessen innerhalb der Veranstaltergemeinschaft und
zwischen den mitbeteiligten Einrichtungen wie Chefredakteur
und Betriebsgesellschaft beschleunigen und stabilisieren.

4.2 Entscheidung bei Bedarf

Da die Einrichtung einer solchen Gescha%tsstel1e mit lau-
fenden Kosten verbunden ist, sollte die Entscheidung iiber
die Griindung der jeweiligen Veranstaltergemeinschaft liber-
lassen bleiben,

Fir den Fall der Errichtung einer Geschdftsstelle sollte die
Veranstaltergemeinschaft nur durch Gesetz verpflichtet wer-
den, eine entsprechende Geschdftsordnung zur Regelung der
Tdtigkeit der Geschaftsstelle zu verabschieden.
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4.3 Anderungsvorschlag

Dies fihrt zu folgendem Vorschlag:

§ 25 LRG NW wird um einen weiteren Absatz (5) ergdnzt:

"Die Veranstaltergemeinschaft kann eine Geschdftsstelle ein-
richten. Die Geschidftsstelle wird aufgrund einer von der
Veranstaltergemeinschaft verabschiedeten Geschdftsordnung

tatig."

Entsprechend ist § 27 (Mitgliederversammlung und Vorstand)
Absatz 2 um einen weiteren Punkt zu ergdnzen:
"13. BeschluBfassung lUber die Einrichtung einer Geschdafts-
stelle und deren Geschdftsordnung
14. Aufldsung des VYereins."
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5. Zur Schwerpunktfrage Nr, 8 1t. Schreiben Prisident des
Landtages vom 15.10.1987

5.1 WDR-Beteiligung

Eine Beteiligung des Westdeutschen Rundfunks am Rahmenpro-
gramm fir private lokale Rundfunkangebote lieBe auf zwei
Ebenen positive Folgen erwarten:

1. Die laufenden Programmaufwendungen fiir die einzel-
nen Anbieter kdnnten gilinstiger ausfallen; hierbei
ist insbesondere an Entlastungseffekte fiir Anbieter
in kleinen Verbreitungsgebieten und mit mﬁg]icherl
weise ausnahmsweise gekiirzter Programmdauer zu
erwarten. Die vom WDR zu erwartende Programmlei-
stung im Rahmen eines derartigen Kooperationsver-
fahrens wirde die Attraktivitdt lokaler Programm-
angebote steigern helfen. Dies hétte unmittelbare
Folgen fiir die Finanzierungslage der Einzelanbie-
ter.

2. Eine Einbindung von Funkwerbung des WDR iiber das
durch Kooperation eingebundene Rahmenprogramm wirde
zZusdtzlich die Finanzierungsmdoglichkeiten der loka-
lTen Rundfunkeinzelveranstalter vor Ort erhthen.

5.2 Erwartbare Auswirkungen lokaler Rundfunkwerbung

Die bisherigen Hinweise auf empirische Untersuchungen zum
Markt der lokalen Werbung in Nordrhein-Westfalen lassen mit
erheblicher Sicherheit erkennen, daB die Werbefinanzierung
von lokalten Horfunkangeboten keine Gefdhrdung der Tageszei-
tungen erwarten 1dBt. Selbst wenn man diese empirisch gesi-
cherten Ableitungen hinar stellt und erhebliche substitutive
Effekte lTokaler Rundfunkwerbeangebote im Bereich der eta-
biierten Tageszeitungswerbung annimmt, sind die daraus
ableitbaren Gefdhrdungstatbestinde durch das grundlegende
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Strukturelement des Landesrundfunkgesetzes auf jeden Fall
behoben: die vorrangige Beteiligungsmdglichkeit der Tages-
zeitungsverlage des jeweiligen Verbreitungsgebietes an den
Betriebsgesellschaften, iiber die der lokale Rundfunkwerbe-
markt abzuwickeln ist. Diese Konstellation spricht nach
allen vorliegenden Erfahrungen eher dafiir, daB durch nahe-
liegende Verbundangebote und tarifliche Sonderleistungen
eine zusdtzliche Nachfrage nach Werbung aktiviert wird, die
auch den etablierten tagesaktuellen Medien zugutekommt.

Nicht unerhebliche substitutive Effekte durch neue lokale
Horfunkangebote sind eher bei bestimmten Typen von Anzei-
genblédttern zu erwarten; dies nicht zuletzt deshalb, weil
wichtige Distributionsqualititen sowohl von Rundfunkpro-
grammen wie auch von Anzeigenbldttern vergleichbare Cha-
rakteristika aufweisen. Allerdings sind auch hier - insbe-
sondere bei den fiir Anzeigenblittern wichtigen Formen preis-
informierender Handelswerbung - neue Verbund- und Kombina-
tionsverfahren vorstellbar, durch die denkbare Substitu-
tionseffekte wiederum aufgefangen werden kdnnen. Da ein
erheblicher Auflagenanteil von Anzeigenbl&dttern in Nord-
rhein-Westfalen durch Tageszeitungsverlage kontrolliert
wird, gleichen sich aufgrund des Strukturprinzips des
Landesrundfunkgesetzes auch diese Effekte wiederum aus.
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6. Marktanteilsregelungen gemidB § 29 Abs. 4

§ 29 Abs. 4 sieht vor, daB innerhalb des moglichen Anteiles
von 75 % der Kapital- und Stimmrechtsanteile an der Be-
triebsgeselischaft, die einer oder mehreren Tageszeitungen
mit Lokalausgaben im Verbreitungsgebiet vorbehalten sind, im
Falle mehrerer Tageszeitungsbewerber entsprechend den Markt-
anteilen aufgeteilt wird. Anrechnungsvorschriften sind dar-
tiber hinausgehend noch weiter detailliert angefiigt.

Nicht geregelt scheint allerdings der Fall einer Anderung
der Marktanteile innerhalb des Zulassungszeitraumes. Ein
Fall, der sich gerade in bezug auf das Anrechnungskriterium
“Lokalausgaben” nicht selten ereignet.

Zur Regelung dieses offenen Problems ist zweierlei erfor-
derlich:

1. Eine Verdeutlichung des Vertrauensschutzes fiir Tageszei-
tungsverlage, die sich an einer Betriebsgesellschaft be-
teiligen und nicht schon deshalb ihr Anteilsrecht verlie-
ren, weil sie wdhrend der Zulassungszeit moglicherweise
eine Lokalausgabe einstellen oder deren Verbreitungsge-
biet &dndern. '

2. Eine Berichterstattungspflicht der Anteilseigner an der
Betriebsgesellschaft, die den Tageszeitungen zuzurechnen
sind, in bezug auf die tatsdchlich erscheinenden Lokal-
ausgaben und ihre Marktanteile.

Zur Regelung gemsB 1 ist folgende Veridnderung vorzuschlagen:

§ 29 Abs. 4 Satz 2 erfdhrt folgende Anderung:

"Unternehmen mit einer oder mehreren Tageszeitungen diirfen
insgesamt nicht mehr als 75 vom Hundert der Kapital- und
Stimmrechtansteile der Betriebsgesellschaft besitzen;
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erscheinen im Verbreitungsgebiet (§ 31) mehrere Tageszei-
tungen mit'Lokalausgaben, so mussen sie im Zweifel entspre-
chend ihren Marktanteilen zum Zeitpunkt der Antragstellung
beteiligt sein."

Zur Regelung des Problems gemdB Ziffer 2 ist dem Satz 3 § 29
Abs. 4 ein weiterer Satz anzufligen:

"Werden Kapital- und Stimmrechtanteile von mehreren Tages-
zeitungen mit Lokalausgaben gehalten, so hat die Betriebs-
gesellschaft jahrlich iiber die entsprechenden Marktanteile
zu berichten." -
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