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Haushaltsplan 1988

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

unsere Arbeitsgemeinschaft nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, daf
der Entwurf des Landeshaushalts 1988 durch sog. Uberrcllung der
wesentlichen Fdorderansdtze im Einzelplan 07, Minister fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales, die soziale Verantwortung des Landes ge-
geniber den hilfebedirftigen Birgern erkennen 1&Bt. Dadurch wird
deutlich, daf die bisherigen Fdérderansdtze MaBnahmen betreffen,
die notwendig und sinnvoll sind, sich Uber kurz oder lang bewdhrt
haben und deshalb auch in schwieriger finanzieller Situation bei-
behalten werden. Diese Kontinuitdt scheint uns beili der Férderung
von MaBnahmen aus dem Sozialbereich auch in Zukunft besonders
wichtig.

Wir betonen ausdricklich, daB wir fir die finanzielle Situation
des Landes Verstédndnis aufbringen und uns um eine realistische
Sicht bemihen. Als Partner der Offentlichen Wohlfahrtspflege sind
wir bereit, unseren Beitrag zur Einsparung zu leisten., Auf der an-
deren Seite kommen Gelder, die an die Freie Wohlfahrtspflege flie-
Ben, mittelbar oder unmittelbar den hilfebedirftigen BUrgern unse-
res Landes zugute. Hier geht es um die Gewdhrleistung von nodtigen
und bedarfsgerechten, zum Teil existenzminimalen Hilfen. Bei sol-
chen Hilfen kann im Grundsatz nicht gespart werden.
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Bestehende personalkostenintensive MaBnahmen kdénnen jedoch nur
dann aufrechterhalten werden, wenn eine Fortschreibung vorge-
nommen wird, die der zu erwartenden tariflichen Personalkosten-
steigerung entspricht. Diese notwendige fertschreibung wurde

- von Ausnahmen abgesehen (Sozialpddagogische Familienhilfe

und zum Teil bei der Erziehungsberatung} - nicht vorgenommen.
Die Zuschiisse zu den Personalkosten nach dem Weiterbildungs-
gesetz sind sogar seit 1975 unverdndert geblieben.

Schon die bloBe Uberrollung der Ansédtze 1987 auf das Jahr 1988
kommt einem Einfrieren gleich, bei dem es nicht bleiben darf.
Das gilt auch fur die Zuwendungen an die Spitzenverbéande der
Freien Wohlfahrtspflege (Kapitel 07 040 / Titel 684 11), die
nahezu ausschlieBlich fUr Personalkosten verwendet werden. Die
Kontinuit&t der Arbeit ist bei personalkostenintensiven MaBnah-
men nur bei entsprechender Fortschreibung gegeben.

Unter Bezugnahme auf unsere vorjdhrigen Stellungnahmen vom
23.9.1986 und vom 27.12.1985 beschrénken wir uns in diesem Jahr
auf die Schwerpunkte, die aus unserer Sicht ein erhfhtes Enga-
gement des Landes dringend erfordern. Sie betreffen die Haupt-
problemfelder der Not der Menschen in unserem Land und damit der
sozialen Arbeit: Arbeitslosigkeit und Zunahme des Anteils alter
Menschen bei steigendem Durchschnittsalter.

Wir nehmen zu folgenden Punkten Stellung:

- Kapitel 07 020 Titel 653 72 und Titel 684 72,
jeweils Unterteil 3
Stammkrafte zur Projektentwicklung und -begleitung

- Kapitel 07 040 Titel 684 62
Fachseminare fir Altenpflege in frei-gemeinnltziger
Trédgerschaft

- Kapitel 07 050
Férderung von Fachkrdften zur Schuldnerberatung und
fGr Fachberater der Schuldnerberatung

Hier wird von uns dringend ein neuer Ansatz im Lan-
deshaushalt fir erforderlich gehalten.

- Einzelplan 11, Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr
Wohnheimférderung fir Alten- und Behindertenwohnheime.

Mit undlichen Griflen
[y

(Dr.
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Stammkréfte zur Projektentwicklung und
-begleitung

Ansatz 1987: 8.700.000 DM
Ansatz 1988: 9.200.000 DM
Antrag: Fortfihrung des Programms

Uber das Jahr 1988 hinaus

Das Ende 1985 begonnene sog. Stammkrafte-
programm war vurspringlich fir drei Jahre
vorgesehen, Es ist derzeit nicht klar, ob
dieses Programm fortgesetzt wird. Wir be-
antragen dringend, schon jetzt eine Willens-
bildung dariber herbeizufihren, daB dieses
notwendige Programm Uber 1988 hinaus weiter-

gefihrt wird.

Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit, die
verbunden ist mit einer besorgniserregenden
Zunahme der lLangzeitarbeitslosen, war es ein
wichtiger Schritt des lLandes, das Angebot
einer vom Land bezuschuBten Beschaftigung
von arbeitslosen Sozialhilfeempféngern und
Beschaftigten im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen durch die Einrichtung eines
Stammkrédfteprogrammes zu fdrdern und zu un-

terstitzen,

Wir halten die Fortfihrung des Programms
fir unbedingt notwendig, weill es in den

folgenden Jahren mit Sicherheit mehr Ar-
beitslose und insbesondere schwer vermit-

telbare hilfebedirftige Personen geben wird.
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Die durch die Tatigkeit der Stammkrafte
begleiteten Beschdftigungsprojekte sind
ohne diese fachliche Flankierung nicht

existenzfahig.

In diesen Projekten werden zusatzliche und
sonst nicht geleistete Arbeiten von nicht
vermittelbaren Arbeitslosen in vielen Berei-
chen erbracht. Es handelt sich dabei um Ar-

beit, die im o6ffentlichen Interesse liegt.

In kaum einem Programm sozialer Fdrderung
kommt der Grundsatz "Hilfe zur Selbsthilfe"
so deutlich zur Geltung. Die in den Be-
schiaftigungsprojekten Betreuten erhalten
eine sinnhafte Beschaftigung, wodurch sich
auch ihre Persdnlichkeit festigt. Es wird
angestrebt, sie in Arbeitsverhéltnisse zu
fihren mit allen positiven Folgen fir die
Hilfebedirftigen selbst, die Volkswirt-
schaft und die Gesellschaft.

Um begonnene Projekte weiterzufihren bzw.
fortzuentwickeln, kommt einer kontinuier-
lichen Arbeit bei der Projektbegleitung

und Projektentwicklung eine besondere Be-
deutung zu. Nur mit der Projektentwicklung
und der dann erforderlichen Begleitung kann
gewdhrleistet bleiben, daB eine Integration
vor allem von Langzeitarbeitslosen in den

Arbeitsmarkt bewirkt werden kann.

DariUber hinaus ist zu beriGcksichtigen, daf
die bisherigen Stammkréafte in den drei Jah-
ren groBe Erfahrungen gesammelt haben und
es deshalb schon unwirtschaftlich ware,

diese Mitarbeiter nicht weiter té&tig
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werden zu lassen. Das beschédftigungspoli-
tische Engagement der freien Trager konnte
nur durch den Einsatz der Stammkrédfte bis-

her sichergestellt werden.

Angesichts der zu erwartenden weiteren Ent-
wicklung ware es ein sozialer Riuckschritt,
wirde das Modell Ende 1988 auslaufen. Wenn
die finmanziellen Méglichkeiten des Landes
ges zulassen, erscheint sogar ein qualita-
tiver Ausbau des Programms dringend not-

wendig.
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Kapitel: 07 040 Fechseminare fir Altenpflege in frei-
Titel: 684 62 gemeinnitziger Trégerschaft
HP1, S. 64

Ansatz 1987: 4,970,000 DM

Ansstz 1988: 4,970.000 DM

Antrag: deutliche Erhdhung fir den
Fall, dall die Ausbildung von
zwei suf drei Jahre verléngert
wird

Die zunehmende Schwierigkeit des Altenpflege-
berufs macht eine Verladngerung der bisher

zweijdhrigen Ausbildung zum Altenpfleger auf
drei Jahre erforderlich. Dariber besteht un-

ter allen Beteiligten Einigkeit.

Unsere Arbeitsgemeinschaft, in deren Bereich
nahezu ausschlieBlich die Fachseminare fdr
Altenpflege betrieben werden, hat hereits

im vergangenen Jahr darauf hingewiesen, dab
sich durch die Verléngerung der Ausbildung
ein weiterer finanzieller Mehrbedarf erge-
ben wird. Wir haben auch auf die vordringli-
che Frage hingewiesen, daf die Teilnehmer der
Fachsaminare von der Notwendigkeit befreit

werden sollen, Schulgeld zu zahlen.

Nach unserer Aufiassung kann das Land ange-

sichts cer allgemein als notwendig erkannten
Verl&ngerung der Ausbildung auf diesem Feld

nicht Kostenneutralitdt fiUr sich bewahren.

Die Kosten der Verlangerung des ausbildungs-
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stidttenbezogenen Teils der Ausbildung von
ginem auf zwei Jashre missen in angemessenem

Umfange vom Land bezuschuBt werden.

Wir beantragen daher die bei Verlangerung der
Ausbildung notwendig werdende Erhohung des

Landeszuschusses.
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F8rderung von Fachkrédften zur Schuldner-
beratung und fiir Fachberater der Schuldner-
beratung

Antrag: Schaffung eines neuen Haushealts-
ansatzes

Unsere Arbeitsgemeinschaft beantragt nach-

dricklich die Schaffung eines neuen Haushalts-

ansatzes zum Zwecke der Schuldnerberatung.

Mit unserer letztjédhrigen Stellungnahme vom
23.9.1986 haben wir erstmals die Schaffung
eines neuen Haushaltsansatzes in Hoéhe von
825.000,-- DM gefordert fir die Bezuschussung
von 15 Sozialarbeiterstellen als Fachberater
& 55.000,-- DM im Jahr. Ab 1988 waren nach
unserer vorjahrigen Einschétzung - die wei-
terhin giltig ist - weitere 15 Stellen ein-
zuplanen, so daf fir den Haushalt 1988 bei
antragsgerechter Forderung 1987 ein Haus-
haltsansatz in Héhe von 1.650.000,-- DM vor-

zusehen ware.

Wir hatten das u.a. begrindet mit dem Hin-
weis, dafl "verbreitete und lang andavernde
Arbeitslosigkeit" die betroffenen Kreise

der Bevélkerung einer wachsenden Verschul-
dung zufihrt. Dieser Sachverhalt hat nichts
an seinem bedrickenden Ausmafl verloren. Im
Gegenteil, die Lage verschlimmert sich. Ent-

lassungen gréBeren AusmaBes in den Industrie-

§
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zentren Nordrhein-Westfalens finden statt und
stehen weiterhin bevor. Darin ist die Haupt-
ursache fir den Bedarf an Schuldnerberatung
zu sehen., Schuldnerbersatung ist notwendig,
weil Verschuldung Menschen und Familien ganz-
heitlich in allen persdnlichen Bereichen

existentieller Not aussetzt.

Wir halten es nicht fiUr vertretbar, daB sich
das Land angesichts dieser anerkannten und
unstreitigen Fakten jeglichen besonderen fi-
nanziellen Engagements enthalt. Dies darf al-
lerdings nicht zu Lasten bestehender Fdrder-
programme gehen (z.B. Erziehungs-, Ehe- und

Lebensheratung, Fortbildung).

Unsere Arbeitsgemeinschaft wiederholt daher
eindringlich den im vergangenen Jahr gestell-

ten Antrag.
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Einzelplan 11 Wohnheimférderung fir Alten- und Behinder-
Minister fiUr Stadt- tenwohnheime
entwicklung, Wohnen
und Verkehr Ansatz 1887 105.000.000 OM
Ansatz 1988: 75.,000.000 DM
Antreg: deutliche Erhdhung

Im Bereich des Einzelplanes 11 sind fir die
gesamte Wohnheimfdérderung (Alten-, Behinder-
ten- und Personalwohnheime) fir 1988

75 Mio. DM vorgesehen. Dieser Betrag wird
aus ruckzuzahlenden Darlehen der Wohnungs-
baufdrderungsanstalt finanziert und ist
nicht aus dem Entwurf des Haushaltsplanes

ablesbar.

Wir beantragen eine deutliche Erhdhung die-
ser Mittel, méglichst eine Verdoppelung, und
zwar vorrangig fir die Férderung von Alten-
und Behindertenwohnheimen. Beim Minister fir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr belduft
sich das fOr 1988 derzeit geprifte Antrags-
volumen auf bei weitem Gber das Doppelte des

vorgesehenen Ansatzes von 75 Mio. DM.

Im Haushaltsjahr 1887 standen fir die Fér-
derung der drei genannten Arten von Wohn-
heimen zundchst 105 Mio. DM zur Verfigung.

Es wurden 48 Mio. DM nachbewilligt, so daB
sich der Gesamtansatz auf 153 Mio. DM belauft.
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Wir halten es nicht fir vertretbar, diesen
Ansatz in der beabsichtigten drastischen

Weise zurilckzunehmen.

Dagegen spricht der massive Bedarf in diesem
sensiblen Bereich. Was die Forderung des Baues
von Altenwohnheimen angeht, so ergibt sich der
Bedarf aus der Tatsache der Zunahme des Anteils
alter und hochbetagter Menschen und der Notwen-
digkeit, Ersatzneubauten zu schaffen.

Zur Bedarfsfrage an Wohnheimen fir Behinderte

ist folgendes auszufihren:

Im Einzelplan des MAGS (Kapitel 07 040, Ti-
telgruppe 80) sind in begriBenswerter Weise
die Mittel zur Férderung der Werkstdtten fir
Behinderte von 13,1 Mio. DM auf 19,12 Mio. DM
um 6,02 Mio. DM aufgestockt worden. Werkstatt-
platze sind das eine, doch die Behinderten be-
notigen auch Wohnstédtten. Als Erfahrungswert
ist davon auszugehen, daB etwa ein Orittel der
Werkstattbeschéaftigten einen Heimplatz bend-
tigt. Dieser Bedarf ist derzeit in Nordrhein-
Westfalen nicht anndhernd befriedigt. Bei ca.
25.000 Werkstattpl&tzen gibt es 5.000 Wohn-
heimplétze, es fehlen also Uber 3.000 Platze.
Hinzu kommt noch die in den Werkstdtten vor-
handene besondere Altersstruktur: Ca. 65 %

der Behinderten in Werkstdtten sind zwischen
25 und 35 Jahre alt. Der dadurch entstehende
zuysatzliche Bedarf kann bis zur Mitte des
nidachsten Jahrzehnts ebenso hoch veranschlagt
werden wie das derzeit fehlende Platzangebot.
Veranschlagt man die Kosten pro Platz auf
85.000,-- DM, so ergibt das bis 1835 ein

A4



erforderliches Volumen von Uber 500 Mio. DM,

Hieraus folgt, daB die Mittel deutlich Uber
100 Mio. DM im Haushaltsjahr 1988 angehoben
werden missen, um den Bedarf auch nur anna-

hernd befriedigen zu kdnnen.
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