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Betreff

Gutachten Uber die Zukunft der Deutschen Bundespost
hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Damen!
Sehr geehrte Herren!

Eine 1985 von der Bundesregierung eingesetzte Kommission hat am
16.09.1987 Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl ein Gutachten Uber die
Zukunft der Telekommunikation in unserem Lande mit Auswirkungen
auf den Postbereich Ubergeben. Die Bundesregierung hat nun zu
entscheiden, ob die Vorschldge insgesamt oder teilweise verwirk-
licht werden, wie also die Post der Zukunft in der Bundesrepublik
Deutschland aussieht,

Nach Auswertung des Gutachtens kdnnen wir einen GroBteil der
Kommissions-Vorschlége nicht mittragen, da sie u.a. darauf hinaus-
laufen, daB nur einige wenige GroBunternehmen davon profitieren
und die Birger unseres lLandes und die Beschiftigten der Post auf
der Strecke bleiben.

In der Anlage Ubersenden wir Ihnen unsere Stellungnahme zu dem
Gutachten. Zugleich bitten wir Sie, uns durch entsprechende
Initiativeh dahingehend zu unterstitzen, daB die Vorschlédge nicht
realisiert werden. Die Deutsche Bundespost muB auch in Zukunft fir
alle da sein. Die Interessen der Allgemeinheit mUssen auch weiter-
hin Vorrang vor Einzel- und Gruppeninteressen haben, Dies wird zum
Beispiel bei der vorgeschlagenen Trennung des Fernmeldewesens vom
Postwesen in keinem Fall gewdhrleistet.

Selbstverstdndlich sind wir auch bereit, unseren Standpunkt in
persdonlichen Gesprédchen und Diskusionen zu verdeutlichen.

Mit eundlic en Anlage
1 Heft
tlg/ 7
Arnold Norkowsky
Bezirksvorsitzende
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Jede grundlegende neue Entwickifung im allgemein politischen, geselischaft-
spolitischen und auch im wirtschaftspolitischen Bereich wird vorgeprégt und
begleitet von einer &ffentlichen Diskussion Gber die Lage, erkennbare oder
vermutete Mangel, mdgliche Verbesserungen der Situation, Zielvorstellungen
und Wege. Nicht immer wird die Diskussion von Sachverstand dominiert, son-
dern meistens von Interessen. Nicht anders war es, als die Telekommunikation
durch die Entwicklung neuer Techniken aus alteren und neuen Einzelberei-
chen zu einem neuen einheitlichen wirtschaftiichen Block heranwuchs und
sich damit ein interessanter, zukunfistrachtiger und gewinnversprechender
Markt auftat. Diese Entwicklung wurde natirlich zunschst denen deutlich, die
sich professionell mit der Materie beschéftigten.

Dem Verbraucher, dem Barger blieb der Zugang zu der rasanten Veranderung
zunéchst weitgehend verschlossen. Seine Kommunikationsbediirfnisse er-
fiillt in der Bundesrepublik Deutschland die Deutsche Bundespost (DBP) als
staatliches Unternehmen mit vielfiltigen gemeinwirtschaftlichen Auflagen
und Verpflichtungen, indem eine flichendeckende, dem jeweiligen techni-
schen Stand angepaBte und von allen Verbrauchern zu gieichen Bedingun-
gen und Gebiihren in Anspruch zu nehmende Versorgung mit Kommunika-
tionsmdglichkeiten geschaffen und unterhalten wurde. Der Standard der
Leistungen der Post in der Bundesrepublik wird hoch eingeschiitzt, ist fiih-
rend in der Welt. Im Gegensatz zu anderen Staaten in der westlichen Welt sind
das Post- und das Fernmeldewesen dabeiin einer Verwaltung verbunden, was
auch fir die Finanzen zutrifft. Dieser Verbund garantiert — wie die Regierungs-
kommission selbst feststellt — ,eine technisch hochwertige, zuverlassige und
flichendeckende Infrastruktur®. Der ,gelbe Riese” mit seiner Investitionskraft
stellt sicher, daB jeweils der neueste Stand der Technik erreicht, aber auch die
Versorgung mit nicht intensiv nachgefragten Kommunikationsdiensten gesi-
chert wird.

Trotz des hohen Standards der postalischen Dienstleistungen gibt es naturge-
mé&B auch Méngel und verbesserungsbedirftige und verbesserungsfahige
Teilbereiche. In Ubergangszeiten gab es zeitlich verzdgerte MaBnahmen bei
der Anpassung an die Nachfrage und bei der Anpassung von Diensten, die der
Substitution unterlagen.

Uber eine lange Zeit schlug sich die partielle Unzufriedenheit in Klagen und
lautstarken Protesten nieder, besonders in GeblUhrenfragen. Je starker sich
aber zeigte, daB der neue Kommunikationsmarkt auch enorm gewinntréchtige
Teilbereiche entwickelte, je mehr wurde die bisherige — z. T. berechtigte — Kri-
tik in EinzeMallen und einzelnen Sektoren zu einer allgemeinen und grundséatz-
lichen Kritik an der Post mit der ganz pragnanten Auspragung, ein staatliches
Unternehmen sei generell nicht in der Lage, den Anforderungen eines so
wichtigen neuen Marktes gerecht zu werden, weil nur der Wettbewerb eine
soiche Entwicklung zustande bringen k&nne.
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Die Diskussion wurde fortan besetzt von Theoretikern der Marktwirtschaft und
- in noch starkerem AusmaB — von Marktinteressenten. Angelockt von den
Mdglichkeiten eines neuen groBen Marktes werden deren Sprecher nicht mi-
de, mit immer neuen Hinweisen den Wettbewerb als vulkanische Kraft der
Marktwirtschaft zu preisen und die staatliche Betatigung im Bereich der Tele-
kommunikation und damit die Post zu verdammen. Von marktfremden Hemm-
nissen im inland ist ebenso die Rede wie von positiven Erfahrungen mit ande-
ren Entwicklungen im westlichen Ausland.

Tatsachlich hat es in den vergangenen Jahren in einer Reihe von westlichen
Staaten eine Entwicklung gegeben, die im Bereich des Fernmeldewesens da-
zu gefiihrt hat, daB staatliche oder firmenorientierte Monopole aufgeltst bzw.
anders strukturiert und dieser Markt starker dem Spiel der marktwirtschaftli-
chen Krafte dberlassen wurde, besonders im Hinblick auf Dienste und Endge-
réte, was man im allgemeinen mit Deregulierung bezeichnet, was aber teilwei-
se auch eine Privatisierung war. Die Argumente fur die Deregulierung im Aus-
land waren dieselben wie in der inlandischen Diskussion, die Ausgangslage
iedoch eine vbllig andere. In den meisten L4ndern waren Post- und Fernmei-
dewesen seit jeher getrennt. In den USA z. B. wurden sogar Telefonapparate
usw. vom Fernmeldemonopolisten AT&T selbst hergestelit. In Engalind z. B.
hatte der Service der britischen Post einen Tiefstand erreicht. Allerdings sind
inzwischen auch die Ergebnisse der Deregulierung bzw. Privatisierung sicht-
bar geworden. Sie kdnnen grob und unter Vernachléissigung von Details so
beschrieben werden: Ein zahlenm38ig kleiner Teil der Kunden hat einen un-
verhiltnismaBig hohen Vorteil an Dienstleistungen und Gebiihrenersparnis-
sen gezogen, der zahlenméBig gréBte Teil der Kunden muB fiir nicht verbes-
serte Dienstleistungen erheblich tiefer in die Tasche greifen. Kanftige Investi-
tionskraft und -leistung ist bisher nicht abschatzbar, aber stirker als friher
wird sie nach bisherigen Erkenntnissen nicht sein. Eine wirkliche Marktofi-
nung hat zumindest in den USA nicht stattgefunden; die privaten Monopole
sind lediglich anders gegliedert worden.

Die Kommission und ihr Auftrag

Die Entwicklung im Ausland und die darauf gestiitzten massiven politischen
und privatwirtschaftiichen Einflisse brachten die Bundesregierung dazu, eine
-hochrangige Kommision“ zu berufen, die die Probleme des Fernmeldewe- -
sens der DBP diskutieren und Vorschldge for etwaige Anderungen machen
sollte. Es war richtig und zweckmaBig, in diese Kommission Vertreter der poli-
tischen Parteien zu berufen, denn eventuelie Anderungen konnen nur
politisch durchgesetzt werden. Von den zwdli Mitgliedern gehdren vier zur
Sparte Politik. Vier Mitglieder sind der Wirtschaft zuzurechnen, drei der Wis-
senschaft und schlieBlich ist auch noch einer von den Gewerkschaften dabei.
Otto Normalverbraucher, der ,Verbraucher* von postalischen Dienstleistun-
gen, fehlt in dieser Kommission. Bei der Struktur der Kommission kann er nur
hoffen, wenigstens von den Politikern irgendwo kalkuliert zu sein. Wie sich
auch im nachhinein feststellen |146t, war die Kommission in ihrer Mehrheit
ebenso besetzt wie die aligemeine Diskussion: weitgehend Fehlanzeige fiir
Postkunden und Beschiiftigte.
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Die Begrenzung des Auftrags auf das Fernmeldewesen war ein erhebliches
Problem fiir eine ausgewogene und umfassende Beratung der Gesamtproble-
matik. Wie sich auch nach AbschluB der Beratung der Regierungskommission
feststellen 14Bt, ist es bei einem traditionell gewachsenen Verbund des Post-
und Fernmeldewesens wie in Deutschland unméglich, Vorschlége zu Struk-
tur- und sonstigen Reformen in einem Teilbereich zu machen, ohne gravieren-
de Probleme in den anderen Teilbereichen aufzuwerfen. Bei der Auftragsbe-
grenzung bleiben solche Probleme dann undiskutiert und nicht berohrt, ob-
wohl for Birger und Beschiftigte erhebliche Risiken geschaffen werden.

Der Bericht der Kommission

Unter den gegebenen Vorzeichen kann das Ergebnis der Feststellungen und
Empfehlungen der Kommission niemanden Uberraschen.

Die mit der ,Suche nach neuen Strukturen fir die Hoheits- und Unterneh-
mensaufgaben der DBP" beauftragte Regierungskommission hat ihren Be-
richt aber die ,Neuordnung der Telekommunikation® am 16. September 1987
dem Bundeskanzler iibergeben. Dazu stellt der Postverband fest:

Die Vorschlige sind nicht ausgewogen, weil markiwirtschaftliche Oberle-
gungen iiberbetont und gemeinwirtschaftliche unterreprésentiert sind.

Die Masse der Postkunden und die Biirger finden ihre Interessen in dem Be-
richt der Kommission nicht beriicksichtigt.

Feststellungen und Empfehlungen des Berichts (s. Synopse, S. 18-33), er-
fassen nur partiell die Aufgaben der Post, sind teilweise widerspriichlich und
leiden unter der Tatsache, daB nur ein Teilbereich erfaBt wird und eine Ge-
samtbetrachtung fehit.

Die Regierungskommission stellt einerseits fest, daB eine Privatisierung des
Fernmeldebereichs aufgrund der Verfassung der Bunderepublik nicht még-
lich ist. Die empfohlene Neustrukturierung des Fernmeldewesens entpuppt
sich aber andererseits teilweise unverhohlen als Privatisierung von Teil-
miéirkten und daher als reiner Etikettenschwindel.
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Der Wettbewerb als Allheilmittel

Wetthewerb im Fernmeldewesen wird als allein seligmachend dargestefit. Eine
nach Auffassung des Postverbandes notwendige Ordnungsfunktion des
Staates fir das Fernmeldewesen wird von der Regierungskommission unzu-
l&ssig zurlickgedrangt. Denn Private sollten nach Meinung der Kommission
kinftig Uberall im Fernmeldebereich tatig werden, wo und wann sie wollen: im
gesamten Endgerétebereich, bei allen Dienstieistungen, sogar z.T. in allen
Netzen. Der TELEKOM wird erlaubt, Mitanbieter zu sein.

Im tbrigen 148t die Kommission offen, wer als Wettbewerber auf diesem Markt
erwartet wird. Man kann mit Sicherheit davon ausgehen, daB sich hier keine
Handwerksbetriebe oder mittelstandische Unternehmen tummeln werden. Bei
vergleichbarer Situation im Ausland hat sich deutlich gezeigt, daB die groBen
Unternehmen den Markt nach wie vor beherrschen. Der sogenannte Wettbe-
werb wirde nur groBen - vermutlich internationalen — Unternehmen eine
Chance bieten mit der Folge, daB der deutsche Telekommunikationsmarkt von
weltweiten Konzernen kontrolliert wiirde. Nach Auffassung des Postverban-
des wird diese Art von Wettbewerb nicht die von der Kommission unterstellte
Wirkung erzielen.

im Ubrigen schétzt die Kommission, fir die der freie Markt und der Wettbewerb
Garanten fir absolute volkswirtschaftliche Erfoige sind, nach Meinung des
Postverbandes die Wirkung der beiden Faktoren mindestens in Teilbereichen
falsch ein. In der Telekormmunikation seibst lehrt die Entwicklung der letzten
Jahre, daB die Wirkung auch vollig anders sein kann. Dazu zwei Beispiele:

In der Bundesrepublik war die Entwicklung der elektronischen Datenverarbei-
tung und der Mikrochips von Beginn an - im Gegensatz zum Fernmeldebe-
reich — dem freien Markt und dem Wettbewerb ausgesetzt. Heute, im Jahre
1987, ist festzustellen, daf die Industrie der Bundesrepublik im Bereich der
Entwicklung integrierter Schaltungen trotz erheblicher Anstrengungen der
Hersteller in den letzten Jahren weltweitimmer noch weniger als ein Zwerg ist.
Im Gegensatz dazu ist heute fir den Nichtwettbewerbsbereich des Fernmel-
dewesens aber festzustellen: Wir haben in der Bundesrepublik Deutschland
international anerkannt eines der sichersten und besten Fernmeldesysteme
der Welt! Auch die deutsche Fernmeldeindustrie ist mit ihren Produkten ab-
solut wettbewerbsfiihig.
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Bei der bundesweiten Einfihrung von Bildschirmtext (Bix) wurde es der DBP
vom Bundeswirtschaftsministerium nicht erlaubt, Btx-AnschluBbox und Btx-
Decoder als Einheit herstelien zu lassen und zu vertretben. Der, Btx-Decoder
blieb dem freien Markt vorbehaiten und kostet heute noch 500,— DMund meehr .,
For die Btx-AnschluBbox war die DBP zusténdig; Auftrége an die deutsche In-
dustrie zur Massenherstellung machten es maglich, die Btx-AnschluBbox fiir
8,— DM monatlich zu vermieten. Eine Einheit von Decoder und Anschlu8box
hitte nach Expertenmeinung rd. 12,- DM monatlich kosten kdnnen - wie das
Beispiel Frankreich lehrt. Dort gibt es heute rd. 2,8 Millionen Btx-Teilnehmer,
in der Bundesrepublik rd. 0,078 Millionen. Zusétzliche Arbeitsplatze in Frank-
reich und Billigangebote franztsischer Btx-Gerate in Deutschland sind heute
das Ergebnis falsch verstandener Wettbewerbspolitik.

Der Postverband fordert: Die DBP muB in der Lage bleiben, ihre Strategie
des ,s0 viel Wetthewerb wie maglich, so viel
Monopol wie nétig” fortzusetzen.
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Der Endgeritemarkt

Von der Regierungskommission wird unterschlagen, daB die DBP im Endgera-
tebereich den Wettbewerb schon tangst erméglicht hat: Lediglich das einfa-
che Telefon, der FernsprechhauptanschiuB, befindet sich noch im Monopol
der DBP. Auf den Mérkien der Nebenstellenanlagen sowie der Telefaxgerate
ist sie Mitanbieter (Anteile 1986: 18 % bzw. 10%). Alle anderen Endgerite
werden heute ausschlieBlich von privaten Firmen angeboten,

insofern begriBt der Postverband ausdricklich die Empfehlung der Regie-
rungskommission, daB die Zusténdigkeiten des 1982 gegrindeten Zentral-
amtes far Zulassungen im Fernmeldewesen (ZZF) exakter definiert und zuge-
ordnet werden sollen; die Einfihrung eines einfacheren Zulassungsverfah-
rens ist dringend geboten.

Nach den Empfehlungen der Regierungskommission sollen jedoch auch der
einfache HauptanschluB und die tffentlichen Sprechstelien dem Wettbewerb
unterliegen. Die staatlichen Aufgaben des Gemeinwoh!s und die Vorgaben der
Sozialpolitik sicherzustellen, soll Aufgabe der TELEKOM bleiben: sie hitte
weiterhin auch die entlegenen Dorfer bzw. Ortsteile mit Telefon bzw. dffentli-
chen Sprechstellen zu versorgen — wenn Private das nicht wolien. Aber die
werden sich mit Sicherheit nur in den lukrativen Ballungszentren betatigen,
weil z.8. 900 Hauptanschliisse in einem Hochhaus oder 20 6ffentliche
Sprechstellen am Hauptbahnhof billiger herzustellen sind, Mit anderen Wor-
ten: Wo Private nicht titig werden wollen, muB die TELEKOM einspringen.

Der Postverband fordert: Alle éffentlichen Sprechsteillen sowie der Fern-
sprechhauptanschiuB, der in der Regel beim
Teilnehmer das erste Endgerit darstellt, gehd-
ren zum Monopol der DBP.
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Der Dienstleistungsmarkt

Nach den Empiehlungen der Regierungskommission wird zwischen Mono-
pol-, Pflicht- und freien Leistungen unterschieden, wobei fir die TELEKOM nur
eine einzige Monopoileistung vorgeschlagen wird: der Telefondienst als reine
Sprachi{ibermittiung. Afle anderen Dienstleistungen sollen im Wettbewerb an-
geboten werden. Dabei verschweigt die Regierungskommission, daB spéate-
stens mit der Einfihrung des ISDN (Integrated Services Digita! Network =
diensteintegrierendes digitales Netz) eine klare Abgrenzung der Fernmelde-
dienste untereinander nicht mehr moglich ist. Bei dem empfohlenen Telefon-
monopol wiirde es sich aiso hichstens um ein Ubergangsmonopol der DBP
handeln.

Die Ptlichtleistungen sollen nach den Empfehlungen der Regierungskommis-
sion durch Gesetz oder Rechtsverordnung festgelegt werden und miissen von
der TELEKOM erbracht werden. Sie unterliegen jedoch auch dem Wettbe-
werb, wobei Private diese Leistungen erbringen kdnnen, aber nicht massen.
Die Erfahrungen, ingsbesondere in anderen Lindern, lehren eindeutig, wo und
wann Private dann die TELEKOM tidtig werden lassen: Uberall da, wo es
nichts zu verdienen gibt.

Die freien Leistungen werden nach den Empfehiungen der Regierungskom-
mission dem freien Spiel der Marktkréafte Uberlassen. Was das fur Leistungen
sein kdnnen, wird von der Regierungskommission nicht naher erldutert.

Far den Normalverbraucher wiirde die Zustindigkeit bei den Fernmeldelei-
stungen kaum noch zu erkennen sein. Denn alle Leistungen, die der Telefon-
kunde bei Privaten in Anspruch nimmt, sind einzeln mit diesen abzurechnen. In
denUSAz. B. istesinzwischen dblich, daB der einzelne Telefonkunde mehrere
einzelne Fernmelderechnungen von verschiedenen Fernmeldefirmen auf-
grund der in Anspruch genommenen Leistungen erhalt. Weiterhin sind in den
USA die Leistungsangebote der einzelnen Fernmeldefirmen kaum miteinan-
der vergleichbar aufgrund unterschiedlicher Gebiihren, Mengenrabatte und
Service-Pakete. Eine haufige Anderung der Tarife sorgt daflir, daB die heute
billigste Fernmeldefirma morgen die teuerste sein kann. So ist es nicht ver-
wunderlich, daB in den USA inzwischen ein neuer Beruf entstanden ist: der des
Fernmeldeberaters.

Entsprechendes gilt fOr die Entstérung bzw. Wartung der Fernmeldegerate.
Wenn nach den Empfehlungen der Regierungskommission z. B. Otto Normal-
verbraucher kiinftig sein von der postalischen Zulassungsbehdrde zugelas-
senes Telefon im Laden um die Ecke kauft, kann und darf bei einer Stérung die
TELEKOM dieses Telefon nicht entstéren, es sei denn gegen eine besondere
Geb(hr. Die vielfachen negativen Erfahrungen in den USA sprechen eine
deutliche Sprache.

Der Postverband fordert: Alle Dienstleistungen des Fernmeldewesens
gehdren in die Hand der DBP. Die Post hat — wie
bisher - das Recht, bei ihrer Aufgabenerfiillung
private Unternehmen zu beteiligen. Wird eine
Dienstleistung von der DBP nicht erbracht, ist
diese verpflichtet, privaten Anbietern eine Ge-
nehmigung hierfiir zu erteilen. Fiir die Entsto-
rung bzw. Wartung gilt Entsprechendes.

o
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Die Netze

Die Regierungskommission empfiehit, daB die TELEKOM zwar das Netzmono-
pol behalten soll, allerdings mit erheblichen Einschrankungen; Kabelverbin-
dungen fiir den ,eigenen Gebrauch* zwischen Grundstiicken eines Besitzers,
z.B. zwischen Mianchen und Hamburg oder innerhalb eines Ballungsgebietes,
sollen von Privaten hergestellt werden k&nnen. Ebenso Satellitenverbindun-
gen, auch einseitig gerichtete, z. B. Fernsehausstrahlungen via Satellit. Alle
diese Verbindungen sollen nach den Empfehlungen der Kommission kinftig
nicht mehr der Genehmigung der Deutschen Bundespost unterliegen. Damit
ist fGr diese Bereiche das Netzmonopol aufgehoben.

Weiter ausgehohit werden soil das Netzmonopol der TELEKOM dadurch, daB
sie bestimmten Interessenten billige Leitungen (Mietleitungen oder Festver-
bindungen) dberiassen muB. Diese Interessenten (Carrier) erhielten dadurch
die Maglichkeit der Tarifarbitrage, indem sie z. B. den Fernmeldeverkehr von
Minchen nach Hamburg in MOnchen sammeln, {iber ihre eigene billig bei der
Post gemietete Leitung nach Hamburg schicken und dort wieder ins dffentli-
che Netz verteilen. Diese Tarifarbitrage lohnt sich jedoch nur in Ballungszen-
tren, weil nur dort taglich so viel Fernmeldeverkehr gesammelt werden kann,
daB die Leitung auch voll ausgenutzt wird. Damit kénnte dann der Private die
Geb(ihrenstruktur der Post, die ja auch in der Flache ihr Netz bereitzustellen
hat, unterlaufen und seine Fernmeldedienste billiger als die Post anbieten
(Agenturbetrieb). Der Rosinenpickerei sind Taor und Tor getffnet. Die TELE-
KOM bliebe fir die Versorgung der Flache bzw. fir die nicht lukrativen Gebiete
zustandig. Dabei muB sie weiterhin ein technisch perfektes Netz anbieten,
auch for die privaten Rosinenpicker. Wie lange kénnte die TELEKOM das fi-
nanziell verkraften?

Der Postverband fordert: Die Post behiilt das Netzmonopol - ohne Wenn
und Aber.
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Die Tarifverzerrungen

Die von der Regierungskommission geforderte Anpassung der Fern- und
Nabhtarife an die Kosten ist zunachst einmal verstandlich. Diese Tarifverzerrun-
gen sind allerdings nicht zuletzt aufgrund politischen Wollens in der Bundes-
republik historisch gewachsen (Strukturpolitik). Fernmeldegeblhren sind
faktisch politische Gebihren. Als Anfang der 60er Jahre der damalige Bun-
deskanzler Erhard die Gebiihr fir die Gesprachseinheitum 1 Plennig erhdhen
wollte, wurde der Deutsche Bundestag zu einer Sondersitzung aus den Parla-
mentsferien geholt; die Erhéhung ging damals nicht durch. Nach den Empfeh-
lungen der Regierungskommission miiBte die Gesprichseinheit fir Orts-/
Nahgespriche von 0,23 DM auf rd. 0,80 DM erhtht werden.

Im dbrigen z&hlen von den in der Bundesrepublik z. Z. vorhandenen 27 Millio-
nen Hauptanschlissen rd. 3 Millionen zu solchen Geschaftsanschlissen, die
hauptséichlich Fern- und internationalen Telefonverkehr abwicklen. Die restli-
chen 24 Millionen Hauptanschlosse gehdren Normalverbrauchern, die fast
ausschlieBlich im Nah- bzw. im nahen Fernverkehr telefonieren. Insofern nuizt
es z. B. einem Mdnchener wenig, wenn er kianftig billiger als z. Z. nach Ham-
burg telefonieren kann, unterm Strich aber eine um 40 % h&here Telefonrech-
nung bekommt. Die bisherigen Erfahrungen in den USA und in England, wo
nach der Deregulierung bzw. der Privatisierung die Ortsgesprachsgeblihren
um bis zu 40% anstiegen, sprechen eine deutliche Sprache.

Der Postverband fordert: Die von der DBP bereits durchgefiihrten Har-
monisierungsmaBnahmen und Anpassungen
der Gebiihrenstruktur sollten behutsam weiter-
gefiihrt werden.

[]
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Der Wirtschaftsfaktor DBP

Aus dem Bericht der Regierungskommission wird deutlich, weich beacht-
lichen Faktor die DBP in unserer Volkswirtschaft darstelit: die wirtschaftliche
Potenz ist so groB, daB die Bundesregierung im Rahmen threr Wirtschatfts- und
Finanzpolitik damit unmittelbar Konjunktursteuerungen (im Fernmelidebe-
reich) in gréBerem Umfang betreiben kann.

Im Jahre 1986 kassierte der Bundesfinanzminister von der DBP an Umsatz-
steuer flir Investitionen und Betriebsmittel rd. 2,4 Mrd. DM sowie 4,7 Mrd. DM
als Ablieferung, insgesamt mehr als 7 Mrd. DM! Wenn man sich vorstellt, daB
im vergangenen Jahr weitere 36 Firmen solche Betrige an den Bundesfinanz-
minister abgefihrt hatten, wire der Bundeshaushalt (1986: 261,5 Mrd. DM)
insgesamt gedeckt gewesen — kein Bundesbarger haite 1986 an den Bund
Steuern zu zahten brauchen,

Im Jahre 1986 hat die Bundespost Auftrage an Industrie, Handwerk und Han-
del in einem Gesamtwert von 17,3 Mrd. DM vergeben. Damit wurden rd.
200 000 Arbeitsplatze in der Privatwirtschaft gesichert.

Im Cbrigen bildet die DBP seit Jahren weit Gber ihren Bedarf aus und leistet da-
mit einen erheblichen Beitrag zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Es Uberrascht nicht, daB die Kommissionsempfehlungen aliesamt darauf ab-
Zielen, groBe Teile des bisherigen Gewinns der DBP Privaten zugute kommen
zu lassen. Der Ertragskuchen von mehr als 10 Mrd. DM im Jahre 1986 (3,3 Mrd.
Gewinn; 2,2 Mrd. Ausgleich fur den Postbereich; 4,7 Mrd. DM Ablieferung an
den Bund) soll anders aufgeteilt werden. Dann muB allerdings zu fragen er-
laubt sein: Wer kdnnte noch die riesigen Investitionskosten fir neue Fernmel-
dedienste Gbernehmen? Welche deutsche Privatfirma ist in der Lage, Vorlei-
stungen in Milliardenhdhe zu erbringen, die frithestens nach 10 oder 15 oder
noch mehr Jahren erste Gewinne erwarten lassen?

Als Ende der 70er Jahre die Optoelektronik den Laborversuchen entwuchs
und die Glasfasertechnik aufkam, initiierte die Post ihre BIGFON-Versuche
(Breitbandiges Integriertes Glasfaser-Fernmelde-Ortsnetz), auch um die
deutsche Industrie zur Beteiligung zu animieren. Diese Versuche, die neue
Glasfaser-Technologie in Systeme umzusetzen, veriangten zur realen Erpro-
bung die Teilnahme von Telefonkunden. Finanzielle Vorleistungen der DBP:
Fiir die AnschlieBung von je 25 Teilnehmer an den BIGFON-Versuchen inve-
stierte sie 23 Mio. DM - das entspricht rd. 900 000 DM je Teilnehmer!
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Im November dieses Jahres werden die beiden ISDN-Pilotprojekte in Stuttgart
und Mannheim in Betrieb genommen. Als Vorbereitung for dieses Netz von
morgen hatte die DBP als erste Fernmeldeverwaltung der Welt im Jahre 1980
einen praxisnahen GroBversuch gestartet. Unter der Bezeichnung Digitales
Ortsnetz (DIGON) beauftragte sie verschiedene Unternehmen der Fernmel-
deindustrie, Entscheidungshilfen far die Festlegung des Ubertragungsverfah-
rens und der zu Ubertragenden Bit-Raten bei der Nutzung vorhandener Teil-
nehmeranschluBleitungen zu geben. Als Ergebnis dieses GroBversuches ent-
stand ein in sich geschlossenes ISDN-Konzept, das den Zeitvorsprung der
Bundesrepublik in Sachen ISDN vor anderen Landern Europas, den USA und
Japan unterstrich. Kenner der Szene behaupten, daB der DBP gegenwartig als
einziger Fernmeldeverwaltung der Welt zugetraut wird, dieses komplexe
ISDN-GroBprojekt mit einem flichendeckenden Einfihrungsplan erfolgreich
durchziehen zu knnen. Wobei insbesondere darauf hinzuweisen ist, daB die
Bundespost fiir die seit 1980 in die ISDN-Entwicklung investierten Milliar-
den-Vorleistungen bis heute keine miide Mark gesehen hat. Ein Zerschlagen
dieser Investitionskraft wiirde volkswirtschaftlich katastrophale Folgen ha-
ben.

Der Postverband fordert: Die DBP hat auch weiterhin nach den Grundsét-
zen der Politik der Bundesrepublik Deutsch-
land Aufgaben der Daseinsvorsorge sowie am
Gemeinwohl orientierte Vorgaben und soziale
Aufiagen wahrzunehmen, Infrastrukturauftri-
ge zu erfilllen und ihrer industriepolitischen
Verantwortung gerecht zu werden. Dabei bleibt
sie zur Eigenwirtschaftlichkeit verpflichtet. Die
in den letzten Jahren entwickelte marktgerech-
te, langfristige Unternehmensstrategie ist kon-
sequent fortzusetzen. Dabei muB die DBP wei-
terhin Gewinne machen, um ihre Innovations-
kraft zu erhalten und die Zukunftsaufgaben be-
wiiltigen zu kdnnen.

[]

15
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Die Trennung von Post- und Fernmeldewesen

Die Regierungskommission empfiehlt die organisatorische Trennung des
Fernmeldebereichs vom Postbereich sowie den Abbau der Quersubventionen
des Fernmeldewesens an das Postwesen. Heute spielt es sicherlich keine Roli-
le mehr, daB fast 80 Jahre lang das Fernmeldewesen vom Postwesen subven-
tioniert wurde, denn heute werden die Gewinne im Fernmeldebereich gemacht
- deswegen wollen heute auch Private ihren Anteil daran. Bei diesen Tren-
nungsempfehlungen wird bewuBt (ibersehen, was jedem anderen Unterneh-
men in der Bundesrepublik ohne Wenn und Aber zugestanden wird: die
Mischkalkulation. Es gilt als selbstverstandlich, daB die Firma X ftr die Einfah-
rung eines jeden neuen Firmenproduktes finanzielle Unterstiitzung durch ge-
winnbringende andere Firmenprodukte erhait. Und auch voribergehende
Verluste des Produktionsbereichs Y werden durch Gewinne aus anderen Pro-
duktionsbereichen ausgeglichen, also subventioniert.

Aufgrund der Empfehlungen der Regierungskommission sind die Defizite der
gelben Post (1886: 2,2 Mrd. DM) kiinftig durch den Bundeshaushalt abzudek-
ken und damit vom Steuerzahler zu subventionieren. In diesem Zusammen-
hang ist deutlich auf die politischen bzw, betriebsfremden Lasten wie Postzei-
tungsdienst, Berlin- bzw. DDR-Verkehr usw. hinzuweisen, die insbesonders
vom Postbereich finanziell zu tragen sind. Hier geht es immerhin um einen Be-
trag, der die Milliardengrenze aberschritten hat und wesentlich mit zum Defizit
des Postbereiches beitragt.

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der gelben Post wie Versorgung der
Flache, Sozialverpflichtung usw. sowie die politischen bzw. betricbsfremden
Lasten kdnnen nicht allein von ihr getragen werden; bei Kostendeckung wiir-
den z. B. Pakete und Briefe erheblich teurer werden. Diese Aufgaben der Da-
seinsvorsorge flir bestimmte Beviélkerungsgruppen werden von den politi-
schen Entscheidungstrégern in Bund, LAndern und Gemeinden bestimmt.
Sie haben zu entscheiden, wie viel oder wie wenig Gemeinwohl die DBP zu
leisten hat. Damit verbunden ist z. B. die Frage nach der SchlieBung von Post-
stellen auf dem Lande, von Postschaltern in Stadten oder der Einschrankung
der Zustellung auBerhalb der Ballungsgebiete. Unabhangig davon werden
Leistungs- und Rationalisierungsdruck auf die Beschéftigten weit Uber das
Normale hinaus zunehmen.

Es bleibt festzuhalten, daB durch die Kommissionsempfehlungen die Defizite
der gelben Post sozialisiert, die Gewinne der grauen Post privatisiert werden.
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Die von der Regierungskommission empfohlene Organisationsstruktur sieht
vor, daB die TELEKOM - wie in der Privatwirtschaft - von einem Vorstand und
einem Aufsichtsrat gefihrt wird. Die gleiche Regelung soll auch far die zweite
Leitungsebene, d. h. fir die regionalen TELEKOM-Filialen, gelten. Natiirlich
wiren die Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder, wie in einem gut florieren-
den Unternehmen ablich, entsprechend gut zu honorieren. Fir die rd. 210000
Fernmelder/-innen der DBP hitte die empfohlene Organisationsstruktur je-
doch keine finanzielle Besserstellung zur Folge. Sie blieben Beamte oder Ar-
beiter oder Angestellte - mit all den Vor- und Nachteilen wie bisher. Nach allen
Erfahrungen mit der Deregulierung bzw. Privatisierung im Ausland ist jedoch
sicher, daB sich der Rationalisierungsdruck — sprich: Personaleinsparungen —
auf die Beschéftigten erheblich erhdhen wird. Der Fernmeldekunde der TELE-
KOM wi(rde dies mit einem eingeschrankten Service und/oder gestiegenen
Gebiihren zu bezahlen haben.

Der Postverband fordert: Unter angemessener Beriicksichtigung der In-
teressen der Blirger und der Kunden einerseits
und der Beschiftigten der DBP andererseits
sind kostendeckende Gebiihren anzustreben.
Dabei hat die DBP ihre Leistungen so anzubie-
ten, daB der Biirger finanziell in der Lage ist,
diese auch in Anspruch nehmen zu kénnen. Als
oberster Grundsatz gilt dabei die Gesamtko-
stendeckung, also die gesetziliche Verpflich-
tung des Globalausgleichs zwischen Post- und
Fernmeldewesen.

17
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Feststellungen (F) und Empfehlun-
gen (E) der Regierungskommission

*

F 1 Die Bundespost hat eine tech-

nisch hochwertige, zuverldssige
und Hdchendeckende Infrastruktur der
Telekommunikation realisiert Der
Ausbau des bestehenden Netzes fir
digitale und integrierte Dienste ist ein-
geleitet. Nur eine verstirkte Orientie-
rung des Dienstleistungsangebotes
am Kommunikationsbedarf wird zur
intensiven Nutzung der neuen Inira-
struktur fiihren.

F 2 Es ist zu priifen, inwieweit &f-
fentliche und private Unterneh-
men an der Errichtung und dem Be-
treiben von Nelzen sowie dem Anbie-
ten von Dienstleistungen und Endge-
rdten mitwirken sollen und diirfen.

F 3 Telekommunikation und Daten-
verarbeitung stellen einen Wirt-
schaftssektor dar, der fir die zukiinfti-
ge Entwickiung des Sozialprodukts,
des Exports und des Arbeitsmarktes
von hervorragender Bedeutung ist.

F 4 Das bestehende Fernmeldemo-

nopol ist durch einfache Ge-
setzgebung (§ 1 Fernmeldeanlagen-
geselz) geschaffen worden. Nach
tberwiegender Ansicht besteht ein
verfassungsrechitlicher Monopol-
schutz nicht.

Stellungnahme des Postverbandes
— Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Das war und ist schon immer auf-
grund der gesetzlichen Verpflichtung
das Anliegen der Deutschen Bundes-
post (DBP).

Fir den Postverband stellt sich diese
Prifung lediglich fiir den Endgeréate-
bereich.

Diese Feststellung ist richtig; daher
muB es priméres Anliegen sein: Die
Funktionsfihigkeit dieses  Wirt-
schaftssektors zu erhalten und kein
Tummelfeld flir gewinnsichtige Ge-
schaftemacher zu erdffnen.

Diese Feststellung ist falsch. Zum
Zeitpunkt der Beratung des Grund-
gesetzes bestand das Fernmeldean-
lagengesetz (FAG) bereits (von
1928). In § 1 FAG (in der Fassung von
1977) wurde ,Das Recht, Fernmel-
deanlagen, ndmlich Telegrafenanla-
gen fur die Vermittiung von Nachrich-
ten, Fernsprechanlagen und Funkan-
lagen zu errichten und zu betreiben,
ausschlieBlich dem Bund zugestan-
den.” Das Grundgesetz hat nach gtil-
tiger Rechtsauffassung in Artikel 87
das Fernmeldemonopol festge-
schrieben; damit besteht verfas-
sungsrechtlicher Monopolschutz.
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Feststellungen (F) und Empfehiun-
gen (E) der Regierungskommission

*

F 5 Eine Privatisierung des Fern-

meldewesens wiirde erhebliche
verfassungsrechtiiche Risiken ausiS-
sen (Artikel 87 Grundgeseiz).

F 6 In den USA, in GroBbritannien

und Japan wurde das Telekom-
munikationssystem tiefgreifend ver-
dndert: Staatliche Unternehmen wur-
den privatisiert, private Monopole ent-
flochten und der Weltbewerb auf den
Ebenen der Netze, Dienstleistungen
und Endgeréte gedffnet.

F 7 Liberalisicrende MaBnahmen
sind in Frankreich, den Nieder-
landen, Belgien und in der Schweiz
eingeleitet. Die Europédische Gemein-
schaft fordert und empfiehit die Libe-
ralisierung der Telekommunikation.

F 8 Die zu beantwortenden ord-
nungspolitischen Fragen rich-
ten sich auf:

- die Aufgaben &ffentlicher und pri-
vater Unternehmen,

- die Gewdhrung eines Monopols
bzw. die Sicherstellung gleicher
Wettbewerbsbedingungen,

- die OQrientierung des Angebots
mehr am allgemeinen oder mehr
am speziellen Bedarf,

- den Grad staatlicher Regulierungs-
eingriffe,

- die Verbind ng oder Trennung von
Hoheits- und Unternehmensaufga-
ben.

Stellungnahme des Postverbandes
- Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Diese Feststellung ist richtig - hierzu
gilt das unter F 4 Ausgesagte sinnge-
maB.

Die Ausgangslage in diesen Landern
ist mit der in der Bundesrepublik
Deutschland dberhaupt nicht zu ver-
gleichen (z.B. keine eigene Produk-
tion von Fernmeldegerit, die GroBe
des Versorgungsgebietes, die Quali-
tat der Fernmeldedienstleistungen,
-netze und -geréte)! im Gbrigen stellt
sich, was in diesen Landern als Priva-
tisierung und Entflechtung verkauft
wird, immer deutlicher als Etiketten-
schwindel heraus, weil zugunsten
der Wirtschaft den privaten Haushal-
ten in die Tasche gegriffen wird.

Die EG stellt selbst fest, daB ,die Rolle
der Fernmeldeverwaltungen bei der
Bereitstellung der Netzinfrastruktur
im wesentlichen sichergestellt sein
muB, damit sie ihren Offentlichen
Dienstleistungsauftrag erfalien kén-
nen®.

Fur den Postverband besteht bezig-
lich der angesprochenen Fragen kein
ordnungspolitischer Handlungsbe-
darf. Denn seit Jahren beschreitet die
DBP den Weg des ,s0 viel Wettbe-
werb wie mdglich, so viel Monopol
wie ndtig”. In der sozialen Marktwirt-
schaft der Bundesrepublik haben
Gemeinwohl und sozialpolitische
Verpflichtung Vorrang vor den sehr
partikutaren Interessen einiger GroB-
anwender.

19
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Feststellungen (F) und Empfehlun-
gen (E) der Regierungskommission

*

F 9 Die Bundespost wird nicht als
Ganzes, sondern lediglich mit
ihrem Fernmeldebereich in die Be-
trachtung einbezogen. Dieser wird im
folgenden als TELEKOM bezeichnet.

E 1 Die TELEKOM behiit das Netz-

monopol, solange sie Mietlei-
tungen (Festverbindungen} zu ange-
messenen und weltbewerbsfihigen
Bedingungen entsprechend dem qua-
litativen und quantitativen Bedarf an-
deren UberldBt. Die Bundesregierung
wacht Uber die Entwickiung des Wett-
bewerbs. Die Uberprilfung der Ent-
wicklung erfolgt jeweils nach drei Jah-
ren. Im Falle einer nicht befriedigen-
den Marktentwicklung 148t die Bun-
desregierung die Errichtung konkur-
rierender Netze zu.

E 2 Die bestehenden Befugnisse

zur Genehmigung von privaten
Fernmeldeaniagen sollten weitestge-
hend genutzt werden.

E 3 Kabelverbindungen zwischen

mehreren, einem  Besilzer
mehrheitlich gehérenden oder zu ei-
nem Betrieb gehdrenden Grundstijk-
ken sind genehmigungsfrei, wenn sie
ausschlieBlich fir den der Benutzung
der Grundstiicke entsprechenden un-
entgeltlichen Verkehr bestimmt sind.

Stellungnahme des Postverbandes
-~ Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Dies entspricht dem Regierungsauf-
trag und unterstreicht das handfeste
dkonomische Intersse der Wirtschaft,
sich moglichst groBe Portionen des
Fernmeldeertragskuchens  (1986:
Gber 10 Mrd. DM) einzuverleiben.

Mit dieser Empfehlung wird die DBP
gezwungen, durch billige Leitungen
Tarifarbitrage zuzulassen. Private
(Carrier) kénnen dann Gber bei der
Post gemietete billige Leitungen auch
billig Fernmeldedienste betreiben. thr
Angebot ist preisgunstiger als das
der Post. Aber nur in lukrativen Bal-
lungszentren lohnt es sich, auf diese
Art Fernmeldedienste zu sammeln
{Agenturbetrieb). Die erhdhten Ko-
sten fur die verbleibende Versorgung
werden den {ibrigen Fernmeldekun-
den aufgetragen. Deshalb lehnt der
Postverband diese Empfehlung ab
und fordert: Die Post behalt das Fern-
meldemonopol - ohne Wenn und
Aber.

Das war und ist schon immer das An-
liegen der DBP, wie es die Regie-
rungskommission in ihrem eigenen
Bericht auch festgestellt hat.

Der Postverband lehnt diese Empfeh-
lung ab, weil damit das Netzmonopo!
der Post in erheblichen Teilbereichen
2ur Farce wird.
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Feststellungen (F) und Empfehlun-
gen (E) der Regierungskommission

*

E 4 Der individuelle Datenverkehr

niedriger Bitraten dber Satelli-
ten (point-to-point) unterliegt nicht
dem Netzmonopol. Dasselbe giit fiir
die einseitig gerichtete Datenvertei-
fung (point-to-multipoint).

E 5 Die Bundesregierung kann In-
frastrukturautlagen fir die TE-
LEKOM festlegen.

F 10 Die Infrastrukturauflagen kén-

nen sich auf die fldchendecken-
de Versorgung, den Kontrahierungs-
zwang, die Gleichbehandlung der
Kunden, die Tarifeinheit im Raum und
die Sicherung fir den Katastrophen-,
Krisen- und Verteidigungsfall bezie-
hen.

E 6 Die TELEKOM wird durch geeig-
nete MaBnahmen, beispielswei-
se des Finanzausgleichs, in die Lage
versetzt, Infrastrukturaufiagen fir das
Gemeinwohl erfillfen zu kénnen.

E 7 Die MaBnahmen zur Sicherung

der Infrastrukturautlagen diirfen
nicht zu einem unfairen Wettbewerb
zwischen der TELEKOM und ihren pri-
vaten Konkurrenten fiihren.

Stellungnahme des Postverbandes
-~ Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Der Postverband lehnt diese Empfeh-
lung aus den gleichen Grinden wie
unter E 3 ab, weil das Netzmonopol
weiter ausgehd&hlt wird.

Auch fir diese Empfehlung besteht
kein Handlungsbedarf, da die DBP
den von der Bundesregierung festge-
legten Infrastrukturauflagen bereits
jetzt Ober den Rahmen ihrer gesetzli-
chen Verpflichtungen hinaus nach-
kommt, z. B. durch Sozialgeblhren.

Diese Auflagen erflillt die Post bereits
jetzt nach den Grundsétzen der so-
zialen Marktwirtschaft (lber den Rah-
men ihrer gesetzlichen Verpflichtun-
gen hinaus (z. B. Sozialgebihren, be-
triebsfremde Lasten).

Diese Empfehlung beinhaltet eine
langjahrige Forderung des Postver-
bandes: Alle Aufwendungen aus poli-
tischen bzw. betriebsfremden Lasten
sind der DBP zu erstatten {1986 mehr
als 1 Mrd. DM).

Zu dieser Empfehlung wird auf die
Zusammenfassung (Seite 32) verwie-
sen.

[]
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Fesistellungen (F) und Empfehiun-
gen (E) der Regierungskommission

*

E 8 Die innerbetrieblichen Verrech-

nungspreise fir die Netznut-
zung durch die Dienstleistungsberei-
che der TELEKOM sollen den Tarifen
entsprechen, die privaten Wettbewer-
bern fir die Netznutzung berechnet
werden.

F 11 Offentliche Sprechsteflen des
Telefondienstes sind Bestand-
teile des Nelzes.

E 9 Der Betrieb &ffentlich zugéngli-
cher Sprechstellen durch Priva-
te wird freigesteiit.

F 12 Es werden die folgenden Gat-
tungen von Dienstieistungen
der Telekommunikation unterschie-
den: Monopolleistungen, Pfliichtlei-
stungen und freie Leistungen. Hierzu
werden unterschiedliche ordnungs-
politische Empfehiungen vorgelegt.

E 10 Die TELEKOM behélt das Mono-

pol am Telefondienst. Alle an-
deren Dienstleistungen der Telekom-
munikation werden im Wetthewerh
angeboten.

Stellungnahme des Postverbandes
~ Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Zu dieser Empfehlung wird auf die
Zusammenfassung (Seite 32) verwie-
sen,

Sofern das Netzmonopol beibehalten
bleibt, ist dieser Feststellung zuzu-
stimmen.

Der Postverband iehnt diese Empfeh-
lung ab, weil sie lediglich den ,Rosi-
nenpickern” dient.

Diese Feststellung ist falsch. Es gibt
nur Dienstleistungen im Rahmen des
Fernmeldemonopols. Das Monopol
umfaBt Hoheits- und Unternehmens-
aufgaben. Die Post hat ~ wie bisher -
das Recht, private Unternehmen bei
ihrer Aufgabenerfiillung zu beteili-
gen.

Mit dieser Empfehlung werden alle
zum Narren gehalten, denn beim
ISDN ist eine klare Abgrenzung der
Fernmeldedienste nicht mehr még-
lich; auch das Telefonmonopol ware
dann in Frage gesteiit,
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Feststellungen (F) und Empfehlun-
gen (E) der Regierungskommission

*

F 13 Unter Telefondienst wird die rei-

ne Sprachiibermittiung verstan-
den. Die Speicherung oder Umfor-
mung der Signale (z. B. Voice Mail) so-
wie die Integration der Sprache mit
der Text-, Bild- oder Datenkommuni-
kation sind vorn Monopol nicht betrof-
fen.

E 11 Die Tarife fir Monopolleistun-

gen (Festverbindungen und Te-
lefon} bediirfen der Genehmigung
durch den Bundesminister fiir Post
und Telekommunikation (BMPT} im
Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster fir Wirtschaft. Die Tarife sollen
sich grundsétzliich an den Kosten
orientieren. Der BMPT priift vor der
Genehmigung die Angemessenheit
der Tarife,

E 12 Die Tarifverzerrungen im Tele-
fondienst, die vorwiegend in
iiberhéhten Ferntarifen und tenden-
ziell in nichtkostendeckenden Nah-
tarifen bestehen, sind abzubauen.

F 14 Pflichtleistungen sind Dienstlei-

stungen, die die TELEKOM er-
bringen muf. Diese Leistungen wer-
den im Wettbewerb mit privaten Unter-
nehmen angeboten, wobei fiir Private
keine Leistungspfiicht besteht.

Stellungnahme des Postverbandes
- Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Diese Feststellung geht von falschen
Voraussetzungen aus. Das durch das
Grundgesetz abgesicherte FAG um-
faBt all e Fernmelde- (neu: Telekom-
munikations-) dienstleistungen und
nicht nur die reine Sprachibermitt-
lung. Aufgrund der umfassenden
Formulierungen des § 1 FAG sind die
bisherigen und auch die zukinftigen
Dienstleistungen im Fernmeldewe-
sen erfaBt.

Die Gebilhren fir alle Dienstleistun-
gen sind vom Bundesministerium fiir
das Post- und Fernmeldewesen
{BMP) unter Beteiligung des Postver-
waltungsrates festzulegen. Das Ein-
vernehmen mit anderen Ministerien
ist nicht erfordertich - ein Benehmen
reicht aus. Die Kontroile durch den
Postverwaltungsrat hat sich seit in-
krafttreten des Reichspostfinanzge-
setzes (1.4.1924) bewéhrt.

Diese Tarifverzerrungen sind nicht
zuletzt avfgrund politischen Wollens
historisch gewachsen (Strukturpoli-
tik). Die von der DBP bereits durchge-
fiuhrten  Harmonisierungsmafinah-
men und Anpassungen der Gebih-
renstruktur sollten unter Beachtung
der Aussagen des Postverbandes
weitergefihrt werden.

Diese Feststellung bedeutet eine
eklatante  Weitbewerbsverzerrung,
bei der der DBP die schlechten Risi-
ken verbleiben, wogegen die Privaten
sich die gewinnbringenden Dienste
herauspicken kénnen.

[]
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Feststellungen (F) und Empfehlun-
gen (E) der Regierungskommission

#*

E 13 Die Pfiichtleistungen werden
durch Gesetz oder Rechtsver-
ordnung festgelegt.

F 15 Freie Leistungen sind unregu-

liert. Sie kénnen sowohl von der
TELEKOM als auch von privaten Unter-
nehmen angeboten werden. Ein Mo-
nopol oder eine Leistungspfiicht be-
steht nicht.

E 14 Private Unternehmen erhalten

das Recht, alle Dienstleistungen
der Telekommunikation mit Ausnah-
me des Telefondienstes zu erbringen.

E 15 Die TELEKOM soll neben dem

Telefondienst und den Pflicht-
leistungen freie Leistungen nach eige-
nem Ermessen anbieten.

E 16 Weder die Anbieter freier Lei-

stungen noch die freien Leistun-
gen selbst oder ihre Preise unterlie-
gen einer Anmeldungs- oder Geneh-
migungspflicht.

F 16 Wegen der weitgehenden Bei-
behaltung des Netzmonopols
kénnen Private ihre Dienstleistungen
grundsdiziich nur auf Fest-und Wihi-
verbindungen realisieren, die von der
TELEKOM zu (berlassen sind.

Stellungnahme des Postverbandes
— Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Hat man aus den Erfahrungen von vor
1924 (Inkrafttreten des Reichspostfi-
nanzgesetzes) wirklich nichts ge-
lernt?

Wie schon unter F 14 dargestellt, wird
Rosinenpickern Ttr und Tor gedffnet.
Die schlechten Erfahrungen in den
USA und England sollten doch eine
deutliche Warnung sein!

Diese Empfehlung verst6Bt gegen
das Grundgesetz. Will man wirklich
z.B. sicherheitsrelevante Dienstlei-
stungen wie Warn- und Seeschif-
fahrtsfunkdienst Privaten (iberlas-
sen?

Nach allen Erfahrungen verbleiben
der DBP dann nur die defizitiren Lei-
stungen, z.B. der Telegrammdienst.

Diese Empfehlung ist diffamierend.
Wie werden dann z.B. internationale
Vertrdge von der Bundesrepublik
eingehaiten? Wann hat die DBP je-
mals auf die Preisgestaltung z. B. bei
privaten NStAnl EinfluB genommen?
Der Postverband fordert: Wird eine
Dienstleistung von der DBP nicht er-
bracht, ist diese verpflichtet, privaten
Anbietern eine Genehmigung hierflir
Zu erteilen.

Mit dieser Feststellung wird die Ziel-
setzung der E 1 untermauert — Private
dorfen Oberall dort tatig werden, wo
sie wollen (Rosinenpickerei).
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Feststellungen (F) und Empfehiun-
gen (E) der Regierungskommission

*

E 17 Jeder Nachfrager soll einen

Rechisanspruch auf Uberlas-
sung von Festverbindungen (Mietlei-
tungen) erhalten.

E 18 Privaten Dienstleistungsunter-
nehmen wird gestatiet,

- Festverbindungen mit Festverbin-
dungen,

-~ Festverbindungen mit Wahiverbin-
dungen,

— Wiahtverbindungen mit Wahiverbin-
dungen

zusammenzuschalten.

E 19 Nutzungszeitabhdngige Tarife

fir Festverbindungen sollen im
Interesse einer Aktivierung des Wett-
bewerbs im Netz nach und nach deut-
lich gesenkt werden.

E 20 Der Teilnehmer erhdit das
Recht, einen Netzabschiu8 in-
stallieren zu lassen, der ihm den An-
schluB eines Gerétes seiner Wahi er-
laubt (Steckerlésung). Dies gilt auch
fiir den analogen TelefonanschiuB.

E 21 Die TELEKOM soll kein Monopol

fiir das Angebot oder die War-
tung von Endgerdten besitzen. Dies
gilt auch fiir den Telefonapparat am
einfachen HauptanschiuB,

Stellungnahme des Postverbandes
- Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Diese Empfehlung ist diffamierend,
da bereits jetzt geltendes Recht.

Da diese Empfehlung den Zweck hat,
bestehende Tarife zu unterlaufen und
grundséizlich konkurrierende Netze
zu ermdglichen, wird sie vom Post-
verband abgelehnt. Es bleibt festzu-
stellen, daB Zusammenschaltungen
im Rahmen der bestehenden Nut-
zungsbedingungen bereits jetzt mog-
fich sind.

Die Zielsetzung dieser Empfehlung
ist nur im Rahmen einer Anpassung
der gesamien GebUhrenstruktur
maglich.

Die Empfehlung bedeutet eine nicht
unerhebliche Erhéhung der heutigen
AnschiluBgebihr von €5,- DM, weil
diese den Aufwand auch bis zum
~Stecker* nicht abdeckt. Im Ubrigen
gehdrt nach Meinung des Postver-
bandes das erste Endgerat beim Teil-
nehmer zum Fernmeldemonopol. So-
weit die Post im Rahmen ihrer Benut-
zungsbedingungen den Endgerite-
markt noch mehr liberalisiert, muf sie
Mitbewerber werden kénnen.

Diese Empfehlung wird vom Postver-
band aufgrund der bisherigen Aus-
sagen abgelehnt. Zur Wartung wird
festgestellt: Die DBP hat das Recht,
die Wartung der von ihr angebotenen
Endgeréate anzubieten.

(]
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Festatellungen (F) und Empfehiun-
gen (E)} der Regierungskommission

*

E 22 Die Preise der von der TELE-
KOM und von privaten Unter-

nehmen angebotenen Endgerite be-

dirfen nicht der Genehmigung.

E 23 Die TELEKOM soll am Wetthe-
werb auf dem Endgerdtemarkt

teilnehmen. Sie darf Endgerdte ver-

kaufen, vermieten und warten.

E 24 Die TELEKOM muB berechtigt

und befdhigt werden, Software
Hir Netze, Dienstleistungen und End-
gerdte selbst zu entwickeln.

E 25 Die TELEKOM bendtigt eine hin-

reichende Forschungskapazi-
tdt, um an der Innovation der Netze,
Dienstieistungen und Endgerate aktiv
teilnehmen zu kénnen.

E 26 Die TELEKOM soll gegenwirtig
nicht die Produktion von Gerd-
ten aufnehmen.

E 27 Die Zulassungsstelle fir Endge-

rdte der Telekommunikation
wird als selbstidndige Behdrde direkt
dem Bundesminister fir Post und Te-
lekommunikation unterstellt. Auch die
Gerdte der TELEKOM bedirfen der
Zulassung.

Stellungnahme des Postverbandes
- Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Zu dieser Empfehlung wird auf die
Zusammenfassung (Seite 32) verwie-
sen,

Zu dieser Empfehlung wird auf die
Zusammentfassung (Seite 32} verwie-
sen.

Diese Empfehlung ist nach den bis-
herigen Aussagen des Postverban-
des gegenstandsios, denn die DBP
hat bereits jetzt die gesetzliche Ver-
pflichtung, die Netze, Dienstleistun-
gen und Endgerate auf dem neuesten
Stand der Technik zu halten.

Zu dieser Empfehlung wird auf die
Zusammenfassung (Seite 32) verwie-
sen.

Diese Empfehlung erdbrigt sich, da
die DBP noch nie Geréite produziert
hat.

Dieser Empfehlung stimmt der Post-
verband zu.
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Feststellungen (F) und Empfehlun-
gen (E) der Regierungskommission

#*

E 28 Die Zulassungsstelle priift, ob

das vorgestellte Gerét das Nelz
oder die Kommunikationspartner stért
oder gefihrdet.

E 29 Der Bundesminister fiir Post

und Telekommunikation soll fiir
ein einfaches Zulassungsverfahren
hinsichtlich der adminisirativen Anfor-
derungen, der Prifzeit und der Kosten
sorgen.

E 30 Die Hoheitsaufgaben werden
von den Unternehmensaufga-
ben organisatorisch getrennt.

E 31 Das Bundesministerium fiir

Post und Telekommunikation
nimmt als eigenstidndiges Ministerium
die Hoheitsaufgaben wahr.

E 32 Der Bundesminister fiir Post

und Telekommunikation {iber-
wacht die Erfillung der Unterneh-
mensaufgaben.

E 33 Der Haushalts-/Wirtschaftsplan

der TELEKOM wird vom Bun-
desminister fiir Post und Tefekommu-
nikation im Benehmen mit dern Bun-
desminister der Finanzen genehmigt,

Stellungnahme des Postverbandes
- Gewerkschaft im Beamtenbund -

»*

Dieser Empiehlung stimmt der Post-
verband zu.

Dieser Empfehlung stimmt der Post-
verband zu.

Die Trennung ist nicht annehmbar, so
lange nicht sichergesteillt ist, daB die
Auflage des Einvernehmens mit dem
Bundesminister der Finanzen durch
Benehmen ersetzt ist.

Siehe Stellungnahme zu E 30.

Siehe Stellungnahme zu E 30.

Diese Vernderung verlangt der
Deutsche Postverband seit vielen
Jahren, allerdings fir die Deutsche
Bundespost.

L]
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Feststellungen (F) und Empfehlun-
gen (E) der Regierungskommission

*

E 34 Das Postwesen und das Fern-
meldewesen werden organisa-
torisch getrennt.

E 35 /m Interesse der Eniwickiung

der Telekommunikation ist es
notwendig, die Subventionen der TE-
LEKOM an das Postwesen innerhalb
von fiinf Jahren stufenweise abzu-
bauen. In jedem Fall sollen sie geson-
dertim Haushalt der TELEKOM ausge-
wiesen werden.

E 36 Der Fernmeldebereich der

Deutschen Bundespost bleibt
ein Gffentliches Unternehmen und Be-
standteil des Sondervermégens des
Bundes.

Stellungnahme des Postverbandes
- Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Diese Empfehiung wird vom Deut-
schen Postverband abgelehnt, da die
Verbundvorteile verloren gehen war-
den!

Mischkalkulation bzw. innerbetriebli-
che Quersubventionen missen we-
gen der Bedienungspflicht der DBP
sowie der

- Daseinsvorsorge,

- gemeinwohlorientierten Zielset-
zung,

- sozialpolitischen  Verpflichtung,
des

- infrastrukturellen Auftrags und der
- industriepolitischen  Verantwor-
tung

erhaliten bleiben.

Wegen der Entwicklung aller Nach-
richtendienste — auch im Hinblick auf
Substituierungswirkungen - ist die
Einheitlichkeit der Nachrichtenver-
waltung zu wahren.

Das Bundesverfassungsgericht hat
die Moglichkeit der Quersubvention
grundsatzlich gebilligt. Sowohl aus
diesem Grunde als auch wegen der
einheitlichen Entwicklung der Nach-
richtendienste lehnt der Deutsche
Postverband diese Empfehlung ab.
Die Regierungskommission ist au-
Berdem unglaubwirdig, weil sie far
Pflichtleistungen, die niemand privat
im Wettbewerb erbringen will, Sub-
ventionen zulassen will,

Es muB der DBP — genau wie allen an-
deren Unternehmen in der Bundesre-
publik auch - méglich und erlaubt
sein, innerbetriebliche Quersubven-
tionen vorzunehmen.

Ist gemaB Art. 87 GG eine Selbstver-
standlichkeit. Allerdinngs geht der
Deutsche Postverband davon aus,
daB der Fernmeldebereich ein
Dienstzweig der Deutschen Bundes-
post zu bleiben hat.
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Feststellungen (F} und Empfehiun-
gen (E) der Regierungskommission

*

E 37 Die Vorstandsmilglieder des

Unternehmens stehen zum
Bund in einem dffentlich-rechtlichen
Amtsverhdltnis. Dasselbe gilt fiir die
Zweite Leitungsebene.

E 38 Als Teilbereiche der TELEKOM

werden das Netz, die Monopol-
leistungen, die Pflichtleistungen, die
freien Leistungen und die Endgerite
in Teilwirtschaftspldnen mit getrennter
Jahresrechnung gefihrt. Etwaige in-
nerbetriebliche Finanzausgleiche
missen erkennbar werden.

E 39 Die Unternehmensbereiche fir

freie Leistungen und Endgeréte
sind organisatorisch und rechnerisch
so zu behandein, daB die Ubertragung
von Monopolgewinnen in den Wettbe-
werbsbereich wirksam verhindert
wird. Durch Testat einer Wirtschafts-
prifungsgesellschaft wird jéhrlich
festgestellt, ob dieser Forderung ent-
sprochen worden ist.

Stelilungnahme des Postverbandes
- Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Diese Empfehlung ist nicht verfas-
sungskonform und wird daher abge-
lehnt!

GemaB Art. 87 GG ist die Bundespost
in bundeseigener Verwaltung mit ei-
genem Verwaltungsunterbau zu fuh-
ren. Geman Art. 33 Abs. 4 GG ist die
Ausibung hoheitsrechtlicher Befug-
nisse als standige Aufgabe in der Re-
gel Angehdrigen des offentlichen
Dienstes zu (ibertragen, die in einem
Offentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhaltnis stehen.

Der Deutsche Postverband lehnt die
organisatorische Trennung des Post-
und Fernmeldewesens ab. Es ist da-
her nicht erforderlich, diese getrenn-
te Darstellung alleine fiir den Bereich
TELEKOM vorzunehmen,

Fir den Bereich der Deutschen Bun-
despost ist es allerdings maglich, je-
den Teilbereich in einem Teilwirt-
schaftsplan darzustellen.

GemaB Art. 87 GG ist die Bundespost
eine bundeseigene Verwaltung. Auch
die Regierungskommission geht da-
von aus - s. E 36 —, daB der Fernmel-
debereich ein ¢ffentiiches Unterneh-
men bleibt. Diese Vorgabe schiieBt
die Prufung durch eine Wirtschafts-
prifungsgesellschaft aus; daflr ist
alleine der Bundesrechnungshof zu-
standig.

Der Deutsche Postverband vertritt zu-
sétztich die Auffassung, daB Quer-
subventionen weiterhin méglich sein
mussen - s. Stellungnahme zu £ 35.

29



MMZ10/1456

30

Feststellungen (F) und Empfehlun-
gen (E) der Regierungskommission
Je

E 40 Fir freie Leistungen und ergédn-
zende Geschiftsfelder kénnen
Tochtergeselischaften der TELEKOM
in privater Rechtsform gegriindet wer-
den, um auBerhalb der Bindung an
das Gffentliche Haushalts- und Dienst-
recht im Wetthewerb aktiv agieren zu
kdnnen. Auch Gemeinschaftsgriin-
dungen der TELEKOM mit privaten Un-
ternehmen sind zu erwégen.

E 41 Fir die Rechtsbeziehungen zwi-
schen der TELEKOM und ihren
Kunden soll privates Recht gelten.

E 42 Zur Vermeidung von Wettbe-

werbsverzerrungen ist es ral-
sam, die TELEKOM anstelie der Ablie-
ferungspflicht der Mehrwertsteuer-
pflicht zu unterziehen. Diese Rege-
lung soll zumindest fir die im Wettbe-
werb befindlichen Pflichtieistungen
und freien Leistungen sowie liir die
Endgerdte kurzfristig realisiert wer-
den. Fir die Monopolfeistungen soll
sie nach einer angemessenen Uber-
gangsfrist ebenfalls eingefiihrt wer-
den.

E 43 Nach einem Ubergang von der

Ablieferung zur Mehrwertsteuer
unteriiegt die TELEKOM wie eine Kapi-
talgesellschaft allen anderen Steuer-
pfiichten.

Stellungnahme des Postverbandes
- Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Diese Empfehlung widerspricht der
Empfehlung zu E 36! Denn auf die-
sem Wege wiirden doch Teilbereiche
des Fernmeldewesens privatisiert.
Der Deutsche Postverband nimmt bei
dieser Empfehlung — mit Emporung!i
- zur Kenntnis, daB die Regierungs-
kommission dazu aufruft, die Bin-
dung an das Offentliche Haushalts-
und Dienstrecht zu umgehen.

Diese Empfehlung wird abgelehnt, da
sie der Rechtsentwickiung in den
letzten 50 Jahren widerspricht.

Diese Regelung wird ais Sonderrege-
lung fur die TELEKOM abgelehnt.

Fiir den gesamten Bereich der DBP
solite jedoch geprift werden, wie die
Ablieferung an den Bund in die Mehr-
wertsteuerpflicht umgewandelt wer-
den kann. Denn dann wirden auch
das Defizit im Postbereich sinken und
Doppelbesteuerungen unterbleiben.

Da der Deutsche Postverband die
Griindung der TELEKOM ablehnt, wi-
derspricht er auch dieser Empieh-
lung.

Die Deutsche Bundespost — auch der
Dienstzweig Fernmeldewesen - ist
eine bundeseigene Verwaltung, auch
wenn diese in Einnahmen und Aus-
gaben nach unternehmerischen Ge-
sichtspunkten zu fihren ist. Fiir Ab-
gaben finden die allgemein fiir Bun-
desbehdrden geltenden Vorschriften
Anwendung. Das hat auch in Zukunft
s0 zu bleiben.
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Feststellungen (F) und Empfehiun-
gen (E) der Regierungskommission

*

E 44 Die Regelung der Gewinnver-
wendung orientiert sich zweck-
méBig am Aktienrecht.

E 45 Pensionsriickstellungen solien

nur filr Pensionsverpflichtungen
gebildet werden, die nach dem
1. 1. 1987 eingegangen wurden,

E 46 Die Stellenobergrenzenrege-

lung, die Belohnungsverfahren,
die Gewdhrung von Vergitungen auf
besonders schwierigen Diensiposten
sowie die finanziellen Bedingungen
zur Nachwuchsgewinnung sind flexi-
bler zu gestalten und leistungsbezo-
gener anzuwenden,

E 47 Durch Personalkostenbudge-

tierung fir Unternehmensberei-
che und dezentrale Organisationsein-
heiten wird der TELEKOM gréBere Fle-
xibilitdt des Personaleinsatzes einge-
rdumt.

Stellungnahme des Postverbandes
- Gewerkschaft im Beamtenbund -

*

Diese Empfehlung wird abgelehnt,
nicht nur weil TELEKOM abgelehnt
wird, sondern weil diese Empfehlung
der Aufgabenstellung einer unmittel-
baren Bundesverwaltung nicht ent-
spricht.

Die Empfehlung wird abgelehnnt,
weil sie den Regelungen fir eine bun-
deseigene Verwaltung nicht ent-
spricht.

Fir den Geamtbereich der DBP ist
der Deutsche Postverband mit dieser
Empfehlung einverstanden, ja sie
entspricht den seit Jahren erhobenen
Forderungen!

Die Trennung gemiB E 34 ist dazu je-
doch nicht erforderlich.

Diese Empfehlung beinhaltet ein pri-
vatkapitalistisches Modell, das aufei-
ne Verwaltung nicht anwendbar ist;
sie wird daher abgelehnt.

31
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Zusammenfassung zu den Feststellungen
und Empfehlungen:

Der Auftrag der Bundesregierung an die Kommission, ,neue Strukturen fir die
Hoheits- und Unternehmensaufgaben der DBP zu suchen®, ist nicht erfillt.

Die Regierungskommission stellt selbst fest, daB eine Privatisierung des ge-
winnbringenden Fernmeldebereichs aufgrund der Verfassung der Bundesre-
publik Deutschland nicht méglich ist. Die dann geforderte Neustrukturierung
des Fernmeldewesens entpuppt sich als reiner Etikettenschwindel.

Die von der Regierungskommission vorgeschlagene Neuorganisation

B verursacht insgesamt hdhere Kosten, weil zusatzliche Vorstande und Auf-
sichtsréte - auch in der zweiten Leitungsebene - zu bezahlen sind,

@ wadlzt Defizite der gelben Post kiinftig rigoros auf den Steuerzahler ab (So-
zialisierung der Verluste),

W ermoglicht es einigen wenigen GroBkonzernen, Gewinne des Fernmelde-
bereichs abzuschépfen (Privatisierung der Gewinne),

W bringt hdhere Geblhren ausschlieBlich for die 24 Millionen normalen Fern-
meldekunden und erschwert Otto Normaiverbraucher und der mittelstandi-
schen Wirtschaft den Zutritt zu allen Fernmeldediensten,

B gibt grundios die Verbundvarteile der DBP auf,

M beschleunigt den Rickzug der Post aus der Flache,

B splittet die Zustandigkeiten des Fernmeldewesens auf und sorgt damit fir
schiechten Kundendienst,

B |48t eine sténdige Diskussion in der Bundesregierung, im Parlament, in den
Landern sowie in der gesamten Offentlichkeit entstehen tiber Aufgabenzu-
standigkeit, Geblhren (Preise) und Subventionen (wie vor 1924),

M GberlaBt sicherheitsrelevante Dienste dem freien Markt,

B bringt eine rechtiiche Schlechtersteliung fir den Fernmeldekunden,

B setzt die Beschétftigten der DBP einem noch stirkeren Rationalisierungs-
druck aus,

B erzeugt das Gegenteil von dem, was ndtig ist, namlich die Wettbewerbsfa-
higkeit des Standorts Bundesrepublik zu stérken.
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Der Postverband stelit fest:

@ Es besteht weder aus volkswirtschaftiicher noch betriebswirtschaftlicher
Sicht, vor allem nicht hinsichtlich der Gemeinwohlverpflichtung und der
Daseinsvorsorge, der Zwang und die Notwendigkeit, eine funktionierende
Verwaltung (Dienstleistungsunternehmen) zu zerschiagen.

@ Es muB der Post - genau, wie allen anderen Unternehmen in der Bundes-
republik auch ~ méglich und erlaubt sein, innerbetriebliche Quersubven-
tionen vornehmen zu kdnnen.

@ Der Post miissen alle Aufwendungen aus politischen bzw. betriebsfrem-
den Lasten erstattet werden.

® Seit Jahren wird vom Postverband gefordert, die Einvernehmensregelung
mit dem Bundesfinanzminister bzgl. der Planstelienohergrenzen, des Per-
sonalhaushalts usw. in eine Benehmensregelung umzuwandeln; mit Be-
friedigung ist festzustellen, daB dies auch von der Regierungskommis-
sion empfohlen wird.

@ Die DBP ist ein gut gefiihrtes, leistungsfihiges und international aner-
kanntes Dienstleistungsunternehmen, das nach den Grundsitzen der so-
zialen Marktwirtschaft im Rahmen der geltenden gesetzlichen Vorgaben
schnell auf Nachfragen reagiert, Innovationen am - privaten — Fernmelde-
geridtemarkt anregt und auch durchsetzt.

Die in der Bundesrepublik vom Fernmeldewesen zu leistenden Aufgaben
wie

-~ Daseinsvorsorge,

- gemeinwohlorientierte Zielsetzung,

sozialpolitische Verpflichtung,

infrastruktureller Auftrag,

industriepolitische Verantwortung

hat die DBP bisher optimat erfiillt. Dies wird sie auch in Zukunft tun!

® Sofern die Empfehlungen dennoch in die Praxis umgesetzt werden soll-
ten, wird die Uberpriifung einer solchen Entscheidung durch das Bundes-
verfassungsgericht unumgianglich werden.

%3
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