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Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbdnde zur Offentlichen Anhdrung am 10.09.1987 zum
Gesetzentwurf der Landesregierung zur Fortentwicklung des
Datenschutzes (GFD) haben wir Vorschldge fiir die notwendigen
datenschutzrechtlichen Regelungen zur Kommunalstatistik an-

gekiindigt.

In der Anlage 1 sind diese Regelungsvorschléage, die auch vom
Stidte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen unterstitzt wer-
den, zur Kommunalstatistik beigefligt, fiir die wir um Beriick~
sichtigung beil den anstehenden Beratungen bitten. Flir weitere

Erlduterungen stehen wir Ihnen jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen Griifien

YL P

Prof. Dr. Ernst Pappermann

3 Anlagen

Anlage 1, Regelungsvorschldge zur Kommunalstatistik
einschl. Begriindung (Umdruck-Nr. A 774)

Anlage 2, Beispiele flir Arbeiten aus der Kommunal-
statistik (Umdruck-Nr. A 802)

Anlage 3, Kurzgutachten: StraBe und Hausnummer als
Basis kommunalstatistischer Datenverarbei-
tung (Umdruck-Nr. A 684)
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Anlage 1

STADTETAG NORDRHEIN-WESTFALEN Kdln, den 06.10.1987

Aktenzeichen: 10/01-77
Umdruck-Nr. : A 774

Regelungsvorschldge flir die
Kommunalstatistik
im Gesetz zur Fortentwicklung

des Datenschutzes
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Begriindung

§ 31

Nutzung von Verwaltungsdaten
fir die Ersteilung ven Stati-
stiken

Fiir die Erstellung von Stati-
stiken dirfen Sffentliche Stel-
len personenbezogene Daten wei-
terverarbeiten, soweit diese
bei der rechtmdBigen Erfiiliung
der in ihrer Zustdndigkeit lie-
genden Aufgaben angefallen
sind. Die Verbffentlichungen
diirfen keine Angaben enthalten,
die den Bezug auf eine bestimm-—

te Person zulassen.

§ 31

Nutzung von Verwaltungsdaten
fir die Erstellung von Ge-
schdftastatistiken

(1) Soweit Verwaltungsstellen
der Gemeinden und Gemeindever-
binde aufgrund nicht-statisti-
scher Rechts- oder Verwaltungs-
vorschriften Daten erheben oder
bei ihnen Daten auf sonstige
Weise anfallen, kann die stati-
stische Aufbereitung dieser
Daten fiir Geschidftsstatistiken
ganz oder teilweise den fir die
Durchfiihrung statistischer Auf-
gaben zustdndigen Stellen der
Gemeinden und Gemeindeverbidnde
{ibertragen werden. Verdffentli-
chungen von Geschiftsstatisti-
ken dirfen keine Angaben ent-
halten, die den Bezug auf eine

bestimmte Person zulassen.

(2) Besondere Regelungen in
einer eine Kommunalstatistik
anordnenden Rechtsvorschrift
bleiben unberihrt.

§ 32 a

Kommunalstatistik

(1} XKommunalstatistiken sind
Statistiken, die die Kommunen
im eigenen Wirkungskreis anord-
nen und durchfiihren, um stati-~-
stische Informationen zur sach-
gerechten Bewdltigung ihrer
Aufgaben zu gewinnen. Kommunal-
statistik umfaft auch die Erar-
beitung von Statistiken, die
avfgrund von Rechtsvorschriften
des Bundes und des Landes ge-
fiihrt werden (Auftragsstatisti-

kenj.

Die im Entwurf vorgesehene Re-
gelung des § 31 berlicksichtigt
nicht in ausreichendem Umfang,
daB Daten des Verwaltungsvoll-
zugs einerseits flir Geschifts-
statistiken der jeweiligen Be-
h&rde verwendet werden und an-
dererseits als Datenquelle fiir
die Kommunalstatistik genutzt
werden. Wie vergleichhar auch
in § 8 BStatG geregelt, kann
das Fluhren derartiger Statisti-
ken an die abgeschottete Stati-
stikstelle libertragen werden.
Die vorgeschlagene Regelung
dient u.a. der Verwaltungsver-
einfachung, da in Fachbeh&rden
kein Personal statistisch ge-
schult und keine statistische
Infrastruktur aufgebaut werden
muB. Abs. 2 erdffnet den Stid-
ten und Gemelinden grundsdtzlich
die Méglichkeit, Verwaltungsda-
ten fir statistische Zwecke zu
nutzen, sofern hierfiir eine
Rechtsgrundlage vorhanden ist
(vgl. auch die Begriindung in
Anl. 1).

Abs. 1 leygt fest, daB die Kom-—
munen im eigenen Wirkungskreis
eine Kommunalstatistik betrei-
ben k&nnen, Eine Definition der
Kommunalstatistik ist erforder-
lich, um die Abgrenzung zur
Auftragsstatistik fir Bund und
Linder zu verdeutlichen, die
jedoch gemeinsam in einer Orga-
nisationseinheit durchgefithrt
wird (vgl. auch § 32 {).
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Begriindung

§ 32

Nutzung von Einzelangaben aus
der amtlichen Statistik durch
GCemeinden und Gemeindeverbdande.

(1} burfen den Gemeinden und
Gemeindeverbdnden aufgrund ge-
setzlicher Ermichtigungen zur
Durchfilhrung eigener statisti-
scher Aufgaben Einzelangaben
aus der amtlichen Statistik
{Datensdtze) fiir ihren Zustidn-
digkeitshereich Ubermittelt
werden, so ist dies nur zulis-
sig auf Datentrigern, die zur
maschinellen Weiterverarbeitung
bestimmt sind.

(2) Datenguellen der Kommunal-
statistik sind:

1. Einzelangaben aus Statisti-
ken, die aufgrund von un-
mittelbar geltenden Rechts-
akten der Europaischen Ge-
meinschaft, Gesetzen oder
Verordnungen des Bundes
(Bundesstatistik) oder des
Landes (Landesstatistik)
durchgefiihrt werden.

2. Bigene Erhebungen der Ge-
meindén und Gemeindeverbdn~
de
a) ohne Auskunftspflicht
b) mit Auskunftspflicht
der Betroffenen.

3. Einzelangaben aus dem ge-
meindlichen Verwaltungs-
vollzug die
a) einmalig {ibermittelt
b) regelmdBig libermittelt
werden.

§ 325b

Ubermittlung von Daten aus der
amtlichen Bundes- und Landes-
statistik

Das Landesamt fiir Datenverar-
beitung und Statistik darf den
Gemeinden und Gemeindeverbinden
zur Durchfiihrung eigener sta-
tistischer Aufgaben Einzelanga-
ben aus der Bundes- und Landes-—
statistik (Datensidtze) idbermit-
teln, sofern die anordnende
Rechtsvorschrift dies zulift,

Abs. 2 beschreibt die baten-
quellen, derer sich die Kommu-
nalstatistik bedient. Anonymi-
sierte Daten aus allgemein zu=~
gidnglichen Quellen, wie bei-
spielswelse &ffentlich zuging-
lichen Registern und Verbands-
statistiken sind nicht aufge-
fihrt. Neben den in Nr. 1 ge-
nannten Datenr aus der Bundes-
und Landesstatistik werden von
den Kommunen stdndig eigene
Erhebungen durchgefiihrt

(Nr. 2}. In der Anlage 2 "Bei-
spiele fiir Arbeiten aus der
Kommunalstatistik" sind u.a.
auch Untersuchungen aufgefiihrt,
deren Datenguellen eigene Erhe-
bungen (Umfragen) der Stddte
sind. Die Unterteilung der

Nr. 2 in Erhebungen ohne Aus-
kunftspflicht und Erhebungen
mit Auskunftspflicht der Be-
troffenen ist deshalb erforder-
lich, weil sich hieraus unter-
schiedliche organisatorische
und verfahrensmdsige Siche-
rungsvorkehrungen ergeben kén-
nen. Die Durchflihrung von Erhe-
bungen mit Auskunftspflicht
kann deshalb geboten sein, weil
sie in bestimmten Fillen als
das "mildere Mittel™ anzusehen
ist,

Als 3. Datenguelle fiir die Kom-
munalstatistik werden Einzelda-
tensidtze und nicht vollstdndig
anonymisierte Aggregatdaten aus
dem Verwaltungsvollzug (Nr. 3)
in der Kommunalstatistik bend-
tigt., Auch hierfiir sind Bei-
spiele in der Anlage 2 enthal-
ten,

§ 32 b entspricht weitgehend
der Regelung des § 32 Abs. 1
des Gesetzentwurfes. Da Bundes-
statistiken auch aufgrund von
Rechtsverordnungen durchgefiihrt
werden, darf es nicht unbedingt
einer "gesetzlichen Ermdchti=-
gung™ zur Weiterleitung von
Einzelangaben. Der Begriff "fiir
ihren Zustd@ndigkeitsbereich”
ist zu eng gefaBt. Die Formu-
lierung sollte an § 16 Abs 5
BStatG angefaffit werden. Die
Ubermittlung von statistischen
Einzelangaben sollte nicht auf
das Medium Datentridger be-
schrinkt werden. Wegen des Pro-
blems der Datentrdgerkompatibi-~
litdt kann auch eine Ubermitt-
lung auf Papier und die Daten—
dbertragung iiber Leitungen zu-
gelassen werden.
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§ 32 ¢

Anordnung von Kommunalstatisti=-
ken

(1) Die Erhebung von Einzelan-
gaben mit Auskunftpflicht wund
die regelmiBige tbermittlung
von Daten aus dem gemeindlichen
Verwaltungsvollzug an die fiir
die Kommunalstatistik zustdndi-
ge Stelle, bedarf der Anordnung
durch Satzung.

{2) Die Erhebung von Einzelan-
gaben ohne Auskunftspflicht und
die einmalige fbermittlung von
Daten aus dem gemeindlichen
Verwaltungsvollzug an die fiir
die Kommunalstatistik zustidndi-
ge Stelle bedarf der Anordnung
durch den Hauptverwaltungsbe-
amten.

§ 32 d

Regelungsumfang von Satzungen
und Einzelanweisungen

{1} Die Satzung zur Durchfih-
rung einer Erhebung mit Aus-
kunftspflicht muB8 die Erhe-
bungsmerkmale, die Hilfsmerkma-

le, die Art der Erhebung, den
Berichtszeitraum, den Berichtg—

zeitpunkt, die Periodizitdt und
den Kreis der zu Befragenden
bestimmen. Gleiches gilt fir
die Ancordnung einer Erhebung
ohne Auskunftspflicht.

(2) Die Satzung zur Hbermitt-
lung von Einzelangaben des Ver-
waltungsvollzuygs mul die zu
bermittelnden Merkmale und die
Periodizitdt der Ubermittlung
bestimmen. Gleiches gilt fiir
die Anordnung der einmaligen
fbermittlung.

Die Durchfihrung von Erhebungen
mit Auskunftspflicht und die
regelmisige libermittlung von
geschiitzten Daten aus dem ge-
meindlichen Verwaltungsvollzug
bedarf einer Anordnung durch
Satzung. Abs. 1 enthdlt eine
Ermachtigung zur Aanordnung van
derartigen Kommunalstatistiken
durch Satzung.

.Erhebungen chne Auskunfts-

pflicht sowie die einmalige
Ubermittlung von Daten aus dem
gemeindlichen Verwaltungsveoll-
zug bediirfen weder einer parla-
mentsgesetzlichen Ermachtigung,
noch regelmdfig einer gemeind-
lichen Satzung. Derartige Kom-
munalstatistiken kénnen durch
den Hauptverwaltungsbeamten mit
begriindeter Einzelanweisung
angecrdnet werden.

In Ankniipfurg an § 9 BStatG
wird in Abs. 1 der Regelungsum-
fang von Satzungen und Einzel-
anwe lsungen fir kommunalstati-
stische Erhebungen festgelegt.

In Anknipfung an § 9 BStatG
wird in Abs. 2 der Regelungsum-
fang von Satzungen und Einzel-
anwelisungen fiir die Nutzung von
Daten des Verwaltungsvellzugs
festgelegt.
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{3} Filr Statistikdateien mit
personenbezogenen Daten, die
fortgeschrieben werden, sind
dlie gespeicherten Merkmale

durch Satzung festzulegen.

{4} Eigene Erhebungen mit oder
chne Auskunftspflicht sind nur
zuldssig, wenn das Landesamt

fiir Datenverarbeitung und Sta-
tistik die benétigten statisti-
schen Einzelangaben nicht in

dem erforderlichen Umfang uUber-

mitteln kann.

§ 32 e

Unterrichtung

Bei Erhebungen mit oder ohne
Auskunftspflicht sind die Be-
trof fenen Uber

1., Zweck, Art und Umfang der

Erhebung,

2. die statistische Geheimhal-

tung,

3. die Auskunfispflicht oder
die Freiwilligkeit der Aus-
kunftserteilung,

4. die Trennung und Ldschung
von Hilfsmerkmalen,

5. die Rechte und Pflichten
ggf. eingesetzter Erhebungs-
beauftragter,

6., die Bedeutung und den Inhalt
von laufenden Nummern und

Ordnungsnummern

zZu unterrichten.

In der Begritndung zu § 32

Abs. 4 des Gesetzentwurfes wird
ausdriicklich ausgefihrt, dag
"eine Abspeicherung der iiber-
mittelten Finzeldaten in Datei-
en f[lUr andere als statistiache
Nutzung (z.B. Fortschreibung
von Gebdude-, Arbeitsstidtten—
oder Gewerbedateien) unzulidssig
ist. Gleiches gilt auch fir die
Zusammenfiihrung der ibermittel-
ten Datensidtze mit anderen Ein-
zelangaben, durch die ein Per~
sonenbezug wiederhergestellt
wird." Durch diese Regelung
wirde die bisherige Tdtigkelt
der kommunalen Statistikstel-
len, die noch zu keiner XKritik
aus Datenschutzsicht gefiihrt
hat, gefdhrdet. Erst das Fiihren
und Fortschreiben wvon Dateien
beispielsweise iber den Woh-
nungsbhestand, iiber den Gebiude-
bestand und iliber den Bestand an
Arbeitsstdtten versetzt die
Kommunenr in die Lage, sich um-—
fassende, kontinulierliche scwlie
laufend aktuatisierte Informa-
tionen Uber die Verhidltnisse in
der Gemeinde zu verschaffen,

Auf die kombinierte Auswertung
von Statistiken aus verschie-
denen Bereichen ist fir die
Informationsgewinnung mit dem
Ziel, eine ausreichende Da-
seinsflirsorge fir die Bevtlke-~
rung zu gewdhrleisten, notwen-
dig. Wir verweisen auf die Be-
grindung $. 1& ff, dieser Anla-—
ge 1.

Abs. 4 legt einschrdnkend fest,
daB eigene Erhebungen von den
Stddten und Gemeinden nur
durchgefiihrt werden diirfen,
wenn das Landesamt fir Daten-
verarbeitung und Statistik die
bendtigten statistischen Ein-
zelangaben nicht in dem erfor-
derlichen Umfang dkermitteln
kann.

§ 312 e bestimmt wie vergl. § 17
BStatG die Unterrichtungs-
pflichten der Erhebungsstellen.
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§ 32 £
Erhebungsbeauftragte

Werden Erhebungsbeauftragte zur
Durchflihrung einer Erhebung mit
oder cohne Auskunftspflicht ein-
gesetzt, findet § 14 BStatG in
der jeweiligen Fassung Anwen-—
dung.

§ 324
Behandlung von Hilfsmerkmalen

Hilfsmerkmale sind, soweit die
Satzung oder Anordnung nichts
anderes bestimmt, zu lédschen,
sobald bei den Statistikstellen
die Uberprifung der Erhebunga-
und Hilfsmerkmale auf ihre
Schliissigkeit und ihre Voll-
stdndigkeit abgeschlossen ist.
Sie sind von den Erhebungsmerk-
malen zum frilhest méglichen
Zeitpunkt zu trefnnen und geson-
dert aufzubewahren. Werden Sta-
tistikdateien fortgeschrieben,
sind die Hilfsmerkmale von den
ibrigen Merkmalen zu trennen
und durch geeignete Verfahren
2u verschliisseln. Sie diirfen

durch Unkefugte nicht ohne
einen unverhdltnismdBig hohen

Aufwand an Arbeitszeit oder
Kosten entschliisselt werden

k&nnen.

In Anknipfung an § 14 BS5LatG
wird festgelegt, daf Erhebungs-—
beauftragte die Gewdhr fir Zu-
verlissigkeit und Verschwiegen-
heit bieten miissen, keine Inte-
ressenkollisionen mit der son-
stigen beruflichen Titigkeit
vorliegen diirfen und Beleh-
rungspflichten von seiten der
Erhebungsstelle bestehen. Wei-
terhin wird auch fiir Erhebungs-
beauftragte das Weiterverwer-
tungsverbot wvon Statistikdaten
codifiziert.

§ 32 g legt das Verfahren zur
Trennung und Loschung der
Hilfsmerkmale von Statistiken
fest. Grundsdtzlich ist be-—
stimmb, daB Hilfsmerkmale wun-
mittelbar nach Uberpriifung der
Erhebungs~ und ililfsmerkmale
auf ihre Schliissigkeit und
Vellstdndigkeit zu loschen
sind. Zuvor sind sie zum frii-
hest mé&glichen Zeitpunkt geson-
dert aufzubewahren. [n Einzel-
fdllen ist es erforderlich, fiir
es erforderlich, fir unter-
schiedliche regionale Aufberei-
tungen sowie Eiir die Fort-—
schreibung von Statitistikda-
teien Hilfsmerkmale iiber den
Zeitpunkt des Endes der Voll-
zdhligkeits- und Vollstidndig-
keitskontrolle hiraus gespei-
chert werden. In diesen Fillen
ist durch Satzung bzw. durch
Anordnung des Hauptverwaltungs-
beamten zu regeln, daf die
Hilfsmerkmale von den ibrigen
Angaben zu trennen sind und bei
fortdauernder Speicherung zu
verschlisseln sind. Damit ist
grundsdtzlich eine faktische
Anonymisierung i.S., des Bundes-
verfassungsgerichtsurteils zur
Volkszdhlung 1983 erreicht.
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(2} Datentrdger dirfen nur den
fiir die burchfithrung statisti-
scher Aufgaben zustdndigen
Stellen der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde libermittelt wer-
den, die organisatorisch und
rdumiich von den anderen Ver-

waltungsstellen der Kidrper-—
schaft getreant, gegen den Zu-

tritt unbefugter Personen hin=-
reichend geschiitzt und mit
eigenem Personal ausgestattet
sind, das die Gewdhr fiir Zuver-
ldssigkeit und Verschwiegenheit
bietet, schriftlich auf gas
Statistikgeheimnis verpflichtet
worden und widhrend der Tdtig-
keir in der Statistikdienst-
stelle nicht mit anderen Aufga-
hen des Verwaltungsvollzugs
betraut ist.

{3) Die in den Statistikdienst-
stellen der Gemeinden und Ge-
meindeverbinde titigen Personen
diirfen die aus den nach Abs. 1
ibermittelten Einzelangaben
gewonnenen personenbezogenen
Erkenntnisse wihrend und nach
ihrer Tdtigkeit in der Stati-
stikdienststelle nicht in ande-
ren Verfahren oder flir andere
iwecke verarbeiten ader of fen-

baren.

(4) Eine burchflihrung eigener
statistischer Aufgaben i.5. des
Abs. 1 liegt nur vor, wenn aus
den iibermittelten Einzelangaben
aufgrund vorgegebener sachli-
cher Kriterien Zahlensummen
(Datentrager) erstellit werden,
aus denen kein Bezug auf eine
bestimmte Person hergestellt
werden kann, Die Speicherung
der iibermittelten Einzelangaben
in Dateien fiir andere als sta-
tistische Nutzungen und jihre
Zusammenfihrung mit anderen
Einzelangaben, aus denen ein
Bezug zu persconenbezogenen Da-
ten hergestellt werden kann,
sind unzuldssig.

§ 32 h
Geheimhaltung

(1) Gemeinden und Gemeindever—
bdnde, die eigene Erhebungen
mit Auskunftspflicht durchfith-
ren oder regelmidfig Daten aus
dem gemeindlichen Verwaltungs-
vollzug fir statistische Iwecke
nutzen, haben die Einzelangaben
geheimzuhalten und zu diesem
Zweck eine fiir die Durchfithrung
statistischer Aufgaben zustidn-
dige Stelle einzurichten. Diese
ist organisatorisch und rdum-
lich von den anderen Verwal-
tungsstellen der K&rperschaft
getrennt, gegen den Zutritt
unbefugter Personen hinreichend
geschiitzt und mit eigenem Per-
sonal auszustatten, das die Ge-
wahr fiir die Zuverlissigkeit
und Verschwiegenheit bietet,
schriftlich auf das Statistik-
geheimnis verpflichtet worden
und wahrend der Titigkeit in
der Statistikstelle nicht mit
anderen Aufgaben des Verwal-
tungsvallzuges, die auf den
einzelnen gerichtet sind, be-
traut ist. Die MaBnahmen zur
Sicherstellung der informatio-
nellen Gewaltenteilung sind
durch Satzung festzulegen.

(2) Die in den Kommunalverwal-
tungen der Gemeinden und Ge-
meindeverbidnde mit statisti-
schen Aufgaben befaBten Perso-
nen diilrfen die aus erhobenen
oder {ibermittelten Einzelanga-
ben gewonnenen personenbezoge-
nen Erkenntnisse wihrend und
nach ihrer statistischen Tdtig-
keit nicht in anderen Verfahren
oder fiir andere Zwecke verar-

beiten oder offenbaren.

(3) Die Zusammenfithrung von
Eingeldaten aus Kommunalstati-
stiken oder solcher Einzeldaten
mit anderen Daten zum Zwecke
der Herstellung eines Persco-
nen—, Unternehmens—-, Betriebs-
oder Arbeitsstédttenbezugs
auBerhalb der Aufcabenstellung
der Kommunalstatistik ist un-
tersagt. § 21 BStatG in der
jeweiligen Fassung findet ent-

sprechend Anwandung.

Abs. 1 legt die Voraussetzung
der vom Bundesverfassungsge-
richt geforderten "Ahschottung”
und "informationellen Gewalton-—
teilung™ fest. Er orientiert
sich an § 32 Abs. 2 des Gesclz-
entwurfes. Angesichts des hohen
S5tel lenwertes, den das Bundes-—
verfassungsgericht diesen Ab-
schottungserfordernissen beige-
messen hat, wirde es u.U, nicht
ausreichen, die entsprechenden
AbschottungsmaBnahmen allein
durch die Dienstanweisung zu
treffen. Abs. 1| enthilt deshalb
eine Satzungsermidchtigung zur
Regelung der "informationellen
Gewaltenteilung". Der hessische
Gesetzgeber hat allerdings auf
eine derartige Satzungsermich-
tigung verzichtet,

Abs, 2 normiert das personenbe-
zogene ZIweckentfremdurgsverboet
entsprechend § 32 Abs. 3 des
Gesetzentwurfs auch fir Daten
aus dem Verwaltungsvollzug.

Abs. 3 konkretisiert das Zweck-
entfremdungsverbot im Falle der
gemeinsamen Auswertung von Sta-
tistikdateien. § 21 BStatG in
der jeweiligen Fassung findet
Anwendung. Die Festlegung der
Kommunalstatistik auf das Er-
stellen von Tabellen ist zu
streichen.
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{5) Die lUbermittlung nach

Abs. 1 ist nach Zeitpunkt, Art
der ibermittelten Daten, 2Zweck
der Ubermittlung und Empfinger
von der Ubermitteinden Dienst-
stelle, nach Art und Zeitpunkt
der Nutzung von der Dienststel-
ie, die die Daten erhalten hat,
aufzuzeichnen. Die Aufzeichnun-
gen sind finf Jahre aufzubewah-

Yen.

§ 32 4
Auftragsstatistik

Die fir die Durchfithrung stati-
stischer Aufgaben zustdndige
Stelle der Cemeinden und Ge-

me indeverbinde ist bei Bundes-—
und Landesstatistiken drtliche
Erhebungs— und Berichtsstelle.
Sie ist berechtigt, die erfor—
derlichen Angaben von anderen
kommunalen Steilen abzufordern,
sofern eine Berichtspflicht der
Kommunen festgelegt und durch
Rechtsvorschrift nichts anderes
bestimmt ist.

§ 32 3
Kontrollvorschriften

Die Ubermittlung von Einzelan-—
gaben nach § 32 b ist nach
Zeitpunkt, Art der iibermittel-
ten Daten, Zweck der {bermitt-
lung und Empfinger von der
iibermittelnden Dienststelle,
nach Art und Zeitpunkt der Nut-
zung von der Dienststelle, die
die Daten erhalten hat, aufzu-
zeichnen. Die Aufzeichnungen

sind 5 Jahre aufzubewahren.

§ 32 k
Gemeinsame Statistikstellen

Soweit Gemeinden keine Stati-
stikstelle nach § 32 h einrich-
ten, konnen die Aufgaben der
Kommunalstatistik durch gemein-
sam getragene iiberdrtliche
Dienststellen oder die stati-~
stischen Dienststellen der

Xreise wahrgenommen werden.

Es erweist sich als zweckmdfig,
daf die Statistikstellen der
Stadte und Gemeinden im Falle
einer Berichtspflicht oder
einer finschaltung in den Be-
richtsweg bei Bundes~ und Lan-
desstatistiken fir die Abgabe
der Meldung zustidndig sind.
Ausahmen durch Gesetz oder Sat-
zung sind méglich.

§ 32 j libernimmt die Formulie~-
rung des § 32 Abs. 5 des Ge-
setzentwurfes, die um Kontroll-~
vorschriften bei der Nutzung
ven Daten aus dem Verwaltungs-
vollzug ergdnzt sind.

§ 32 k ermdglicht, in Form von
Gemeinschaften oder bei den
Kreisen Dienststellen einzu-—
richten, die die Funktion einer
abgeschotteten Statistikstelle
iibernehmen.



Begriindung:

Zu § 31:

Zu Abs. 1:

Die im Entwurf vorgesehene Regelung des § 31 beriicksichtigt
nicht in ausreichendem Umfang, daB Daten des Verwaltungsvoll-
zugs einerseits fiir Geschdftsstatistiken der jeweiligen Be-
hérde verwendet werden und andererseits als Datenquelle fiir
statistische Aufgaben genutzt werden.

Die strenge Zweckbindung der Daten im Verwaltungsvollzug ver-
bietet eine Ubermittlung personenbezogener Verwaltungsdaten
an andere Stellen (als die abgeschottete Statistikstelle) zum
Zwecke der kombinierten statistischen Auswertung. Sie verbie-
tet diesen Stellen aber auch, im Gegensatz zur abgeschotteten
Statistik, eine Datenhaltung auf Vorrat zum Zwecke (kiinfti-
ger) kcombinierter statistischer Auswertung ebenso wie stati-
stische Auswertungen fiir andere als die eigenen Verwaltungs-
zwecke,

Deshalb sind gemeindliche Ceschdftsstatistiken Statistiken,
deren Unterlagen ausschlieBlich im Geschdftsgang der Behdrden
der Gemeinden und der Kreise sowie diesen unterstehenden ju-
ristischen Personen des &ffentlichen Rechts anfallen, soweit
sie bel der Behdrde oder bei der Stelle gefithrt werden, bei
der die Aufzeichnungen vorhanden sind (vgl. § 11 des Hessi-
schen Landesstatistikgesetzes). Das Flihren derartiger Stati-
stiken gehdrt zu den Obliegenheiten der jeweiligen Behdérde.
Das Fiihren von Geschdftsstatistiken ist ohne weiteres zulids-
sig. Es bedarf weder einer gesetzlichen Ermdchtigung - die
vorgesehenen gesetzlichen Vorschriften sind lediglich dekla-
ratorischer Art - noch ist das Fiihren derartiger Geschidfts-
statistiken etwa nur durch eine abgeschottete Statistikstelle
zwingend. Es bietet sich daher an, den Begriff der Geschdfts-—
statistik in diesem Sinne verfassungskonform einzugrenzen und
durch die vorgeschlagene Bestimmung einschrdnkend klarzusteli-
len.

Wie vergleichbar auch in § 8 BStatG geregelt, kann das Fiihren
derartiger Statistiken von der Fachbehtrde an die jeweilige
abgeschottete Statistikstelle idbertragen werden. Diese Ver-
fahrensweise dient u.a. der Verwaltungsvereinfachung dahinge-
hend, daB einzelne Fachbehdrden im Falle der lUbertragung an
die Statistikstelle kein eigenes statistisch geschultes Per-
sonal und keine statistische Infrastruktur bendtigen. Ob eine
Verdffentlichung durch die Fachbehérde oder die Statistik-
stelle erfolgt, kann offenbleiben, da es sich in jedem Fall
um vollstdndig anonymisierte Daten handelt.

Zu Abs. 2:

Absatz 2 erdffnet den Stddten und Gemeinden die Mdglichkeit,

Verwaltungsdaten flr statistische Zwecke - wie beispielsweise
Auswertungen zur demographischen Entwicklung aus dem Meldere-
gister - zu nutzen, sofern hierflir eine Rechtsgrundlage vor-

handen ist. Dieses Vorgehen ist in der Statistik auf der Ebe-
ne von Bund (Beschdftigtenstatistik etc.), Landern (StraBen-

verkehrsunfallstatistik etc.)} und Gemeinden gidngige Praxis



(vergl. auch: Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (BStatG) BT-Drs.
10/5345 S. 16 und Bericht des Innenausschusses zu dem Entwurf
des BStatG BT-Drs. 10/6666 S. 9). Das Nihere wird in § 32 a
Abs. 2 und § 32 c.

Zu § 32 a - k

Grundsdtzliches

Die Gemeinden haben nach Art. 28 II 1 GG und den entsprechen-
den Bestimmungen der Landesverfassungen das Recht, alle Ange-
legenheiten der drtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze
in eigener Verantwortung zu regeln. Der Sinn der gemeindli-
chen Selbstverwaltung liegt darin, der Gemeinde und ihren
Organen die Mdglichkeit zu geben, ihre Planungen und MaBnah-
men auf die ortlichen Besonderheiten und die gemeindespezifi-
schen Bediirfnisse der Bev&lkerung auszurichten. Dies verlangt
das Recht, sich die dafiir bendtigten statistischen Informa-
tionen zu beschaffen und sie zu verwerten. Da die Garantie
der kommunalen Selbstverwaltung eine den &rtlichen Gegeben-
heiten der jeweiligen Gemeinde angepaBte Kommunalpolitik
durch die Gemeinde, ihre Biirger und ihre Organe ermdglichen
soll, miissen die Griinde, die fir die Notwendigkeit der staat-
lichen Statistik angefiihrt worden sind (vergl.

BVerfGE 65, 1), entsprechend auch fir die Kommunalstatistik
gelten. Das gilt jedenfalls fiir groBere Stddte und fir GroB-
stidte, die auch in der Vergangenheit eine Kommunalstatistik
betrieben haben. Kommunalstatistik ist Voraussetzung fiir die
ginnvolle und verantwortliche Wahrnehmung anerkannter Selbst-
verwaltungsaufgaben, wie etwa der Schaffung und Unterhaltung
von Einrichtungen zum Wohl der Gemeindeeinwohner und der Bau-
planung. Um hier sinnvoll planen und gestalten zu kdnnen,
braucht die Gemeinde die erforderlichen quantitativen Daten,
die ihr eben die Kommunalstatistik zur Verfiigung stellen
kann. Kommunalstatistik schafft die unverzichtbare Vorausset-
zung dafiir, daB die Gemeinde von ihrer Selbstverwaltung liber-
haupt verantwortlich Gebrauch machen kann. Kommunalstatistik
ist ganz allgemein Vorbedingung fiir die kommunale Planung.

Zu § 32 a Kommunalstatistik:

Abs., 1 legt fest, daB die Kommunen im eigenen Wirkungskreis
eine Kommunalstatistik betreiben unabhdngig davon, ob damit
eine Einschrdnkung des Rechts auf informationelle Selbsthe-
stimmung der Biirger einhergeht. In der Praxis ist festzustel-
len, daB in GroBstddten ein dhnlicher Informationsbedarf be-
steht wie auf Landes—- und Bundesebene. Deshalb sind bereits
in der Vergangenheit in zahlreichen Stddten eigene Statistik-
stellen eingerichtet worden, die mit eigenem Personal und in
eigenen Riumen tdtig sind. Das bedeutet jedoch nicht, daB
kleinere Stiddte und Gemeinden, die bisher keine eigenstandige
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Statistikstellen eingerichtet haben, keinen statistischen
Informationsbedarf haben. Die Instrumente, die genutzt wer-
den, sind lediglich andere als in groBSen Kommunen. Es ist
davon auszugehen, daB von den Trdgern der Planungen und Ent-
scheidungen um so mehr und um so tiefer gegliederte statisti-
sche Daten bendtigt werden, je grdBer die Einwohnerzahl ist.
Je kleiner die Gebietskdrperschaft ist, je eher reichen Ag-
gregatdaten in Form von Tabellen, die einen Riickschlup auf
das Einzeldatum nicht mehr zulassen, aus. Eine Kommunalstati-
stik wird jedoch gleichwohl betrieben.

Eine Definition der Kommunalstatistik ist erforderlich, um
die Abgrenzung zur Auftragsstatistik filir Bund und Linder zu
verdeutlichen, die jedoch gemeinsam in einer Organisations-
einheit durchgefiihrt wird (vgl, auch § 32 1i).

Abs. 2 beschreibt die Datenguellen derer sich die Kommunal-
statistik bedient. Anonymisierte Daten aus allgemein zugdng-
lichen Quellen, wie beispielsweise &ffentlich zugdnglichen
Registern und Verbandsstatistiken sind nicht aufgefiihrt, da
datenschutzrechtliche Regelungen nicht berihrt werden. In

Nr. 1 sind die Datenguellen aus denen das LDS Einzeldatensidt-
ze {ibermittelt aufgefiihrt. Hierbei handelt es sich um Stati-
stiken der europdischen Gemeinschaft, der Bundesstatistik
gem. § 5 BStatG sowie um Landesstatistiken wie beispielsweise
die freiwillige Fremdenverkehrsstatistik in Nordrhein-Westfa-
len. Diese Statistiken werden in der Regel mit Auskunfts-
pflicht durchgefiihrt, in einigen Fdllen werden Daten auf
freiwilliger Basis erhoben.

Von den Kommunen werden stdndig eigene Erhebungen durchge-
fihrt. In der Anlage 2 "Beispiele flir Arbeiten aus der Kommu-
nalstatistik™ sind u.a. auch Untersuchungen aufgefiihrt, deren
Datenquellen eigene Erhebungen {(Umfragen) der Stddte sind.
Die zugehdrige Aufgabe, flir die diese Statistiken gefihrt
wurden, 1st ebenfalls benannt. Die Unterteilung der Nr. 2 in
Erhebungen ohne Auskunftspflicht und Erhebungen mit Aus-
kunftspflicht der Betroffenen ist deshalb erforderlich, weil
sich hieraus u.U., unterschiedliche organisatorische und ver-
fahrensmdidige Sicherungsvorkehrungen ergeben kdnnen. Derzeit
werden eigene Erhebungen der Stiddte und Gemeinden fast aus-
schlieBlich ohne Auskunftspflicht durchgefiihrt, Die Erfahrun-
gen damit sind durchweg als positiv zu bezeichnen. Es kann
jedoch erforderlich und verhdltnismd@Big sein, Erhebungen mit
Auskunftspflicht durchzufiihren, wenn nur so der Zweck der
entsprechenden Statistik, ndmlich die Gewinnung von zuverlids—
sigen Daten erreicht werden kann und zudem die Erhebung mit
Auskunftspflicht das mildeste Mittel darstellt, d.h. dem Ver-
hdltnismdBigkeitsgebot entsprochen wird. Ein Beispiel hierfiir
k&nnten in Zukunft Erhebungen sein, die die Kommunen im Zu-
sammenhang mit der gesetzlich vorgesehenen Erstellung von
Mietspiegeln (Wohnbindungsgesetz) durchflihren miissen. Sollten
sich - wie derzeit zu becobachten ist - immer weniger Haushal-
te bereiterkldren, bei derartigen Erhebungen freiwillig mit-
zuwirken, sc widre eine Auskunftspflicht deshalb als milderes
Mittel anzusehen, weil die Erlangung der entsprechenden sta-



tistischen Informationen aufgrund einer geschichtet gezogenen
Stichprobe wesentlich weniger Personen mit der Erteilung von
Auskinften belasten wlirde, als eine freiwillige Umfrage, die
bei einem erheblich gr&Beren Befragtenkreis durchgefiihrt wer-
den miifte. Untersuchungen haben ergeben, daf zum Teil die
5fache Zahl an Befragten erforderlich ist, wenn auf eine Aus-
kunftspflicht verzichtet wird.

Von Arnim fihrt in seinem Rechtsgutachten "Volkszdhlungsur-
teil und Stddtestatistik", XK&ln 1987, S. 74 f. aus:

"Die Bejahung der Zuld@ssigkeit setzt voraus, daf Erhebungs-—
programm und Einzelangaben zur Erfiillung 6ffentlicher Aufga-
ben dienen. Die Daten missen von der Kommunalstatistik bend-
tigt werden, und ihre Erhebung darf fiir die Befragten und
Betroffenen nicht unzumutbar sein. Die Bejahung der Erfor-
derlichkeit setzt voraus, daB die Gemeinde sich die Daten
nicht auf freiwilliger Basis oder auf andere die Bilirger we-
niger beeintrdchtigende Weise beschaffen kann. An der Erfor-
derlichkeit fehlt es auch, wenn die bendtigten Daten beim
statistischen Landesamt bereits zur Verfiligung stehen und den
Gemeinden auf Anforderung alsbald zur Verfligung gestellt
werden.,

Die VerhiltnismdBigkeit wird um so leichter zu bejahen sein,
je dringender die Kommunalstatistik die Daten fir die Bewdi-
tigung ihrer Aufgaben bendtigt und je weniger sensitiv die
Daten sind. In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern,
daf die Kommunalstatistik einen kleinen Kreis von Datenob-
jekten und einen kleinen Kreis von bestimmten, wenig sensi-
tiven Merkmalen im allgemeinen besonders dringend bendtigt.
+++ Besonders sensitive, heikle personenbezogene Daten diirf-
ten danach fir eine Erhebung kaum in Betracht kommen 1y,
Dies ist auch deshalb hervorzuheben, weil hier wegen der
kommunalspezifischen Gegebenheiten Besonderheiten hinsicht-
lich der organisatorischen und verfahrensmd&fBigen Vorkehrun-
gen zur Sicherheit der statistischen Geheimhaltung bestehen
kdnnen. Diese Grundsdtze gelten im iUbrigen nicht nur zur
Wahrung der Blirgerbelange, sondern auch zur Erreichung des
Zwecks der Statistik selbst. Die VerldBlichkeit der Stati-
stik hdngt von der vertrauensvollen Mitwirkung der Blirger

ab ?), die mit dem Grad der Intimitdt der erhobenen Daten
aber tendenziell abnimmt."

Als dritte Datenguelle fiir die Kommunalstatistik werden Ein-
zeldatensdtze und nicht vollstdndig anonymisierte Aggregatda-
ten aus dem Verwaltungsvollzug (Nr. 3) in der Kommunalstati-
stik bendtigt. Hierbei gelten die gleichen Voraussetzungen
wie flir eigene Erhebungen der Gemeinden mit Auskunftspflicht.
Von Arnim fidhrt hierzu auf Seite 76 f. folgendes aus:

ly pas gilt erst recht fiir personenbezogene Daten, die einem
Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnis unterliegen (vergl.
§ 45 Satz 2 Nr. 1, Satz 3 BDSG).

2) BVerfGE 65, 1 (50 f.).
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"Die Daten, die der Erhebungsstelle ilbermittelt werden, ge-
langen hier zwar in den Schutzbereich dieser abgeschotteten
und auch mit sonstigen organisatorischen und verfahrensm&gi-
gen Sicherungen versehenen Stelle. Insofern kdnnte fraglich
sein, ob wirklich ein Eingriff vorliegt. Andererseits erhdht
die statistische Zusammenfiihrung von Daten aus verschiedenen
Geschaftsdateien und sonstigen Quellen das Verfahrens- und
MiBbrauchspotential. Die Abschottung und die sonstigen orga-
nisatorischen und verfahrensmdBigen Sicherungen der Stati-
stikstelle haben die Funktion, zum Ausgleich einen Schutz-
wall gegen diese besonderen Gefahren zu errichten. Die {iber-
mittlung der Daten von der kommunalen Vollzugsstelle an die
Statistikstelle ist lediglich ein Aquivalent fiir die unmit-
telbare zwangsweise Erhebung der Daten beim Biirger und somit
ebenfalls ein Eingriff, der den Grundsidtzen der Verhidltnis-
midpigkeit i.w.S. zu dienen hat.”

Beispiele fiir die Nutzung von Verwaltungsregistern fiir stid-
testatistische Zwecke sind ebenfalls der Anlage 2 zu entneh-
men,

Zu § 32 b Ubermittlung von Daten aus dexr amtlichen Bundes-—
und Landesstatistik

§ 32 b entspricht weitgehend der Regelung des § 32 Abs. 1 des
Gesetzentwurfes, Gem. § 5 Abs. 2 BStatG kann die Bundesregie-
rung durch Rechtsverordnung Bundesstatistiken anordnen, wenn
bestimmte Voraussetzungen gegeben sind. Es ist durchaus denk-
bar, dal auch Daten dieser Statistiken an die Kommunen mit
abgeschotteten Statistikstellen ibermittelt werden sollen. Es
bedarf also nicht unbedingt "gesetzlicher Ermdchtigungen"

zur Weiterleitung von Einzelangaben, wie in § 31 Abs. 1 des
Gesetzentwurfs bestimmt, sondern die Ermachtigung kann auch
in einer anderen Form von Rechtsvorschrift erfolgen.

Der Begriff Ubermittlung von Daten "fiir ihren Zustdndigkeits-—
bereich" ist zu eng gefaBt. Die landesgesetzliche Regelung
darf nicht enger gefaBt werden, als die entsprechende Rege-
lung im Bundesgesetz (§ 16 Abs. 5 BStatG). Danach ist der
Umfang der zu iUbermittelnden Daten an das die Bundesstatistik
anordnende Gesetz gekniipft.

Die Ubermittlung von statistischen Einzelangaben aus der amt-
lichen Statistik an den Kommunalbereich sollte weiterhin
nicht auf eine Ubermittlung auf Datentrdgern beschrinkt wer-
den {u.a. wegen des Problems der Datentrdgerkompatiblité&t).
Stattdessen sollten auch Ubermittlungen auf Papier und Daten-
ibertragungen ilber Leitungen zugelassen werden, wenn anson-
sten die erforderlichen Voraussetzungen bei den kommunalen
Statistikstellen erfiillt sind und der {ibermittelte Datenbe-
stand inhaltlich nicht idber den des Datentrdgeraustausches
hinausgeht.

Zu § 32 ¢ Anordnung von Kommunalstatistiken

Abs. 1 ermdchtigt die Kommunen, Satzungen zum Zwecke der
Durchfiihrung von Erhebungen mit Auskunftspflicht (§ 32 a
Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe b) zu erlassen. Gleiches gilt fiir die
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regelmdfige Ubermittlung von geschiitzten Daten aus dem ge-
meindlichen Verwaltungsvollizug an die Statistikstelle. Eine
Datenverarbeitung i.S. dieses Gesetzes fiir statistische
Zwecke stellt eine Beschrdnkung des Rechts auf informationel-
le Selbstbestimmung dar und bedarf gemdB der Bundesverfas-
sungsgerichtsentscheidung vom 15.12.1983 "nach Art. 2 Abs. 1
GG — wie in § 6 Abs. 1 des Bundesstatistikgesetzes auch zu-
treffend anerkannt worden ist - einer (verfassungsmdBigen)
gesetzlichen Grundlage". Diese muB8 dem "rechtstaatlichen Ge-
bot der Normenklarheit" entsprechen, d.h. die Voraussetzungen
und der Umfang der Beschrdnkungen miissen "klar fir den Biir-
ger erkennbar" sein {(vergl. BVerfGE 65, 1 (44) unter Verweis
auf E 45,400 (420})}.

Im Falle von Erhebungen mit Auskunftspflicht und der regel-
midBigen Ubermittlung von Daten aus dem Verwaltungsvollzug
reicht die Generalermdchtigung zum Erlaf von Satzungen (§ 4
GGO NW) nach herrschender Auffassung nicht aus. Der Grad der
Bestimmtheit der gesetzlichen Ermdchtigung fir den ErlaB wvon
Satzungen darf allerdings geringer sein als bel der Ermdchti-
gung zum Erlaf von Rechtsverordnungen.

Dies gilt in jedem Fall fir Erhebungen, die von den Kommunen
mit Auskunftspflicht durchgefihrt werden. Im Hinblick auf die
Nutzung von sonstigen Verwaltungsregistern der Gemeinden in
den Statistikstellen, hat sich bisher keine einheitliche
Rechtsauffassung durchgesetzt. Im Interesse der Klarstellung
ist jedoch eine entsprechende landesgesetzliche Ermachtigung
zu befilirworten.

Abs. 2 regelt die Anordnung von Erhebungen ochne Auskunfts-
pflicht (§ 32 a Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a) sowie die einmalige
Ubermittlung von Daten aus dem gemeindlichen Verwaltungsvoll-
zug {§ 32 a Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe a}.

Erhebungen ohne Auskunftspflicht stellen den Regelfall in der
Praxis der durchgefiihrten Kommunalstatistik dar. Sie sind
deshalb erforderlich, weil in den verschiedenen Bereichen der
kommunalen Planung entsprechende Datengrundlagen nicht in dem
bendtigten Umfang aus den amtlichen Statistiken gewonnen wer-
den koénnen. Im Gegensatz zu statistischen Erhebungen mit Aus-
kunftspflicht, haben diese Erhebungen eher den Charakter von
Umfragen, die auf freiwilliger Basis durchgefiihrt werden und
deshalb zu keinem Eingriff in das Grundrecht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung fihren. Deshalb k&énnen auch die Anfor-
derungen, die das Bundesverfassungsgericht aus dem Eingriffs-
charakter der Zwangsbefragung abgeleitet hat, flir freiwillige
Erhebungen nicht gelten. Diese Feststellung bezieht sich so-
wohl auf die materiellen Anforderungen (Erforderlichkeit und
Verhdltnismidfigkeit der Erhebung) als auch auf die organisa-
torischen Anforderungen (abgeschottete Statistikstelle) und
auf den Gesetzesvorbehalt.

Die Anordnung von kommunaistatistischen Umfragen auf freiwil-
liger Basis bedarf deshalb weder einer parlamentsgesetzlichen
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Ermidchtigung noch regelmdfig einer gemeindlichen Satzung. Vor
allem kdnnen freiwillige Umfragen auch solche Gemeinden
durchfiihren, die Uber keine abgeschottete Statistikstellen
i.S. der strengen Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts
verfiigen. Allerdings muf auch hier Vorsorge getroffen sein,
daB die Zusicherungen, die dem Befragten gegeben werden, auch
eingehalten werden (vgl. auch § 32 h Abs. 2}.

Gleiches gilt fiir die einmalige Ubermittlung von Daten aus
dem gemeindlichen Verwaltungsvollzug auch in den Fdllen, in
denen es sich um geschiitzte Daten handelt.

Die Durchfiihrung von derartigen Kommunalstatistiken kann

durch den Hauptverwaltungsbeamten mit begriindeter Einzelan-
welisung angeordnet werden.

§ 32 d Regelungsumfang von Satzungen und Einzelanweisungen

Abs. 1 beschreibt den Regelungsumfang bei kommunalstatisti-
schen Erhebungen. In Anknlipfung an § 9 BStatG wird festge-
legt, daB die Satzung zur Durchfiihrung einer Erhebung mit
Auskunftspflicht bzw. die Anordnung des Hauptverwaltungsbeam-
ten zur Durchfiihrung einer freiwilligen Umfrage die Erhe-
bungsmerkmale, die Hilfsmerkmale, die Art der Erhebung, den
Berichtszeitraum, den Berichtszeitpunkt, die Periodizitdt und
den Kreis der zu Befragenden zu bestimmen hat, um dem Be-
stimmtheitsgebot Rechnung zu tragen.

Entsprechendes gilt flir Satzungen und Anordnungen, die eine
Nutzung von Daten des Verwaltungsvollzugs in den Statistik-
stellen vorsehen (Abs. 2).

Eine Regelung wie in Abs. 3 ist im Gesetzentwurf der Landes-
regierung nicht enthalten, in der Begriindung zu Abs. 4 wird
dagegen ausdriicklich ausgefiihrt, "daB eine Abspeicherung der
iibermittelten Einzelangaben in Dateien fiir andere als stati-
stische Nutzung (z.B. Fortschreibung von Gebduden-, Arbeits-
stitten- oder Gewerbedateien) unzuldssig ist. Gleiches gilt
auch fiir die Zusammenfiihrung der Ubermittelten Datensdtze mit
anderen Einzelangaben, durch die ein Personenbezug wieder
hergestellt wird." In der jetzigen Fassung kdnnte diese Vor-
schrift so interpretiert werden, daf der Aufbau statistischer
Informationssysteme mit der Speicherung und Fortschreibung
von Einzelangaben und einer zusammenfassenden Darstellung von
Ergebnissen auch iber verschiedene Fachbereiche unzuldssig
ist. Dadurch wiirde die bisherige Tdtigkeit der kommunalen
Statistikstellen, die noch zu keiner Kritik aus Datenschutz-
sicht gefiihrt hat, gefdhrdet. Wir verweisen auf die Anlage 2
"Beispiele flir Arbeiten aus der Kommunalenstatistik".

Das Fiihren und Fortschreiben von Dateien ist eine Grundvor-
aussetzung fir die kommunalstatistische Arbeit. Auch das Bun-
desverfassungsgericht hat in seinem Volkszdhlungsurteil fest-
gestellt:

LI
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"Wenn die dkonomische und soziale Entwicklung nicht
als unabdnderliches Schicksal hingenommen, sondern
als permanente Aufgabe verstanden werden soll,
bedarf es einer umfassenden, kontinuierlichen so-
wie laufend aktualisierten Information iber die
wirtschaftlichen, ©kologischen und sozialen Zusam-
menhdnge. ..

Es gehdrt zum Wesen der Statistik, daB die Daten
nach ihrer statistischen Aufbereitung fiir die ver-
schiedensten, nicht von vornherein bestimmbaren
Aufgaben verwencet werden sollen; demgemidf besteht
auch ein Bediirfnis nach Vorratsspeicherung." {Ver-
gl. BVerfGE 65, 47).

Erst das Fiihren und Fortschreiben von Dateien beispielsweise
iiber den Wohnungsbestand, iber den Gebdudebestand und Uber
den Bestand an Arbeitsplatzen versetzt die Kommunen in die
Lage, sich umfaBende, kontinuierliche sowie laufend aktuali-
sierte Informationen iiber die Verhdltnisse in der Gemeinde zu
verschaffen. In welchem Umfang derartige Informationen zusam-
mengestellt und in periodischen Verdffentlichungen publiziert
werden, ist der Tab. 3/4 der Anlage "Beispiele fir Arbeiten
aus der Kommunalstatistik” zu entnehmen.

Auch die kombinierte Auswertung von Statistiken aus verschie-
denen Bereichen ist fiir die Informationsgewinnung, mit dem
Ziel eine ausreichende Daseinsvorsorge flir die Bevdlkerung zu
gewdahrleisten, notwendig. Bei den Beratungen zum Bundessta-
tistikgesetz im Herbst 1986 ist dieses Grundprinzip anerkannt
worden, In der amtlichen Statistik werden gem. § 13 AdreBda-
teien gefiihrt, die den Zweck haben, bei Bundesstatistiken
statistische Zuordnungen, Zusammenfiihrungen und Auswertungen
von Daten verschiedener Quellen zu erméglichen (vergl. § 13
Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe b BStatG). Um zu verhindern, daB durch
die Verbindung von Statistikdaten in den statistischen Amtern
und vorhandenen weiteren Informationen Teilabbilder der Per-
sénlichkeit, die mit der Wirde des Menschen nicht vereinbar
sind, entstehen, wurde in § 21 BStatG 1987 ein "Verbot der
Reidentifizierung™ codifiziert. Der Bundesbeauftragte fiir den
Datenschutz hat dieser Regelung zugestimmt. Um auch im kommu-
nalen Bereich beziiglich des Reidentifizierungsrisikos eine
klare Regelung zu schaffen, wird im vorgeschlagenen § 32 h
Abs. 3 auf § 21 BStatG in der jeweiligen Fassung Bezug genom-
men.

Z2ur Notwendigkeit auch bei der Kommunalstatistik derartige
Statistikdateien ggf. adreBscharf fortzuschreiben und, wenn
auch verschlisselt, mit dem regionalen Bezug Strafe und Haus-
nummer zu verarbeiten, wird auf das in der Anlage 3 beigefig-
te Kurzgutachten "StraRe und Hausnummer als Basis kommunal-
statistischer Datenverarbeitung" verwiesen. Das die Speiche-
rung von Statistikdaten mit dem rdumlichen Bezug StraBe und
Hausnummer fir den Bilirger auch das mildere Mittel bei der
Informationsbeschaffung darstellen kann, zeigt die Moglich-
keit von repridsentativen Haushaltsbefragung zur Erstellung
von Mietspiegeln (s. S. 9 f. des Kurzgutachtens)}. Grundsdtz-



lich ist festzustellen, daB die gemeinsame Auswertung von
Statistiken die Zahl der Erhebungen, die durchgefiihrt werden,
wesentlich reduziert. Erst die gemeinsame Auswertung von Be-
vilkerungsdaten und Gebdudedaten gestattet beispielsweise
eine Aussage iiber die Verteilung der Altersgruppen der Wohn-
bevélkerung auf den Wohnungsbestand unterschiedlichen Baual-
ters. Entsprechende Datengrundlagen k&énnten alternativ nur
durch eine Volkszdhlung bzw. fiir Regierungsbezirke durch den
Mikrozensus erhoben werden (vergl. S. 4 ff. des Kurzgutach-
tens). Einen Vergrdberung des Regionalbezugs in Statistikda-
teien auf Ebene von Blockseiten macht derartige Auswertungen
unmdglich und ist deshalb abzulehnen.

Abs. 4 legt einschrinkend fest, daB eigene Erhebungen von den
Stadten und Gemeinden nur durchgefiihrt werden diirfen, wenn
das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik die bend-
tigten statistischen Einzelangaben nicht in dem erforderli-
chen Umfang lbermitteln kann.

Zu § 32 e Unterrichtung

§ 32 e bestimmt, daf die zu Befragenden einer nach § 32 c¢
Abs. 1 angeordneten Statistik aufzukliren und zu belehren
sind (vergl. § 17 BStatG).

¢u § 32 f Erhebungsbeauftragte

§ 32 £ bestimmt unter Bezugnahme auf § 14 BStatgG 1987, daB
ggf. eingesetzte Erhebungsbeauftragte die Gewidhr fiir Zuver-
ladssigkeit und Verschwiegenheit bieten miissen und nicht ein-
gesetzt werden diirfen, wenn eine Interessenkollision mit ih-
rer sonstigen beruflichen Tadtigkeit vorliegt. Weiterhin ist
festgelegt, daB auch Ffiir Erhebungsbeauftragte das Weiterver-
wertungsverbot von Statistikdaten gilt, Erhebungsbeauftragte
sind ber ihre Rechte und Pflichten zu belehren, haben Anwei-
sungen der Erhebungsstelle zu befolgen und sich bei ihrer
Tdtigkeit auszuweisen.

Zu § 32 g Behandlung von Hilfsmerkmalen

§ 32 g legt das Verfahren zur Trennung und L&schung der
Hilfsmerkmale von Statistiken fest. Grundsidtzlich ist be~
stimmt, daB Hilfsmerkmale unmittelbar nach Uberpriifung der
Erhebungs— und Hilfsmerkmale auf iare Schllissigkeit und voll-~
stdandigkeit zu l&schen sind. Sie sind vor der L&schung zum
frihest m&glichen Zeitpunkt von den Erhebungsmerkmalen zu
trennen und gesondert aufzubewahren (vergl. § 12 Abs.l1
BStatG). Durch Satzung (in den Fillen von Erhebungen mit Aus-
kunftspflicht) oder Anordnung durch den Hauptverwaltungsbeam-
ten (bei Erhebungen ohne Auskunftspflicht), kann festgelegt
werden, daB sie lber den Zeitpunkt des Endes der Vollzdahlig-
Keits- und Vollstidndigkeitskontrolle hinaus gespeichert wer-
den. Dies ist bei Daten erforderlich, fiir die unterschiedli-
che regionale Aufbereitungen, beispielsweise nach nicht-ad-
ministrativen Gebietseinheiten, zu einem spdteren Zeitpunkt
vorgesehen sind.
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Die Diskussion im InnenausschuB des deutschen Bundestages zu
den vergleichbaren Regelungen der §§ 10 und 12 des Bundessta-
tistikgesetzes nahm einen breiten Raum bei der Beratungen
ein. (Vergl. Bericht des Innenausschusses ... zum BStatG,
Bt-Drs. 10/6666, 5. 9 ff.)

Im Ergebnis bestand mit Blick auf die Informationsinteressen
der Kommunen aber auch des Bundes, der Ldnder und der For-
schung Einigkeit dariliber: "Die Blockseite sei das Minimum
dessen, was im Grundsatz festgeschrieben werden sollte." Nach
der Zuordnung der Daten sollen die Hilfsmerkmale StraBe und
Hausnummer geldscht werden. Gleichzeitig wurde jedoch aner-
kannt, "... daB mit der Regelung die MB8glichkeit ersffnet
werde, im Einzelfall anders 2zu entscheiden."

Die erforderlichen Regelungen zur Nutzung von Hilfsmerkmalen
im Rahmen der Bundesstatistik sind flir das Fiihren der "Kartei
im Produzierenden Gewerbe" bereits im Bundesstatistikgesetz
enthalten.

Die Kommunen fihren beispielsweise zum 2Zwecke der Wohnungs-
marktbeobachtung Gebdudebestandsstatistiken. Die Grunddaten
hierfir liefert in der Regel die amtliche Statistik. Ergdn-
zende Informationen zu den Energietrdgern fir Heizungsanlagen
werden jedoch mit Hilfe von eigenen Erhebungen gewonnen. Fir
die Auswertung miissen Ergdnzungs- und Fortschreibungsangaben
den zu ergidnzenden bzw. fortzuschreibenden Daten in eindeuti-
ger Weise zur Verarbeitung zugefiihrt werden. So miissen neue
Informationen ilber die verwendeten Energietridger mit den be-
reits gespeicherten Gebdudedaten in Verbindung gebracht wer-
den kdnnen. Dies ist nur {iber eine Zuordnung iliber das regio-
nale Gliederungskriterium StraBenname und Hausnummer m&glich.
Zur Bedeutung von StraBe/Hausnummer fiir die Kommunalstatistik
wird auf das in der Anlage 3 beigefiigten Kurzgutachten
"Strafe und Hausnummer als Basis kommunalstatistischer Daten-
verarbeitung™ verwiesen (s. hier S. 14 ff.).

Auch im Falle der Ubermittlung von Einzeldatensidtzen aus dem
gemeindlichen Verwaltungsvollzug kann es erforderlich sein,
voribergehend oder auch auf Dauer einen Regionalbezug StraBe
und Hausnummer, zu speichern,

Das Bundesverfassungsgericht hat sich in seinem Urteil vom
15.12.1983 mit der kleinrdumigen Gliederung von Daten befaBt
und festgestellt:

"Im kommunalen Bereich sind die Grenzen statisti-
scher Nutzen flieBend. Darunter werden nicht nur
herkdmmliche Tabellenwerke verstanden, sondern
auch Spezialaufbereitungen fiir Planungszwecke, die
bei kleinrdumigem Bezug - wegen des besonders
groBen Zusatzwissens der Kommunen — leicht an die
Grenze der Deanonymisierung stoBen. Gemeindliche
Statistik wird insoweit heute weitgehend als
'Stadtentwicklung' oder 'Stadtentwicklungsfor-
schung' verstanden." (Vergl. BVerfGE 65, 68 f.),.
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Daraus zieht das Bundesverfassungsgericht aber nicht etwa die
Konsequenz, derartige gemeindliche Statistik sei deshalb un-
zuldssig, weil man "bei kleinrdumigem Bezug - wegen des be-
sonders groBen Zusatzwissens der Kommunen - leicht an die
Grenze der Deanonymisierung” kdnne. Das Bundesverfassungsge-
richt unterstreicht vielmehr, daB der Gesetzgeber in solchen
Fallen besonders nachdriicklich fiir eine informationelle Ge-
waltenteilung durch organisatorische Vorkehrungen treffen
miisse:

"Gerade wenn sich die Angaben - wie im gemeindli-
chen Bereich - auf kleine Personengruppen bezie-
hen, muB der Gesetzgeber fiir organisatorische Vor-
kehrungen sorgen, welche die vorgesehene 2Zweckbin-
dung garantieren. Dazu ist Trennung der Kommunal-
statistik von anderen Aufgabenbereichen der Ge-
meinden und ihrer Verbinde ('Informationelle Ge-
waltenteilung') unerlédBlich." (Vergl. BVerfGE 65,
1 (69))

Danach ist im kommunalen Bereich Statistik auch dann verfas-
sungsrechtlich zuldssig, wenn eine vollstidndige Anonymisie-
rung schwierig oder unmdglich ist. Der im Urteil verwendete
Begriff der "faktischen Anonymisierung" steht im Gegensatz
zur absoluten Anonymisierung und meint relative Anonymisie-
rung.

Es muB die sozialstaatlich erforderliche Planung auch im
kleinrdumigen kommunalen Bereich erméglicht und gleichzeitig
eine mdglichst -frithzeitige und mdglichst weitgehende Anonymi-
sierung gesichert werden, also keine absolute Anonymisierung,
sondern nur eine unter den ggb. Umstidnden mégliche. Eine sol-
che wird den Belangen des Grundrechtstrdgers auch durchaus
gerecht, wenn gleichzeitig eine wirksame Abschot tung garan-
tiert ist, was durch die Regelung in § 32 h sichergestellt
wird.

§ 32 g bestimmt daher, daB die Hilfsmerkmale (insbesondere
StraBe und Hausnummer) von den iibrigen Angaben zu trennen
und bei fortdauernder Speicherung zu verschliisseln sind.

Zur Verschliisselung kommen in Betracht:

- Die Ersetzung des StraBennamens durch den StraBenschliissel.
Dies tragt bereits zur Anonymisierung bei. Wird hierbei der
StraBenschliissel noch gegeniiber dem in der Verwaltung {ib-
lichen verdndert, so sind die Basisdaten bereits weit stidr-
ker anonymisiert als dies durch die Vergrdberung mit Hilfe
der Blockseite m&glich wire,

— StraBe und Hausnummer k&nnen ohne Beeintrdchtigung der
Feinkdrnigkeit durch Koordinaten ersetzt werden. Werden die
Koordinaten auBerdem durch nicht runde MaBstabs faktoren,
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Verschiebung des Ursprungs in der X- bzw, Y-Richtung oder
Drehung verdndert, so ist eine Entschliisselung allenfalls
Uber die Kenntnis des gesamten Dateiinhalts und iiber eine
aufwendige graphische Datenverarbeitung denkbar.

- SchlieBlich kdnnen StraBe und Hausnummer in einer wvon den
Sachdaten getrennten Dateil verwaltet werden, wenn eine lau-
fende Nummer die Zusammenfiihrung bei Bedarf gewdhrleistet.,

Damit ist grundsdtzlich eine faktische Anonymisierung i.S.
des Bundesverfassungsgerichts erreicht (vergl. auch Hans-Her-—
bert v. Arnim, Volkszdhlungsurteil und Stddtestatistik, Reihe
H, DST-Beitrdge zur Statistik und Stadtforschung, Heft 32,
Seite 64 ff.).

Zu § 32 h Geheimhaltung

Abs. 1 legt die Voraussetzung der vom Bundesverfassungsge-
richt geforderten "Abschottung" und "informationellen Gewal-
tenteilung" fest. Er orientiert sich an § 32 Abs. 2 des Ge-
setzentwurfes. Zur Begriindung wird auf die Ausfihrungen in
der Begrindung zum Gesetzentwurf verwiesen.

Wdahrend sich § 32 Abs. 2 des Gesetzentwurfes lediglich auf
die Ubermittlung von Einzeldatensitzen aus der amtlichen Sta-
tistik bezieht, ist es erforderlich, diese Vorschriften auch
auf die Verarbeitung von Daten aus eigenen Erhebungen mit
Auskunftspflicht (§ 32 a Abs. 2 Nr. 2 b) und Daten aus dem
gemeindlichen Verwaltungsvollzug, die regelmdBig Ubermittelt
werden {(§ 32 a Abs. 2 Nr. 3 Buchstabe b), anzuwenden. Auch in
diesen Fdllen sind verfahrensrechtliche Vorkehrungen zu tref-
fen, damit der Gefahr der Verletzung des Persdnlichkeits-
rechts entgegengewirkt wird.

Angesichts des hohen Stellenwertes, den das Bundesverfas-
sungsgericht der "informationellen Gewaltenteilung" beigemes-
sen hat, wlirde es nicht ausreichen, die entsprechenden Ab-
schottungsmaBfnahmen allein durch Dienstanweisungen zu tref-
fen. Deshalb enthdlt Abs. 1 eine Satzungsermdchtigung zur
Regelung der "informationellen Gewaltenteilung"™ (Organisa-
tionssatzung).

Abs. 2 normiert das personenbezogene Zweckentfremdungsverbot
fiir Daten, die fiir statistische Zwecke erhoben oder {ibermit-
telt worden sind. Die Formulierung lehnt sich an § 32 Abs. 3
des Gesetzentwurfs an. Das Zweckentfremdungsgebot gilt auch
flir Erhebungen ohne Auskunftspflicht, bei denen die statisti-
sche Geheimhaltung zugesichert wurde.

Abs. 3 konkretisiert das Zweckentfremdungsverbot im Falle der
gemeinsamen Auswertung von Statistikdateien. § 21 BStatG in
der jeweiligen Fassung findet Anwendung. Die Festlegung der
Kommunalstatistik auf das Erstellen von "Zahlensummen (Tabel-
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len)" und damit das Verbot der Speicherung von Statistikdaten
auf elektronischen Datentrdgern oder in Form von Graphiken
sowie das Bilden von Kennziffern, Quoten etc. entspricht
nicht dem Stand der Entwicklung und ist deshalb zu streichen.

Zu § 32 1 Auftragsstatistik

§ 32 i bestimmt, daB die Statistikstellen der Stidte und Ge-
meinden im Falle der Berichtspflicht bei Bundes- und Landes-
statistiken fir die Abgabe der Meldung zustidndig sind. Glei-
ches gilt auch, wenn die Gemeinden in den Berichtsweg von
amtlichen Statistiken eingeschaltet sind, wie beispielsweise
im Falle der Aggrarberichterstattung. Das Verfahren bietet
sich an, weil zum einen in den Statistikstellen der notwendi-
ge Sachverstand vorliegt und zum anderen die Trennung von
Statistik und sonstigem Verwaltungsvollzug auch in der Erhe-
bungsphase gewdhrleistet werden kann. Ausnahmen, die durch
Gesetz oder Satzung bestimmt sind, bleiben unberihrt.

Zu § 32 3

§ 32 j lbernimmt die Formulierung des § 32 Abs, 5 des Gesetz-
entwurfes. Ergdnzend ist bestimmt, daB auch die tibermittlung
von geschiitzten Daten aus dem gemeindlichen Verwaltungsvoll-
zug aufzuzeichnen ist, damit eine sachgerechte Kontrolle er-
méglicht wird.

Zu § 32 k:

Auch Gemeinden, die keine abgeschottete Statistikstelle un-
terhalten, muB die Mdglichkeit erdffnet werden, sich die not-
wendigen statistischen Informationen aus der Statistik des
Bundes und Landes bzw. aus ihrem Verwaltungsvollzug zu be-
schaffen. Hierzu kénnten in Form von Gemeinschaften oder bei
den Kreisen, Dienststellen eingerichtet werden, die vom iibri-
gen Verwaltungsvollzug getrennt sind.



Beigpizsle fiir Arbeiten aus der Kommunalstatistik
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A BO02

Anlage 2
Umdruck-Nr.

Titel der Untersuchung * Inhalt _ zugehdriage Aufgabe
Stadt K&ln
1. Bundesweite Repra- Wohnverhdltnis, Allgemeine Daseins-

sentativerhebung zur
Imageposition Kélns
und Nlirnberg 1980 (U)

2, HBltere Menschen in
K81ln 1980 (U)

3. Behinderte im Stadt-
verkehr 1980 (U)

4. Theater der Welt
1981 (U)

5. Deutsche und Aus-
ldnder in K3ln 1981
{U)

6. Befragung zu kultu-
rellen GroB8veran-
staltungen 1981 und
1982 (U)

7. Meinungen und Urteile
iUber die Energiever-
sorgung und die
kommunale Politik
1981 (U)

8. Energieverwendung und
Wohnungsversorgung

1982 (U)
* U = Umfrage
R=

Besuch von Grof-
stddten, persén-
liche Interessen,
Einstellungen

Wohnverh#dltnis,
Aktivit&dten, Zeit-
budget, Kontakte,
Einstellungen

Verkehrsmittel-
nutzung, Kontakte,
Besuch Offentlicher
Einrichtungen, Be-
hindertenfahrten-
dienst

Besuch des Theater-
festivals, kultu-
relles Interesse,
Zusatzfragen an Be-
sucher von auBen

Verhaltensweisen, Be-
urteilung der Wohnge-
gend, Kontakte zu Aus~
l3andern, Meinung zu

Integrationsmafnahmen

Beurteilung der Aus-
stellungen, kultu-
relles Interesse,
Verkehrsmittelnutzung,
Ubernachtungen, Be-
such von Gaststdtten

Wohnungsversorgung
und -ausstattung,
Einstellungen zu
Energien, Kenntnis
und Beurteilung
Kbéliner Politiker

Wohnungsversorgung
u. —ausstattung,
Unwelt, Moderni-
sierungsmaBnahmen,
Umzugspldne

Registerauswertung

vorsorge,
suchung

Imageunter-

Qffene Altenhilfe
der Stadt Xéln

Sozialplanung, Be-
hindertenfahrdienst
der Stadt Kdln

Wirtschaftsfdrderuncg
Kulturplan der Stadt
Kdln

Allgemeine Daseins-
vorsorge, Einrich-
tung des Ausldnder-
beirates

Wirtschaftsf&rderung,
Fremdenverkehrsforde-
rung, Kulturplanung

Allgemeine Daseins-
vorsorge

Wohnungsversorgung,
Energieplanung



Titel der Untersuchung

2 -

Inhalt

/Z/W 7

zugehbrige Aufgabe

Stadt Kdéln

9. Einstellungen der
Ké8lner Blirger zum
Umweltschutz

1985 {U)

10. Befragung von Hallen-

badbesuchern 1986 (U)

11. Kommunaler Mikrozensus

am 1986 laufend (U)

12. Lebensverhdltnisse
Kolner Biirger im Rahmen-
planungsgebiet Silz

1987 (U)

13. Abfallvermeidungspro-

jekt 1987 (U)

14. Kdlner Wirtschaftshe-

bericht (R,U)

15. Auslinderbericht

laufend (R)

16. Befragungsergebnisse

zu “"Sekundidrwirkungen
kultureller GroBveran-
staltungen” 198B1— 1382

(N

Wohnsituation, Um-
weltbelastungen,
Meinungen zum Umwelt-
schutz, Verkehrs-
mittelnutzung, Ab-
fallverhalten

AnlaB Schwimmbad-
besuch, Kontakte im
Schwimmbad, Ein-
schdtzung veschiede-
ner Leistungen, Ver-
besserungswiinsche

Wohnsituation, Um-
weltprobleme, Akti-
vitdten, Lebensbe-
dingungen, Meinung

Allgemeine Daseins~
vorsorge, Umwelt-
planung, Abfallver-
meidung, Abfallver-
wertung

Schwimmbadplanung

Allgemeine Daseins-
vorsorge

zu OPNV, Mediennutzung

Einkaufsverhalten

Wohnsituation, Stadt-
teilverbundenheit,
Verkehrsberuhigung,

Rahmenplanung im
Stadtteil, Verkehrs-
beruhigungsmafnahmen

Eindricke zur Umgebung,

Verkehrsmittelnutzung,
Zusdtzlich Passanten-—
und Geschdftsinhaber-
befragung

Wohnsituation, Um-
weltgefdhrdung, Um-
weltschutz, Einkaufs-
verhalten, Abfallver-
halten. Zusdtzlich
Befragung von Betrie-
ben in Handel, Hand-
werk und Industrie

Beschiftigtenstati- -
stik, Industriesta-
tistik, subjektive
Indikatoren der Wirt-
schaftsentwicklung

Demoaraphie, Wande-
rungsbilanz, Haus-
haltsstruktur, Ar-
beitsmarktbericht-
erstattung, soziale
Situation, recht-—
licher Status

Bedeutung und Beur-
teilung von Ausstel-
lungen, Nutzung von
Sffentl. Verkehrs-
mitteln bei der An-
reise, Ubernachtungs-
hdufigkeit,
Restaurants u.

Umweltplanung, Ab-
fallwirtschaftspla-
nung, insbescndere
Entwicklung von Ab-
fallvermeidungs-
konzepten

Wirtschaftsfdrderung,
Arbeitsmarktbericht-
erstattung

Allgemeine Daseins-
fiirsorge, Ausldnder-
beirat

Allgemeine Daseins-
vorsorge

Besuch wvon
Gaststdtten



Titel der Untersuchung

Inhalt

/‘f‘f?/u

zugehdrige Aufgabe

Stadt Essen

Arbeitslosigkeit und
Sozialhilfe (R)

Jugend und Freizeit

(U}

Der Besuchsverkehr

in der Essener Innen-
stadt, Ergebnisse von
Besucherbefragungen

in den Jahren 1983 und
1984 (U)

Dauer der Arbeits-
losigkeit, Alters-
struktur, zuletzt
ausgeiibter Beruf,
erlernter Beruf,
Dauer des Sozial-
hilfebezugs 1984

Verfiligbare Zeit,
Mobilitdt, Xenntnis
von Jugendeinrich-
tungen jeweils nach
Alter, Geschlecht,
Schultyp, soziale
Schicht und Wohn-

, ort

Herkunft, benutztes
Verkehrsmittel,
Grund des Besuches
von Innenstadtbe-

suchern, Besuchs-
hdufigkeit, Park-
situation

Hilfe zum Lebensunter-—
halt (§§ 11 £f, 76 ff
BSHG), Hilfe in beson-
deren Lebenslagen
{Pflichtaufgabe)}

(§§ 27 ££ BSHG),Ge-
wdhrleistung der so~
zialen Infrastruktur
(Pflichtaufgabe)

(§§ 10, 93, 95 BSHG)

AuBerschulische
Jugendarbeit und
Jugendberufshilfe
{§§ 1 bis 3, 5,

7 - 9 JWG)

Verkehrsplanung,
Strukturverbesserung,
OPNV, Bauleitplanung

Stadt Duisburg

1. Berufsbildungsbericht
1986 und 1987 (U/R)

Angebot an Nachfra- Orientierungshilfe
ge nach Lehrstellen filir 6rtliche Ent-
Lehrabschliisse nach scheidungstrdger,

Arbeitsstdttenzdhlungen
1981, 1983, 1985, (U)

Junge Duishurger zwischen
Schule und Beruf, 1986 u.
1387 (U)

Berufen, Abgdndge
von allgemein- und
berufsbildenden
Schulen, Input/Out-
put-Matrix, berufs-
bildende MaBnahmen

Beschiftigtenzahl
und -entwicklung
nach Wirtschafts-
zwelgen und Orts-
teilen, Beschdfti-
gung von Frauen,
Auszubildende,
FuE~-Beschdftigung

Probleme Jugendli-
cher beim tlbergang
von Schule zur Be-
rufsausbildung,
von der Berufsaus-
bildung ins Ar-
beitsleben

MafBnahmen gegen
Jugendarbeitslosig-
keit

WirtschaftsfOrderung
Grunddaten fiir Ent-
scheidungstrdger

Grunddaten zur Situa-
tion Jugendlicher,
zur Erstellung des
Duisburger Berufs-
bildungsberichtes



Titel der Untersuchung

Inhalt

zugehdrige Aufgabe

Stadt Duisburg

3. Duisburger Biirgerbefra-

gung 1981 - 1987,
jdhrliche Umfrage (U)

4., Kommunale Wahlstati-
stiken nach Alter und
Geschlecht, Ausschubl
Wahlforschung (VDSt}),
(R}

Stadt Dortmund

1. Wohnungsleerstidnde in
GroBsiedlungsgebieten
der 70er Jahre (Dor+-
mund-Scharnhorst und
Dortmund-Nette) 1987
(U)

2, Umwandlungsprozesse im

Wohnungsbestand des

Kreuzviertels von Miet-

in Eigentumswohnungen
und Luxusmoderniisie-
rungen unter Verdrin-
gung der bisherigen
Mieter 1986 (U)

Einstellungen und
Verhaltensweisen,
subjektive Betrof-
fenheit durch kom-
muhalpolitische
Entscheidungen und
stddt. Lebensbedin-
gungen

Unterschiede im
Wahlverhalten wvon
Jung und Alt,

Mann und Frau in

30 GroBstddten

und fiir die Bundes-~
tagswahlen 1987

und 1983

Befragung von Alt-
und Neumietern so-
wie Weggezogenen:
HaushaltsgrdBe,
Staatsangehtrig-
keit, berufliche
Stellung, GrdBe 4.
Wohnuna, Miethshe
und Bewertungsfra-

gen zur.Wohnung, zum

Gebdude und zum
Wohnumfeld

Befragung in den
seit 1983 umge~
wandelten Gebiuden
1. Postalische Be-
fragung der Weg-
gezogenen
2. Mindliche Be-
fragung der dort
Wohnenden
Fragen zum Haus-
haltsvorstand und
zur Wohnung und je
nach Eigentimer
oder Mieter ein ge-
sonderter Fragen-
katalog (einschl.
Bewertungsfragen)

Allgemeine Daseins-
vorsgrge, Stati-
tisches Jahrbuch
mit subjektiven
Indikatoren

Wahlforschung,
Bundeswahlordnung
§ 85

Stadtentwicklungs-
planung: Konzept zur
Bekdmpfung von
Wohnungsleerstinden
in Bezug zur gesamt-
stddtischen Wohnungs-
marktentwicklung

Stadtentwicklungs-
planung: Eventueller
ErlaB ejiner Erhal-
tungssatzung gem.

§ 39 b, Abs. 3,
Ziffer 3 BBauG in
Verb. mit §§ 4 u. 28
GO NW
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Titel der Untersuchung Inhalt zugehdrige Aufgabe
Stadt Dortmund
3. Wohn- und Gaststdtten- Wohndauer, Stidtebauplanung:

bereich Ostwallviertel
Altstadtviertel:
Erhdhte Lidrmbeldstigung
durch Verdichtung wvon
Gaststdtten, welche
durch die Vielzahl von
Angeboten von der Be-
viélkerung (vornehmlich
junge Leute) stark an-
genommen werden.

1984 (U)

Stadt Bochum

1. Mietspiegel 1985 (U}

2.

Elternbefragung Ge-
gsamtschule (U}

Stadt Wuppertal

1.

Unfrage zur Stadt-
entwicklung 1979
(U}

Umfrage zur Stadtent-
wicklung 1986

Panelbefragung von
Jugendlichen zu Schule
und Beruf 1984-86 (U)

Grinde filir die
Wohnungswahl,
Alter, Geschlecht
u. berufl. Stel-
lung des HH'sVor-
standes, Anzahl
der Kfz'e, Gara-
gen und Einstell-
plitze, Parkplatz-
probleme, Grinde
der Beldstigung

Art, GréBe, Miete,

Ausstattung und
Lage von frei-
finanzierten Woh-
nungen im Stadt-
gebiet

Interesse der El-
tern am Gesamt-
schulbesuch des
Kindes in Abhén-
gigkeit von der
Entfernung, Ganz-/
Halbtagsform und
Alter des Kindes

Themenschwerpunkte:
Wohnen, Verkehr,
Freizeit, Alten-
hilfe

Themenschwerpunkte:
Auslinder, City,
Umweltschutz, Er-
werbsleben, Wohnen

tibergang von der
Schule in Ausbil-
dung/Beruf bzw.
von der Ausbil-
dung in den Beruf

Wohnumfeldverbesse-
rung und Verkehrs-
beruhigung

Erstellung eines

neuen Mietspiegels

des Amtes fir Woh-
nungswesen (§ 2 des
Gesetzes zur Rege-
lung der Mieth&he
{(MHRG) vom 18. Dez. 74
in der geltenden Fas-
sung vom 20. Dez. 82}

Bereitstellung von
Schulanlagen ({(Pflicht-
aufgabe), Aufstellung
eines Schulentwick-
lungsplanes, Aufgaben
el der Errichtung,
Portfilhrung, Anderung
und Aufldsung von
Schulen; Bildung von
Schulbezirkenund Ein- -
zugsbereichen {Pflicht-
aufagabe) (SchvG,SchoG,
Richtlinien zur Schul-
entwicklungsplanung}

Planungsgrundlagen
Alig. Daseinsvor-
sorge

Planungsgrundlagen
City-Konzept

Berufsbildungsbericht
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Titel der Untersuchuna Inhalt zugehdrige Aufgabe
Stadt Wuppertal
4. Zoobesucherbefragung AnlaB, Haufig- Ansdtze zur Stei-
1983 (U) keit, benutztes gerung der Besucher-
Verkehrsmittel, zahlen
Verweilldauer,
Herkunft, Ver-
besserungsvor-
schlidge

5. Analyse von Auslinder-

akten 1983 (R)

Befragung von Kindern
und Jugendlichen in
nachbarschaftsbezogenen
Jugendeinrichtungen (U)

Stadt Oberhausen

1.

Struktur und regionale
Verteilung der Familien
mit Kindern in Oberhausen
am 31.,12.1981 (R)

Der Kfz-Bestand in
Cberhausen 1971 -
(R}

1999

Stadt Miinster

1.

Kinderreiche Familien
in Miinster - Ergebnisse
einer Befragung von
Oktober 1977 (1)

Kleinrdumige Verteilung
der Kraftfahrzeuge nach
Standort in Minster
1978, 1980, 1986 (R)

Verweildauer, Ver-
dnderung der Rechts-
position, Familien-
zusammenfihrung,
rdumliche und so-
ziale Mobilitit

Planungsgrundlagen

Besucherstruktur, Aufgaben nach dem Ge-
Hiufigkeit und setz fiir Jugendwohl-
Dauer des Besuchs fahrt, Jugendhilfe-

sowie Feststellung planung (Pflichtauf-

empirischer Ein-~ gabe) (§ 2 Abs. 2
zugsbereiche JWG)
Kinderzahl, Staats- Planung von Kinder-

angehOrigkeit, Ehe- und Jugendeinrich-
paare mit Kindern, tungen
alleinerziehende

Familienvorstadnde

PKW und LKW Be-
stand nach Halter-

Verkehrslenkung und
Sicherung, Verkehrs-

gruppen, klein- lenkende Mitwirkung
rdumige Vertei- im Bereich des UPNV
lung 1971 - 19990 {(STVG, § 75 STVO,
§ 32 BOKraft, § 14
PBefG)

Lebensverhdltnisse Entscheidungshilfen
der kinderreichen fir Jugend- und
Familien, Wohnungs- Sozialamt sowie freie

versorgung, Frei- Trdger, Gewdhrlei-
zeitverhalten, stung sozialer Infra-
Kindergartenbesuch, struktur

Spielmdglichkeiten

Pkw, Lkw und Motor- Ermittlung geg Stell-
rédder nach Stati- flachenbedarfs

stischen Bezirken
{Stadtteilen)
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Inhalt zugehdrige Aufgabe

Stadt Miinster

3.

Altenbegegnungs-
stdtten und deren
Besucher (U)

Innerstddtische Wan-
derungen in Minster -
Ergebnisse der Wande-
rungsmotivbefragung
1981 (U)

Der Aaseemarkt als Nah-
versorgungszentrum der
Aaseestadt - Ergebnisse
einer Verbraucherum-
frage 1983 (U)

Stadt Lidenscheid

1. Vom Gast zum Mitblrger -
die auslidndische Bevdlke-

3.

rung in Lidenscheid (R)

Die Beschidftigten-—

struktur der Stadt Liden-

scheid (R)

Nichtwdhler in Liiden-
scheid seit 1946 (R)

Lage und Er-
reichbarkeit der
Altenbegegnungs-—
statten, Nutzung
und Zufriedenheit
mit den Angeboten
Ergdnzungswiinsche

Ermittiung von Grund-
lagen fir den Alten-
plan

Ermittlung der Erstellung von Be-
Haushaltsgr&Ben, bauungspldnen,

der Altersstruktur, stddtebauliche MaB-
Wanderungsgriinde, nahmen
Auswahlkriterien

fiir neue Wohnung

nach Lage und Gr&fe

Ermittlung der
Haushaltsstruktur,

Erhaltung und Stirkung
der bestehenden Ein-
Einkaufsverhalten, richtungen fir die
Inanspruchnahme Nahversorgung der

der Geschdfte nach Biirger

Sparten, Zufrie-

denheit mit den

Angeboten, Er-

mittlung von Be-

darfsliicken

Entwicklung, klein- Allgemeine Daseins-
rédumige Verteilung, flirsorge, Integration
Kinderanteil, Haus- Betreuung auslandi-
halte, Altersstruk~ scher Einwohner

tur nach Nationali-

tdten, Frauenquote

und Verweildauer,

Beschadftigung

Wirtschafts- und
Verkehrsfdrderung

Gesamtentwicklung,
Frauen, Auslander,
Teilzeitbeschidf-
tigte, Wirtschafts-
abteilungen, Alters-
strukturen, Ausbil-
dung, Stellung im
Beruf

Deutsche Einwochner
und Wahlblirger,
Struktur der Wahl-
berechtigten und
ihre Auswirkungen,
Wahlen nach Arten,
Ergebnisse im
regionalen und
lberregionalen Ver-
gleich

Férderung der Teil-
nahme an demokra-
tischen Prozessen und
Entscheidungen
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Inhalt

zugehdrige Aufgabe

Stadt Lﬁdenscheid

4.

Kraftfahrzeughe-
stédnde in der Stadt
Lidenscheid von den
Anfingen bis zur
Gegenwart (R)

Stadt Leverkusen

1.

Mieten und Wohnverhilt-
nisse in Leverkusen {U)

Stadt Neuss

1.

Versogungsschwerpunkte

in Neuss (U)

Stadt Schwerte

1. Arbeitsstdttenzihlung

1976

Historische Ent-
wicklung, Bestidnde
nach Arten, Hub-
raumklassen,
Haltergruppen,
regionale Vertei-
lung

Art, Grofe, RAus-

Verkehrsplanung und
~lenkung, GPNV, Bau-
leitplanung

Bestands- und Be-

stattung, Beschaffen- setzungskontroclle

heit und Lage wvon

Wohnungen im Stadt-

gebiet

Einzelhandelsan-
gebot, Dienst-
leistungsangebot,
Nachfrage nach
Verbrauchsgitern,
Einschatzung der
Versorgungsschwer-
punkte durch Ver-
braucher

Beschdftigte nach
Wirtschaftszweigen
und Stellung im
Betrieb, Ver-
pflechtung der
Berufspendler

einschlieBlich
Mietpreiskontrolle
(§§ 2, 3, WOBindG)

Wirtschaftsfdrderung
und Strukturver-
besserung

Wirtschaftsf&rderung,
Wirtschaftsplanung



1984 ist untersucht worden, welche Merkmale aus

den Bereichen Bevdlkerung und Bauwesen in 43 Gro8-
stidten der Bundesrepublik (darunter 22 in Nordrhein-
Westfalen) regelmifig in der Gliederung nach Stadt-
teilen aus den entsprechenden Verwaltungsregistern

aufbereitet und verdffentlicht werden.

Die folgenden Tabellen 3/1 bis 3/5 geben einen Uper-
blick, wie vielfdltig das Informationsinteresse der
Gemeinden ist.

L]
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Synopse der periodischen Verbffentlichunge
hhflo 3/1: BevBlkerungsstans und -otrzﬁtu.r {auBer Altersstructur)

periodisch veriffentlichte Merkmale
: oHnn]¥Fe~- [He- Auslinder nach
lich|mi- {1i- susgewihlten Nationalititen)
veibllien|gi-(5x6 Sx7TIGR YU TR I E P Ma KL US4
lich|=et.}on
5 6 17178 J9 10
1 (B D,A B B B B B B
2 {HH D, A 2 B B B B B
HH D,A
3 M D,A B 'IB B BB B
M 3§D,4 {D,A
4 (K 107 { D, B BB BB B
4 121 0,4
5 {E 21D,A {B B B B B B B B B
6 |F 51D, |B
T (D0 4138 B
8 |D 12§ D,A |B E B B B B B
913 41 D,A |DIAT|DSA" DraAn E B BE B B
10 { DY 78 § D,4
i) 24 1 DA B" B" B" B* B p" B"
U 12 1 DTA" B" B"™ B™ B" B" B
11 |HB 61D0,4 |B B BB B B B
12 [H 48 D,A B" B" B" B" B" *
13 |K 2{D,A
14 1BO 13§ D,)A |D,A [D,A |D,A B B B B B
15 |w 33| D,A [D,A
¥ 8] D,4
16 |BI 3§D,A
17 | MA 41D,A |B
18 |GE 17]D,A |D,4
19 I BN 9§D, A B B B B B
20 [Wwl 11]D,4 [B B B B B B B B B
21 jKa 101 D,4 B
22;('2 gg BB B B B B
23 MG 61D,4 (D,A B B B B
24 | BS 51D,4 |B
25 jK £1D,A 1D,A
26 [A 6§ B"
2T {AC TiD,A |B B
28 | OB 918 B B B
29 (KR 64 D,A |D,A
30 |HL 6] 8"
31 |HA 16 1 D,A [D,A |B B
32 |Ks 8B B
33 |SB 31D0,A |B *
SB 331 D,4 |D7A" B" : *
34 M2
35 |HER}F 458 D,A [D,A
36 | 61B B
37 | ¥R 1 [D,A |D,A |D,A |D,A{D,A| DA
38 |HAMF 24| D,A [D,A |B B |B B
HAM t ] D0A" *
39 |86 27T 1B B
40 |LEV] 101 B
41 |LU 11 1 D,A
LU 4]1B
42 108 21D,A |D,A
43 | NE 5138 B B B
*’ ——————————— e ]
Spalte 3: durchechnittliche Einwohnerzahl der Raumbezugseinheiten.
Spalte 4 - 10: Jeder Eintrag = period. Verc{fentl. von Ergebnimmen:
B = Bevilkerung insgesamt * = vohnber. Bevilkerung
D,A = Deutsche u. Avslénder geireant " = Veriffentl.-per, > 1 Janr
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Synopse der pericdischen Vertffestlichungen
Tadelle 5/21 Altersstiruktur der BevBlkerung

«n

Spelte 5:
Spalte 6:

Spalte T:

B = Bevilkerung; A = Auslinder; Z,F = Zugesogsne,Fortgerogsne
R,¥ ® ninnl.,veidbl.; D,A = Deutsche,Ausliinder; Bat = Ausllnder nach Nationen
I: Bedeutung wie in Anlage 1 {Merkmalskombinationesn)
* = yohnberechtigte Bevilkerung; ™ = Vertffentlichungspericde > 1 Jahr

1174 | Bsvilkerung sach Altersgruppent Be= |weitere
Roun [ Markiert aind die Begrenzungen der ausgeviesanen Alters- suge~ Differen~
einh | gruppes "von ... bLis unter ... Jahreo" grup~itierung
in pe d.Alters-
100009 2 3 45 610151618192021 25269031 ¥535404 1 45455055 6063657075 ruppen
E] - 4
11{B 156 L I 1 - I . 1 b R,¥
3 156 I 1 1 1 1 1 I I X I 1 2 w,v X D,A
] 156 1 1 1 1 1 1 1 1 f 3 w,v X Fat
B 1560 1 I 1 1 1 I 2,1 n,v
2 |KH | 232 I 1 1 1 1 1 1 A ' at
HH 9 I I 1 1 4 -
3 1M 35 I I B D,A
s 35 I 1 1 1 B E,x X DA
] 3 11 111111 I 1T 1 1 1 1 1 I 1} 5B p,wv X DA
4 ik 107 1 1111 1 1 1 1 I I B : BEat
K 12 111 1 1 1 1 1 B )
S |E 2 I 1 I 1 B
&7
T D0
8 |D 1281112711111 111313¥1111111111111111]|8B B,V
D 12 I 1 1 1 1 I zZ,r
9 !5 10 1 11 I 1 I I 1 B D.A
5 4 1 11 I 1 1 I 1 B »,v X DA
10 |DU 24 I 1 I 3
11 |HB
12 {K 4 1 I11 A Rat
13 4F Z 1 1 I B
14 B0 13 I I I I B D,A
15 v 39 1 II11 1 1 I I 1 1 B
16 1381 .
17 %4
18 {GE 17 11 I I 1 1 1 I! 3 m,v X D,A
GE 1T§1 11111 B D,A
19 |BN g bt II 1 1 I I B
BN 9 1 II1 1 1 1 1 ) D,4
20 Wl
21 Tk 10 I I I 1 I I 1 3
22 (M5 6 11 11 11 I1 1 1 I B b.A
23 (MG 6 1 1 A
24 |BS 3 11 1 1 1 1 I B D,a
BS 3411111 1 1 1 1 I I 113
25 JKI
26 A
27 [AC
28 10B
29 |KEB
30 ML
31 {HA 16 1 1 1 1 I 1 1 B
32 |KS
33 |SB 3 I 1 I ]
SB 3 I II1 I I I 1 1 - D,A
34 |MZ
35 1HER
36 MM
37 |FR 1801 1 Irr 1 111 I 1 1 1 111 1 B m,¥ X D,A
38 JHAME % 1 1 1
39 |86
40 |LEV
41 110 .
42 108 711 II1IIIII1131I1111111111311111111]|83B n,¥
0s 7 1 1 I 1 | DA
43 {KE 5 1 II1I1 I 1 I 1 1 I I I I} B a,v
Spelte 3: Durchechmittliche Einwohnerrahl dear Raunberugselnheiten
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Synopse der pericdiachen VerBffentlichungen
Tabelle 3/3: BevBlkerungshewegung

ﬁgrdf:gtli- gat-ie_;.-ieve H““MWMM&EL{E——
chun, r [Ge— .- ) Lugezogene/FOTLRezOgene aldo
'_'E'__EWJ bo- |etore Tter ‘Tn_gfnuﬁdti%r‘ Eos- [iber [icner-Rna-
Ge= Raum{rene [bene die ch [inper<Zu VON~ ge- |die [held [ge-
meinde jeinh Stadt-tu.von fhald [sam- ACH-)Fmt Gem,.= |dor amt
1fd[kfe] in renzeriayneinhelt pen atri renzdGem.
Nr.jKe.|10C0)n v Zjm v Z2m w 2 vyZpwilihviliIpwZinhw viZim vw 2p w 2 w 2
NN 5 6 7 8 9 110t {21173 12 |15
_q
1t {B 156]B B BB BB(BB BB B B IDADADADADADADADADAR B BB B{B|B B B IDADADAR B B
2 {HH 9 B B B{B BB BB p EEIBEB[BBBRBEGB
3 (M 35 JDADADADADADADADADA D D, DADADADA B DA DADADAD Dy
| X5 §DADADA DADADADADADADADAD ADADADADADADADADADADADADADNDADADADADADADADADADA
.} 13EDADADADADADADADAD DADADADADADADADATADADADA
X 3 DADAD DADADADADADADADADADADADA
4 1K 12 B B B D. DA A D D DA
5 |E 13 B B B B B B B B B B
6 |F 14 DA DA DA B B B E B
T {D0 32 B B [DADADA B IDADAD
Do 10 [DADAD [DADAD
8 D 12 B B B FB B DX Dﬁ D D Dﬁ DAB B D D Di
9 |8 10 DA DA DA DA Dq D DA il D D Da
10 | DU 12 DA B B B DA D, D DA B B D B
11 |HB 6 B B B 3 B B B B
12 {4 J
13 IR 48 DA B B B D, D DA 1:] D D DA
K 6 Dﬁ B B s DA
14 |BQ 135§ DADADADADADADADADA D DA b, D DA D, DADADADA
15 |v | 33 nmmgmmmmnmﬂ o\ 3| | D » S T Y
¥ S} DADADADADADADADAD B B B B B
16 |BI M B B B B 3 B B B ;LB B B B
BI 3 B B B B B [B B B B
17 TMA
18 |GE 17 DADADADADADADADADADADADADADADADADADADADADA DADADADADADADADADADADADADA
19 {BN T4]B B DAE B DAB B D
20 [wi | 14 D4 DA DN DA 4 D4 DA DY DA
21 | Ka 10 B B B B B 5 B [ B B B
22 |Ms & B B B B B B B B B B
23 MG 26 B B B {DADADN - B B B B |IDADAD. B B
NG 6 B|]. B B B B B B B B B B B
24 |BS
2% JKI
25 1A € DA DA D. B B B B B
27 |AC T B B B B 3 B B B B B B B
28 | OB T6}E B BB BEBBEBEEBEBB 3 BIBBB BBBEBBBBBB BB
OB SR EBBBBIBEPEBERBEB B B B B B B B B B
29 1 KR 12 ] DADADADADADADADAD:, DA D DA D DA D DAB B DA
KB 6 DA DA D ! D W D D
30 |HL 6 B B B g] B p:] B B B B
3 jHA 16]E B DX DA D D, b B B B D D&
32 |ES 8 B B B B B B B B
33 |SB 3 B B B B 3 B B B B B
34 | X2
35 |HER 4SBBBBBBBBBEBBBBBBBB;BBB P BB BREEEBMBREB
36 | MM €] BBBBBRBEBBE : B BB FBEEBBEBBERE BB
37T | FR S JDADADADADADADADADADADAT 3 B |DADAD. B [DADADADADADADADADADADADA
FR 1BBBBBBBBBBBB] B B B B BEEBEPBEBEB
38 |HAM! 24§E B BB B BB BB D Dq DA D b D. D DA
39 |86  {BPEBE|EBEEBEBEBEPBEB3BBBIBBE[BBEBREE EBEEBBEEBEBR
40 {LEVI 10 B B B B B B B B
4% L0
42 |08 T B B B B 3 B g B PAD g B wkgi
s | s M o 24 mi
Spalte 3: Durchachnoittliche Einwohperzahl der Raumbezugseinheiten
Spalte 4 - 15: Jeder Eintrag = periodische Verdffentlichung von Ergebnissen )
m,v,Z * ménnlich,veiblich,zusannen; B = Beviélkerung insg.; D, = Deutsche,Auslipder
* = Vertiffenstlichungsperiode > 1 Jahr e ——

|
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Synopse der periodischen Veriffentlichungen

Tabslle 3/4: Geblude und Vohmungen

GEBAUDE

VWOHNUNGEN

¥Wohngebsude

in Wohngebauden ! inms=-

- mit

.=« Wohn

aB. 1

BGFA | BGFA [BGFA

2

1-2

« | ins=- | ge
>3 | ges. | samt

[ BGFA | BGFA | BGFA

oy

i

8

|

MNUB o wow
E

Yt bx) bxf bx)

.
NN WO -1 DWW O

—

—
P Ot

—_
w0 8 =5

RGFA

BGF

12 | 13 [ 1%

GF |BGF U

RGFA RGFA

Spalte 3: Durchschnittliche Einwohnerzahl der Raumbezugseinheiten

Spalte 4 - 14: jeder Eintrag = periodische Veréffentlichung von Ergebnissen:

B = Bestand; G = Genehmigungen; P = Fertigstellungen; A = Abbriiche; U = Uberhang
R = Reinzugang; " = Vertffentlichuogsperiode > 1 Jshr
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Synopse der periodischen Verdffentlichungen
Tabdelle 3/5: Wohnungen, REume, Wohnfllche

WOHNUNGEN
mit ... Ridumen
T T 21 3 a1 571 ¢ 8
(BGFA |BOFA |EGFA BGFA |BGFA | BOFA |BGFA
41 51 61 71 86 10
1 |B B B B B B
2 |[HH 74 B B B B B B
HH 9
3 IM 35 B FAIB FA|(B FA[B FA|B FA|B FA FA
4 K 12 F F F F F F F
5 |E 13
6 |F 5
T IDO -
8 |D 12 F F F F F BGF
9 i3 10 B B B B B FA[B
10 DU 12 F F F F F F F F "
11 |HB 6 F F F
12 JH 4
13 X 2
14 {BO -
15 W 39 BF [BF (BF {(BF (BP |[BF F BF
W 8 B B B B B B BF
16 {BI ) A 1
- {BI 3 ' i
17 [MA 4 B B B B B B B B
18 |[GE 17 BGF |BGF |BGF |BGF |BGF |BGF | GF GFA GF A
GE - A A A
19 |BN 9 F ¥
20 Wl 11 13 B B B B B n
21 KA 10 B B B B B B B B F
22 {MS 6 F F P F F F F
23 |IMG 6
24 |BS 3
25 JKI 8
26 {A 6 B B B B B B B "
27 |AaC T
28 |0B 9 FA| FA] FA|] FA| FA[ PA} FA
29 |KR 12 BGFA |BGFA |BGFA |BGFA | BGFA [BGFA A
30 |HL 6
3 (HA i6 BGFAR"
32 |KS -1 |
33 |SB 10
34 |MZ -
35 [HER| - J
36 |MH 6 Fi
37 |FR 1 B B B B B B B B
38 |HAM -
39 |sG -
40 |LEV I 10
41 Ly -
42 {0S 2
43 |NE 5] { .
Spalte 3: Durchschnittliche Binwohnerzshl der Raumbeszugseinheiten
Spalte 4 - 14: jeder Eintrag = periodische Verdffentlichung von Ergebnissen:
B = Bestand; G = Genehmigungen; F = Fertigstellungen: A = Abbriiche;
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1.1

1.2

Einftihrung

iyl Fq

Ziel des Gutachtens

Die kommunalen Planungs- und Entscheidungstriiger bendtigen zur Erfiillung
ihrer Aufgaben statistische Informationen. Aufgabe der Kommunalstatistik
ist es, solche Informationen rechtzeitig und problembezogen bereitzu-
atellen. Voraussetzung dafiir ist die Vorhaltung einer kommunalstatisti-
schen Datenbasis, ip der Daten aus Bundeastatistiken, aus Verwaltungsvoll-
ziigen und aus eigenen Erhebungen gespeichert sind. Dabei miissen auch Ein-
zeldaten gespeichert werden. Das ist unstrittig. Es wird jedoch die Frage
gestellt, ob dazu eine Datenspeicherung mit Strafe/Hausnumner-Beziigen
erforderlich ist oder ob der Informationsbedarf auch aus einer kommunalsta
tistischen Datenbasis gedeckt werden kann, die aus Datenschutzgriinden

nur Blockseiten-Beziige enthélt.

Im folgenden wird gezeigt, woflr und warum StrafSe/Hausnummer-Beziige bend-
tigt werden.

Begriffe

uStraBe/Hausnummer"

StraBe und Hausnummer sind auf kommunaler Ebene die wichtigaten Merkmale
zur Orisbezeichnung. Sie werden amtlich vergeben, sind in der Ortlichkeit
bezeichnet, werden in Kartenwerken und Adresablichern nachgewiesen und
von Beviolkerung, Wirtschaft und Verwaltung zur allgemeinen Adressierung
verwendet. Deshalb werden in den Gemeiden fast alle Vorginge im Verwali-
tungsvollzug und Erhebungseinheiten in der Statistik auf StraSe und
Hausnummer bezogern.

Noben dem StraBennamen trégt jede amtlich benannte StraBe eine Strafen-
schllisselnummer. Nur die StraSenschliisselnummern, und nicht die StraBenna-
men sind im allgemeinen in den kommunalstatistischen Dateien enthalten.

'Ein Referenzverzeichnis zwischen Strafennamen und StraBenschliisselnummern

mu8 jedoch Bestandteil der kommunslstatistischen Datenbasis sein.

Es wire denkbar, die Anonymisierung von StrafSenname und Hausnummer weiter
zu fihren, als dies durch die Einfihrung des Straflenmschliissels geschieht.
Deshalb sei hervorgehoben, da die folgenden Darlegungen nickt nur fur

die Bedeutung des Begriffs "StraBe/Hausnummer"” im engeren Siane zutreffen.

Unter "StraBSe/Hauspummer” kann eine beliebige Identifilmtion fiir Grund-
atiicke bzw. Gebdude verstanden werden, fiir die innerhaid der kommunalstati
stischen Datenbasis, ggf. unter gesonderten Zugriffsrestriktionen, eine
Bezishung zu Strafenname, Strafenschliisselnummer und Hauspummer herstell-
bar ist.

"Blockaeite"

Das Gemeindegebiet wird in der Realitdt durch StraBen, Gleisanlagen,
Wasserliufe usw. unterteilt. Die Teilfliichen eignen sich zur Analyse und
Beobachtung der Stadtstruktur. Das Gliedsrungssystem heiBt "Blockgliede-
rung"; die Teilfldchen heilen "Blscke". Der Begriff "Block" geht darauf
zuriick, da8 den Teilfldchen in Innenstéidten in der Regel geschlossene
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M) er

Baublicke entsprechen; er wird aber auch fir Teilflidchen mit aufge-
lockerter Bebauung oder ohne jede Bebauung benutzt.

Fir viele Anforderungen, die an die Datenaufbereitung in der Kommunslstat:
atik gestellt werden, sind die Bldcke zu grof oder zu inhomogen. Deshalb
wird mit einer weiterer rdumlichen Gliederungsstufe zwischen StraBe/Haus-
numner und Block gearbeitet: mit der “"Blockseite™. Die Blockseite

ist eine Zusammenfassung vcn Gebduden bzw. Grundstiicken mit denjenigen
Adressen eines Blocks, die gemeinsam zu einer Straflenseite mit gleicher
StraBenbezeichnung gehdren. Die wirtliche Bedeutung des Begriffs "Block-~
seite" trifft in anschaulicher Weise bei dicht bebauten Innenstadtgebieter
zu; dort entspricht eine Blockseite oft einer Seite eines Geb#udeblocks.
Bei aufgelockerter Bebauung, wie sie in Neubaugebieten der letzten Jahr-
zehnte vorherrscht, ist diese anschauliche Bedeutung meist nicht gegeben;
dort sind vielfach baum- und kammartige ErschlieBungssiraBensysteme mit
"Blockseiten" im Inneren der Blockflichen anzutreffen.

Die Gliederung in Bldcke und Blockseiten liefert flir die innerstiddtische
Raumbecobachtung ein zeitatabiles Skelett der Stadtstruktur. In der kommu-

mnalstatistischen Datenverarbeitung sind die einzelnen Blécke und Blockzei-

ten in der Regel jedoch nicht selbat atatistische Aussageeinheitern, aon-
dern Hilfsbausteine zur effektiven Durchflhrung rEumlicher Verdichtungs-
operationen.

Kriterien einer Anonymisierung durch riumliche Verdichtung kdnnen von
Blockseiten und Bldcken konzeptionell nicht optimal erfiillt werden. In
Stuttgart haben z. B. 31 % aller bewohnten Blockseiten nur ein oder swei
Hausnummern.

Weitere Begriffe

Daten, die einzelne (ggf. anonymisierte) Personen, Gebdude, Arbeitsstitter
oder Grundstiicke beschreiben, heifen "Einseldatem"™.

Personen, Gebdude, Arbeitssatitten, Grundstiicke, sind "Datenobjekte”.

In einer Datenbasis fiir statistiache Auswertung sind Datenobjekte einer
bestimmten Kategorie nach einheitlichen Kriterien beschrieben, d.h. je-
weils anhand der gleichen "Merkmamle®™, z.B. zlle Gebiude anhand der
Merkmale "Zahl der Wohnungen" und "GeschoB8zahl".

Die gespeicherten Daten flr ein spezielles Gebdude sind "Merkmalswerte”,
z.B. "8 Wohnungen" und "4 CGeschosse" flir das Gebdude Lindenstrafe 17.

Die Merkmalswerte eines Objekts sind in der Regel gemeinsam in einem
"Datensatz" gespeichert, z.B. die Daten eines Gebdudes in einem Gebau-
dedatensatz.

Die Daten von Objekten einer bestimmten Kategorie sind in der Regel gemeir
sam in einer "Detei™ gespeichert, z.B. alle Gebdudedaten bzw. alle
Gebdiudedatensédtze in einer Gebdudedatei.

Verdichten vonr Einzeldaten zu Planungsinformationen

Aufgabe von Statistik ist es, viele Einzeldaten zu néglichst wenigen,

auf den Informationsbedarf méglichst genau zugeschnittenen Planungsinforma
tionen zu verschmelzen. Dieser ProzeB wird im folgenden "Verdichtem"
genannt. Das Verdichten lEuft in der Regel iiber mehrere Stufen sachlichen
und réumlichen Verdichtems.

Sachliches Verdichtem lieg: z.B. ver, wenn aus den Geburtsjahren von
Personsn die Anzashl der Kinder von 3 bis 6 Jahren ermittelt wird.



£3

R#umliches Verdichten liegt z.B. vor, wenn aus der Zahl der Wohnungen
pro Gebdude die Zahl der Wohnungen in einer Blockseite, in einem Block
cder in einem Wohnquartier ermittelt wird. Die Begriffe Blockseite und
Block charakterisieren oft Zwischenstufen des rdumlichen Verdichtens von
Einzeldaten zu Informationen fiir Planungsrdume, z.B. fiir Wohnquartiere.
Aus Effektivitidtsgriinden ist es iiblich, auf solchen Zwischenstufen ein
gewisses Reservoir vorverdichteter Merkmale auf Vorrat zu speichern. Bei
akut auftretendem Informationsbedarf braucht dann u. U. jeweils nur ein
Peil der Verdichtungsstufen durchlaufen zu werden. Jedoch zeigt die Er-
fahrung, daB die nach wenigen Merkmalskombinationen vorverdichteten

(= aggregierten) Werte nur erste grobe Aussagen liefern und problembezoge-
nen Informationsbedarf héufig nicht decken kdmmen. Ein Rlickgriff auf die
Einzeldaten und auf StraSe/Hausnummer-Beziige ist daher grundsédtzlich un-
verzichtbar. Die Grinde dafiir werden im folgenden ausflihrlich dargelegt.

Kedeutung von StraBe/Hausnummer fir statistische Auswertungen

Die wichtigster Planungs- und Entscheidungsaufgaben der Stadtentwicklung,
z.B. Aufgaben der Wohnungspolitik und der 3tadterneuerung, der Konzeption
der Srtlichen Energieversorgung und des Umweltschutzes erfordern Daten,
die nicht alle aus den Quellen einer Stelle im Rahmen der Geachdftsstati-~
stik gewonnen werden kinnen. So fallen die Daten iiber Angebote und Hachire
gen des Wohnungsmarkts oder der Energieversorgung in verschiedenen Veranti-
wortungsbereichen der Verwaltung an; sie miissen dort jeweils fiir den atat:
stiachen Informationsbedarf der kommunalen Planung erschlossen werden

und flr Angebots-/Nachfrage~Gegeniiberstellungen zusanmengefiihrt werden.

Dabei iat einerseits aus dem Informationsbedarf abzuleitem, flr welche
Datenobjekte Merkmale aus verschiedenen Quellen zusaemmenzufithren und zu
kombinieren sind. Andererseits miissen die Quellen gemeinsame Identifika-
tions- oder Raumbezugsangaben enthalten, damit iiberhaupt eine Merk-
malszusammenfiihrung moglich ist.



In den folgenden Abschnitten 2.1 und 2.2 wird vor allem auf Planungsinfor-
mationen eingegangen, die nur durch Zusammenfithren von Daten auf der Stufe
Gebdude bereitgestellt werden kinnen, d.h. nur wenn die Datenquellen
Stra8e/Hausnummer-Beglige enthalten.

Auch flir Zeitvergleiche und Zeitreihenanalyssen miissen Daten aus zeitunter-
schiedlichen kommunalstatistischen Quellen zusammengeflihrt werden. Daflr

gelten analoge Voraussetzungen und Folgerungen der Datenzusammenfilihrung:
siehe Abschnitt 2.1.2.

Im Abachnitt 2.3 wird auf die h#ufig vorkommende Aufgabe eingegangen,
Daten so zu verdichten, daB die Ergebnisse mit Plinen und Erkenntnissen
in Bezlehung gesetzt werden kitnnen, die nicht ADV-gespeichert vorliegen.
Diege Art der Zusamenfiihrung von Informaticnen aus verschiedenen Quellen
erfordert rdumiiches Verdichten auf Planungsriume, fir die in der Kommu-
nalverwaltung bereita Konzepte vorliegen oder Bindungen bestehen, z.B.
auf planungsrechtliche Baugebiete oder tradierte Infrastrukturein-
zugsbereiche. Solche Planungsriume mlissen parzellenscharf abgegrenzt

werden konnen, d.h.: das rdumliche Verdichten setzt StraBe/HausnumerBesziige
in den Datenquellen voraus.

Daten zusammenfithren nittels StraBSe/Hausnummer

Kombinieren von Merkmalen

Das Verdichten von Binrveldaten gu atatistiaschen Informationen muf auf
den jeweiligen Informationsbedarf zugeschnitten werden. Daflir ist die
Auswahl nach Werteausprigungen von Merkmailien erforderlich.
Beispiele: 1. Alle von 1949 bis 1959 errichteten
Wohngebiude mit mehr als 2 Wohnungen
{Menrfamilienhfuser des Schlichtwohnungsbsus der Rachkriegs-
jahre)
2. Alle von 1949 his 19%9
mit ffentlicher Férderung errichteten
Wohngebdude mit mehr als 12 ¥Wohnungen
(Offentlich geftrderte, groBSe MehrfamilienhHduser des
Schlichtwohnungsbaus der Kachkriegsjahre)

Das Kombinieren von Auswahlbedingungen fir die Werte verschiedener Merk-
male ist ein Grundpringip statistischer Auswertung. (Verkiirzt wird es
hier "Kombinieren von Merkmalen" genanni.)

Besondere Voraussetsungen sind erforderlich, wenn die su kombinierenden
Merkmale aus verschiedenen Datenquellen gusammenzufiihren sind. In diesen
Féllen muB - wie gesagt - in den Datenquellen ein gemeinsamer Begriff
vorliegen oder geschaffen werden, auf den die Merkmale besogen werden
ktnnen. Daflir eignet sich grundsitzlich StraBe/Hausnummer. Es wird jedoch
gelegentlich behauptet, daB daflir auch der Besug gur Blockseite (ohne
Gebiude-Idantifikation) ausreichen misse. Die Miglichkeiten des Kombinie~
rens mit Cebiudeidentifikation (StraSe/Hausnummer) und ohne Geb¥ude-Identi-
fikation werden im folgenden anhand einer Beispielrechnung verglichen;
Gagenstand des Belspiels ist dle Verdichtung von Eineeldaten aus einer
angenommenen kommunalstatistischen Datenbasis zu Planungainformationen
fiir ein Wohnquartier:



VERFUGBARE KOMMUNALSTATISTISCHE EINZELDATEN:

Datenguelle i:

Gebiudebestand am 1.1. des Jahres,
erhoben von der Statistikestelle oder
aus anderer Quelle bereitgestellt:

je Gebdude aind gaspeichert:

- ggf. St *

- Blockseitesnummer

—[Zeit der Gebdudeerrichtung

- Zahl der Wohnungen

Wohnflidche

Art der Beheizung

Art der Helzenergie

Standard der sanit. Ausstattung

INFORMATIONSBEDARF:

Flir ein 1
Wohnbevdlkerung auf den Wohnungsbe
werden.

~ Das Wohnquartier se
schnitten wird!

Datenquells 2:

Einwchnerbestand am 1.1, des Jahres,

vom Einwohnermeldeamt aus der
Binwohnerdatenbank bereitgestellt:

e

e Person sind gespeichert:
- g&f. 555:5;75§55§5555r
- Blocksei tennummer
GeEurtq;EEr ]
- Familienatand
- Typ des Haushalts,
dem die Person angehirti

Anzahl Bewohner im Alter von ... Jahren Anzahl

anersiddtisches Wohnquartier wird die Vertellung der Alteragruppen der
stand unterschiedlichen Baualters bendtigt.
Die Verteilung soll in Form einer Kreustabelle (siehe unten

} dargestellt

i so abgegrenzi, daB an keiner Stelle eine Blockseite durch-

0-17 18-34 35-49 50~-64 > 65 | Gebaude
in bia 1900
Gebduden 1901 bis 1918 |
der 11319 bias 1948
Baujahre [1949 bis 1959
ces 1960 _bis 1975 l:_
ab 1976

im Wohnquartier insgesamt

DECKUNG DES INFORMATIONSBEDARF AUS DEN EINZELDATEN:

Zur Deckung des Informationsbedarfs miissen fir das Wohnguartier die Werte der

Summenmerkmale in der Tabelle berechnet werden.

Datenquellen 1 und 2 log
der Informationsbedarf a

isch kombiniert werden. Bs wird nun gezeigt,
) bei Verfigbarkeit von StrafSe/Hausnummer in

Dafiir milasen Meriomale aus den
ob und wie
beiden

Datenquellen und b) mittels Blockseiten-Begligen gedeckt werden kann:



a) ... mit StraSe/Hausnummer in den Datenquellen:

Aus der Datenquelle 2, nlmlich aue den Geburtsjahren jeweils zller Peraonen mit
gleicher StraSe/Hauanummer, werden je Gebdude die Bewohnerzahlen in den
Altersgruppen O bis 17, 18 bis 34, 35 bis 49, 50 bis 64, 65 u. mehr Jshre
ermittelt.

¥ir diese Bewohnerzahlen wird aus Datenquelle ! iiber StraBe/Hausnummer die
zugehirige Baualtersklasse des Gebdudes ermittelt. Damit k¥nnen die gebiude-
bezogenen Bewohnersummen den inneren Feldern des Tabellenmusters zugeordnet und
aufaddiert werden.

Die Werte aller ¥elder des Tabellemmusters kinnen ermittelt werden.

b) ... mit Blockseitenbeziigen (ohne GebNude-Identifikation):

tus Datenquelle 2, namlich aus den Geburisjahren jeweils aller Personen mit
gleicher Blockseitennummer, kinnen zwar die Bewohnerzshlen in den Altersgruppen
O bis 17, 18 bis 34, 35 bis 49, S50 bis 64, 65 u. mehr Jahre je Blockseite
ermittelt werden.

Einer Blockseite kann jedoch nur dann eine Bausltersklasse zugeordnet werden,
wenn alle ihre Gebdude in die gleiche Baualtersklasse fallen. Enthilt nur eine
einzige Blockseite des Wohnquartiers Gebdude verschiedener Baualtersphasen, 80
acheitert die vollstdndige Zuordnung der Blockseiten zu den Tabellenfeldern. Ge-
rade die Wohnquartiere, flir die wegen uniibersichtlicher Geblude- und Bewchner-
struktur die Tabelle von Interesse ist, enthalten in der Regel Blockseiten mit
Kriegseinwirkungen und Wiederasufbau, mit punktueller 3Stadterneuerung und Liik-
kenbebaung. Fiir solche Wohnquartiere kann der Informationsbedarf nicht gedeckt
werden.

Ohne StrafSe/Hausnusmer in den Datenquellen kinnen lediglich die Insgecamtwer-
te der letszten Tabellenseile und die Gebiudesahlen der letzten Tabellenspalte

ermittelt worden. Eine Differenzierung nach den beiden Dimensionen der Kreuxta-
belle entfillt.

NACHBEMERKURG :

Das Beispiel ist nach didaktischen Kriterien ausgewidhlt. Selbst wenn nur eines
oder wenige Felder einer Kreuztabelle bendtigt werden, z.B. Anzahl der Alten
{ab 65 Jahre) in den Schlichtwohnungsbauten der eraten Nachkriegsjahre (Baujah-
re 1949 bis 1959), setzt dies voraus, dag flir die Hausnummern der Gebdude die-
ser Baujahre die Bewohner aua der Bewohnerdatei selektiert und ausgeszihlt wer-
den.

Typisch aind auch Pllle, in denen mehr als zwel Merkmale in die 3palten- bsaw.
Zeilengliederung einer Tabelle eingehen, .B.: Anteil der jungen Ehepaare in Ge=-
biuden der Typen:

- Bin- und ZweifamilienhHuser,

- Mehrfamilienhiuaer, errichtet bis 1918,

Mehrfamilienhiiuser, errichtet 1919 bis 1948,

Mehrfamilienhiiuser, errichtet 1949 bis 1960, &tffentlich geftirdert,
Mehrfamilienhiiuser, errichtet 1949 bia 1960, nicht 3ff. gefdrdert,
Mehrfamilienhéuser, errichtet ab 1961, 8ffentlich gefbrdert,

- Mehrfamilienh#duser, errichtet ad 1961, nicht &ff. gefirdert.

Die Kombination der Gebdudetypen mit Bewohnermerimalen (junge Ehepaare) erfor-
dert auch hier SiraBe/Hausnummer-Begziige in den Gebdudedaten und in den Einwoh-
perdaten, weil scnat die Bewohner nicht nach Gebdudetypen unterschieden werden
“onnen.



Art und Bedeutung der Merimalskombinationen, die StraBe/Hausnunmer
vorausaetzen

Die verallgemeinerte SchluBfolgerung aus diesenm Beispiel lautet:

Statistische Auswertungen, die auf einer Kombination

von Merkmalen aus verschiedenen (Quellen

fur Objekte unterhald der Stufe *Blockseite”

beruhen, erfordern Strabe/Hausnumner-Besige in den Quellem.

Analog gilt:

Die Bildung von astatistischen Zeitreihen, die auf einem Vergleich
von Mermmalen verschiedenen Zeitbe

fir Objekte unterhalb der Stufe "Blockseite”

beruht, erfordert Strabe/Hausnummer-Besiige in den Quellen.

Auf Auswertungen dieser Art keann nicht verzichtet werden. Die Zusammen-
fiihrung voun Daten aus mehreren Quellen ist fir Kommunalstatistik und
Stadtforschung fundamental. Sie kann nicht auf der Verdichtungsstufe
Blockseite durchgefiihrt werden, weil nicht alle Blockseiten ninsichtlich
der zu kombinierenden Merimale homogen sind. Die Blockseiten der in
Jahrhunderten gewachsenen, durch Xriegseinwirkungen und Wiederaufbau
verianderten, durch korkurrierende Versorguagsaysteme erschlossenen
stédtischen Siedlungen gind weitgehend inhomogen, u.a. hinsichtlich

der Merkmale:

_ 5ffentlich geférderter Wohnungsbau ja/nein,

- Eigentumswohnungen ja/nein,

- Baualtersstufe,

- Zentralheizung/Binzelofenneizung,

- Energieversorgung durch Xohle/Cas/01/iiber Fernheizung.

Sind schon die bestehenden Strukturen nicht durch homogene Blockseiten

zu beschreiben, so gilt dies erst recht fir die Verdnderungsprozesse,

also etwa ...

- fir Bautdtigkeit in der Porm von Bauliickenfiillung und Cebdudeumbau,

- fiir Grundstiicksteilungen in Verbindung mit Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen,

- fir das Auslaufen der sozialen Bindung 6ffentlich geforderter Wohnun-
gen.

ZusammenTiihren von gespeicherten Datenobjekten

Das Zusammenfiihren von Daten tritt nicht nur in der bisher erlduterten
Weise auf, nach der Herkmale flir gegebene atatistische Objekte zusammen-
geflihrt werden. Es ist auch arforderlich, wenn Mengen statistischer
Objekte verschiedener Herkunft zu einer neuen, flr statistische Auswer-
tungen erforderlichen Grundgesamtheit vereinigt werden sollen.

Beisgiele:

Datensatze iiber Gebdude mit Wohnungen werden mit Datensdtzen liber Gebiu-
de mit Arbeitsstatten vereinigt, etwa mit dem Ziel, die Summe aller
CeschoBflichen oder Nutzfldchen und den Cesamtwirmebedarf kleinrdumig
zu ermitteln. Eine solche Vereinigung ktnnte zwar theoretisch bei be-

stimmten Merimalskonsteliationen in den Quellen logisch ohne den Begriff
Strafie/Haus nummer méglich sein, praktiach hesteht diese Moglichkeit



jedoch nie. In der Praxis wird es nimlich immer Gebdude geben, die in
beiden Ausgangsmengen enthalten sind. Beispielsweise konnen Gebidude

wmit Mischnutzung in beiden Quellen enthaiten sein, oder die beiden
Ausgangsmengen haben unterachiedliche Zeitbeziige bzw. unterschiedliche
Fortschreibungssténde der Gebdudenutzung. Zur Vermeidung der Doppel-
zdhlung von Gebduden in der Vereinigungsmenge ist die Angabe StraSe/
Hauspnummer unverzichtbar.

Abb. 2 zeigt ein prakiiziertes Beispiel der Zusammenfiihrung von Gebdude-
datensdtzen aus 9 verschiedenen Quellen. Die Datenzusammenfiihrung dient
hier sowohl der Vervollstdndigung des geapeicherten Gebiudebestands

als auch der Bereitsteilung von Gebéudemerkmalen fiir die Ermittiung
des Wirmebedarfs.

Beispielhafte Anwendungsbereiche

Ortliche Wohnungsmarktbeobachtung:

Ubliche Indiketoren der Wohnungsbelegung und Wohnungsversorgung sind:

- Personen je Wohnung,

- Personen je Raum,

- gqm Wohnfldche je Persom.

Solche Durchschnittswerte kinnen fir die Bundesrepublik als ganzes,

ein Land, eine Stadt oder auch eine Blockseite ermittelt werrden.

¥ir eine gezielte Wohnungspolitik sind sie jedoch wenig geeignet, denmn

sie geben wenig Aufschlul iiber die tatsichliche Wohnungsversorgung,

die nach Gebdudeart, Gebdudeausstattung, Wirkung 6ffentlicher Forderung,

.+« erhebliche Unterschiede aufweist. Die Ermittlung der genannten Indi-

katoren in der erforderlichen Differenzierung nach Gebdudearten bzw.

-merkmalen ist jedoch nur moglich, wenn sich Gebdudedaten und Einwohner-

daten iiber StraBe/Hausnummer zusammenflthren lassen. Das gleiche

gilt fUr die Ermittlung der Anteile extremer Wohnungsbelegungen:

- Anteil Wohnungen in Gebduden mit sehr hoher Belegung (z.B. mehr als
1,5 Personen/Raum),

- Anteil Wohnungen in Gebduden mit sehr niedriger Belegung (z.B. weniger
als 0,5 Personen/Raum).

Will man nur die rdumliche Verteilung von UmbaumaSnahmen in der Stadt
z.3. nach Weohnquartierstypen beobachten, so ist dies durchaus auf der
Basis einer Gebdiudedatei mit grobem rdumiichen Bezug, alsc auch mit
BlockseitenBeziigen mdglich.

Viel wichtiger sind aber Antworten auf Fragen wie diese:

- Wie veridndern sich Bewohnerstruktur und Belegungsdichte der Wohaungen
dureh ErneuerungsmafSnahmen in Wohngebduden (Vergleich der Zustinde
vor und nach den Mafnahmen)?

- Wo liegen dabei die Herkunftsgebiete der Zuziehenden und die Ausweich-
quartiere der Wegziehenden?

Zur Beantworiung ist es erforderlich, Merimale aus der Gebiudedatei

und der Einwohnerdatei iiber den Begriff StraSe/Hansnummer zu kombi-

nieren.



drtliches Energieversorgungskcnzept

Wichtige Ziele Ortlicher Energieversorgungskonzepte aind: Ermittlung

von GréfBe und rdumlicher Verteilung des Energieeinsparpotentials und

des Substitutionspotentials fur 01 sowie die Festsfellung von Vor-
ranggebieten fir Versorgung durch Fernwidrme oder Gas.

Voraussetzung ist die Kenntnis des Virmebedarfs nach Energie- und Hei-
zungsarten in rdumlicher Verteilung; diese Kenntnis liegt an keiner
Stelle vor; sie muB durch Zusammenfiihren von Gebdudemerknalen {GeschoB-
fliche, Nutzfliche, Wohnfliche) mit Arbeitsstditenmerkmalen (Branche,
Zahl der Beschdftigten) und Merkmalen aus Datenquellen der Energiversor-
gungsunternehmen erarbeitet werden. Die Zusammenfihrung muf auf der
Verdichtungsstufe Strafe/Hausnummer erfolgen, weil Energie- und Heizungs-
a§t der Cebdude innerhald der Blockseite picht homogen sind (vgl. Abb.
1),

Die Methodik der Ausarbeitung Grtlicher Energieversorgungekonzepte war
in den letzten Jahren Gegenstand von Forschungsvorhaben des BMBau und

des EMFT. In einigen Vorhaben stand die Schaffung geeigneter Informati-
onsgrundlagen, die {zumindesat fiir Teile der Stadt) im Aufbau einer gebdu-
debzogenen Datenbasis gesehen wird, im Vordergrund {vgl. insbesondere
"Energieversorgungskonzept Gelsenkirchen", Schriftenreihe 03 "Stddtebau-
liche Forschung" des HiBau, Heft Nr. 03%.103, 1984).

Mietenapiegel

Bei Mieterhchungen fiir frei finanzierte Mietwohnungen muf die ortsiibli-
che Vergleichsmiete beachtet werden. Zur Feststellung der ortaiibiichen
Vergleichsmiete sollen die Gemeinden Mietspiegel erarbeiten (MHG § 5,
Abs. §). In vielen St#dten wird der Mietspiegel aufgrund einer représen-
tativen Haushaltsbefragung erarbeitet. Relevant fir den Mietsapiegel

aind aber nur frei finanzierte Mietwohnungen, unter denen wiederum die
1- und 2-Femilienhduser eine Sonderrolle spielen.

Am Beispiel der Erarbeitung eines Mietspiegels fiir Hamburg sei erldu-
tert, bei welchen Arbeitsschritten Strafe/Hausnummer-Beziige unabdingbar
waren:

1. Aus der Gebiude- und Wohnungszghlung 1968, der Gebdudedatei der
Hamburgischen Elektrizititswerke, der Einwohnerdatei und weiteren
Quellen wurde durch Zusammenfiihren und Abgleichen iiber StraBe/Haus-
nummer eine Datei der Wohnungseigentimer-Haushalte aufgebaut, wobei
die Haushalte in Ein- und Zwei-Familien-Hdusern als eigene "Schicht"
ausgesondert wurden.

2. Mittels eines Leitbandes "Offentliche FPorderung"” wurden iiber Stra-
Be/Hausnummer die offentlich geftrderten Wohnungen susgesondert.

7, Mittels eines Leitbandes vom Verband Norddeutscher Wohnungsunterneh-
men e.V. wurden iiber StraSe/Hausnummer die gemeinniitzigen
Wohnungen ausgesondert.

4. Mittels eines Leitbandes "Bigentiimer®, das aus dem automatisierten
Liegenschaftskataster erstellt worden war, wurden iber StraBe/Haus-
nummer die vom Eigentiimer selbst genutzten Wohnungen ausgesondert.

5. Mittels eines Leitbandes "Anstalten" wurden Hdber StraBe/Hausnummer
die Wonnungen in Wohnheimen und Wohnstiften ausgesondert.

6. Es folgte die Ziehung einer disproportionalen, nach Baualter der
Gebdude und Wohnlage geschichteten Zufallsstichprobe von insgesamt
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ca. 30.000 Wohnungsinhaber-Hausha’ten mit StrafSe/Hausmummer aus
der verbliebenen Grundgesamtheit.

Hach Schritt 5 gehdrten nur noch ca. 265.000 Wohnungen der insgesamt
770.000 Wohnungen in Hamburg zur Grundgesamtheit der zu befragenden
mietspiegel-relevanten Einheiten. Keirer der Schritte !, bia 5. wiire

. ohne StraBe/Hausnummer-Beziige durchfiihrbar gewesen. Allein die Undurch-

fithrbarkeit dieser Schritte hiétte bedeutet, da8 weitere 30.000 x 770.000
/265.000 = 57.000 Haushalte hdtten aufgesucht und befragt werden miissen,
und zwar nur, um mit einigen Filterfragen festzustellen, daB sie eigent-
lich nicht hdtten befragt zu werden brauchen.

Auch Schritt & setzt zur Schichtung der Stichprobe unbedingt Strafie/Haus-
nummer voraus. Ohne diese Schichtung hitte ein weiterer (hier nicht
bezifferbarer) Prozentsatz von Haushalten zusdtzlich beldstigt werden
missen, und zwar nicht nur mit Pilterfragen, sondern mit dem vollen
Fragenspektrum der Erhebung (vgl. 4.).

Daten zusammenfiihren mittels Koordinaten und Strafe/Hausnummer

Rasterbezogene Umweltdaten

Fir manche Fragestellungen miissen Daten iiber Bewohner, Wohnungen, Gebdu-
de, ... verglichen cder verrechnet werden mit Angaben, die ihrer Natur
nach keine Blockseiten- oder StraBe/Hausnummer-Zuordnung enthalten.

Die Schadstoffimmissionen der Luft und des Bodens werdem z. B. oft fir
Rasterfelder der Erdoberfldche ausgewiesen. Sollen die Anteile der
Bevolkerung oder bestimmter Bevidlkerungsgruppen ermittelt werden, die
am Wohnstandort bestimmten Belastungen ausgesetzt sind, so ist eine
klare Aussage nur durch eine rédumliche Verdichtung der Bewohnerdaten
auf die gleichen Rasterfelder, d.h. durch ein Auszidhlen relevanter Ein-
zelobjekte pro Rasterfeld mdglich. Dann kinnen die Angaben aus beiden
Quellen pro Rasterfeld verglichen werden; die Vergleichsergebnisse
kdnnen ggf. in weiteren Schritten auf griBSere Gebiete gleichrangiger
Belastung verdichtet werden.

Pas automatisierte Auszdhlen der Einzelobjekte pro Rasterfeld setzt
gespeicherte Werte geodd@tischer cder geografischer Koordinaten fiir die
Objekte voraus. Daflir bieten sich Gebaudekoordinaten an, die den ent-
sprechenden Datenobjekten iber StraBe/Hausrummer (!) zuzufiihren sind.

Enthalten die Einzeldaten nur Blockseiten-Beziige, so entstehen bei der
fir die kommunale Planung notwendigen kleinrdumiger Betrachtung Ver-
zerrungen, wenn Blockseiten den Rasterelementen zugeordnet wurden.
Solche Informationen sind zur differerzierten Analyse der Folgen
kleinrumig wirkender Belastungen unzureichend.

Fernerkundungsdaten

Die Becbachtung der Fldcheninanspruchnahme und die Fléchenbeweriung
nach tkologischen Kriterien werden immer wichtiger. Aus Befliegungen
und Luftbildinterpretation steéhen zunehmend Daten der realen Flichennuti-
zung in ADV~gerechter Form zur Verfigung. Die Erhebungs- und Interpreta-

-



tionsverfahren werden immer preiswerter und von den Stddten seit Jjanren
zur Gewinnung von Planungsdaten in Anspruch genormen. Die Ergebnisse
zeigen hohe sachliche und riumliche Detaillierung.

Zum Beispiel stellt der Kommunaiverband Ruhrgebiet seinen Mitgliedsatdd-
ten den jeweils aktuellen Stand der Realnutzung alle drei Jahre kartiert
oder auch ADV-lesbar zur Verfiigung. Die Luftbildinterpretation erfoligt
in den Mafistiben 1 : 5.000 oder 1 : 10.000 und lieferi Baufldchen, Ver-
kehrsfldchen, Ver- und Entsorgungsfléchen, Aufschiittungs- und Abgra-
bungsfldchen, Griinflichen, Wasserflichen, landwirtschaftliiche und forst-
wirtaschaftliche Fléchen, jeweils in weitergehender Differenzierung nach
insgesamt 51 Kategorien. Die rdumliche Detaillierung geht so weit, da8
z.B. das Begleitgrin von StraZen und begriinte Grundstiicksteile ausgewie-
sen werden. Die Datenquelle enthidlt damit auch Angaben iiber Kutzungen
und Belastungen im direkten Umfeld von Wohnungen und Arbeitsatatten,
also Brgénzunggsinformationen zu den auf StraBe /Hausnummer bezogenen
Einwohner-, Wohnungs-, Arbeitsstdtten- und Gebdudedaten.

Die Fermerkundungsverfahren liefern allerdings keine Beziige zu StraBe/
Hausnurmer und Blockseite. Wdhrend im Liegenschaftskataster (das diffe-
renzierte Nutzungsdaten nicht in vergleichbarer Aktualitdt iiefern kann)
diese Beziige simultan mit den Grundstiicksdaten fortgeschrieben werden,
“onnen sie den Fernerkundungsdaten nur mit Hilfe von Koordinaten zuge-
ordnet werden.

Fir statistische Vergleiche zwischen der Realnutzung (in den Flichen
uné in den Gebiuden) und der geplanten Nutzung ist eine gebdudescharfe
Zuordnung der kommunalstatistischen Datenobjekte zu den Flichenelementen
erforderlich. Die Objekte miissen dafir iber StraBe/Hausnummer mit
Gebdudekoordinaten-Beziigen versehen werden.

Grobere Beziige, etwa auf der Basis von Bltcken oder Blockselten ver-
wischen die Sachaussagen in einem Male, daB sie fiir die kommunale Pla-
nung unbrauchbar werden und zwar auch dann, weann sich diese Sachaus-
sagen auf griBere Gebietseinheiten beziehen.
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R&umlichea Verdichten

Die kommunalen Planungs- und Entacheidungstrdger bentitigen zur Erfiillung
ihrer vielfdliigen Aufgaben statistische Informationer flir sehr unter-
schiedliche Verwaltungs- und Planungsridume: fiir Stadtbegirke, Statisti-
sche Begzirke, Wohngquartiere, Verkehrszellen, Baugebiete, Ver- und Ent-
sorguugsgebiete, Haltestelleneinzugsbereiche, ...

Die rdumliche Informationsverdichtung geschieht durch Auszéhlen von
Einzelobjekten, z.B. von Grundstiicken, Gebduden, Wohnungen, Arbeitsstét-
ten oder Bewchnern mit genau definierten und aus der kommunslstatisti-
schen Daternbasis ableitbaren Eigenschaften.

Die Zugehdrigkeit der Einzelobjekte zu den gewlinachten Planungsriumen
mu anhand der Lokaliaierungsangasben in der kommunalstatistischen Daten-
basis definiert werden kbnnen.

Viele Planungsriume wie

- Baugebiete, Ermeuerungsgebietes,

- fuBliufige Einzugsbereiche,

- Abwassereinzugsgebiete,

- Planquadrate

konnen jedoch nicht als Blockseitenzusammenfassungen dargestellt werden.
Ihre Abgrenzungen durchschreiden oft bzw. prinzipiell die Blockseiten.
Eine rdumliche Verdichtung von Einzeldaten ist fUr solche Planungsriume
nur méglich, wenn fir die Einzeldaten StraBe/Hausnummern- Beziige zur
Verfiigung stehen. Beispiele dieser Art werden im folgenden genauer dar-
gelegt:

Baugebiete, Erneuerungsgebiete

Die Abgrenzungen des Flichennutzungsplans, der Bebauungaplangebiete

und der Erneuerungsgebiete leiten sich aus der Erfordermissen zur
parzellenscharfen Begrenzung der gewollten oder nicht gewollten
Verdnderungen her. Sie durchschneiden héufig Blockseiten. Das Verdichten
von Einzeldaten zu Plenungsinformationen fiir solche Flachen bzw. fir
einzelne Nutzungsarten setzt deshalb voraus, daB die Einzeldaten mit
StraSe/Hausnummern-Bezug zur Verfiigung stehen.

Ein Informs=tionsbedarf entsteht auf zweil Stufen der Planung:

(1) Im Rahmen vorbereitender Untersuchungen sind Informgtionen erforder-
lieh zur Firdung und Begriindung von Gebietsabgrenzungen und zur
Charakterisierung von Gebieter im Hinblick auf migliche Entwick-
lungs- bzw. Erneuverungsziele. Fir férmlich festgelegt Sanierungsge-
viete {§ 5 StBauFG) waren liber mehrere Jahre hinweg vorbereitende
Untersuchungen sogar gesetzlich vorgeschrieben (§ 4 StBauFG).

(2) Bs ist von Interesse, ob in den Beugebieten des Flachennutzung-
splans, in Bebauungsplan- und Sanierungasgebieten die tatsdchlichen
Veranderungen in die beabsichtigte Richtung gehen bzw. gegangen
sind oder nicht oder ob und welche ganz unbeabsichtigten Wirkungen
eingetreten sind. Die Bereitstellurg vorn statistiaschen Angeben iber
Pigentumsverinderungen, die Ausdiinnung oder Verdichtung der Wohnbe-
vélkerung, die Zu- oder Abpahme vor DichtemaBen wie GFZ, GRZ, der
Zahl der Betriebe, Zanhl der Beachiftigtem, ... kann dariiber Auf-
acrhiiiase gebern.
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Anhand von Blockseiten-Besligen in den Datenquellen konnen diese Informa-
tionen nur flir diejenigen Baugebiete ermittelt werden, die aus vollstdn-
digen Blockseiten zusarmengesetzt aind. Wir alle anderen Baugebiete
kbnnen nur mehr oder weniger angeniherte Ergebnisse bereit geatellt
verden. Die "vorbereitenden Untersuchungen” miissen jedoch hieb- und
stichfeste Argumente fur Planungs- und Entscheidungsprozesse liefern;
dies setzt auch in der kommunalen Statistik eine parzellenscharfe

GCebietsabgrenzung voraus.

FuBliufige Einzugsbereiche

Bei der Ermittlung der Einzugsbhereiche und Auslastung von Grundachulen
und Kindergirten sowie bei der Abschdtzung der Bevilkerungsteile, die
durch Angebote desa Offentlichen Personen-Nahverkenhrs angesprochen werden
kénnen, spielen die Fulwegentfernungen von den Wohnungen bis zur Schule
bzw. bis zum Kindergartem bzw. bis zur Halteatelle eine entscheidende
Rolle.

Die Fachplanungen setzen hier eine raumlich stark differenzierte Datenba-
sis voraus, damit die Kinderzahlen bzw. die ansprechbaren Bevilkerungs~-
teile hinreichend genau ermittelt und eingeplant werden komnen.

Objektiv ist ein Bedarf nach rdumlicher Zuordnung unterhalb der Blocksei-
te gegeben, denn nur durch detailliertere Planung als bisher vielfach

in den Stddten iiblich kidnnen Versorgungs- und Auslastungsdefizite gensu
erkannt werden. Das sei durch folgende beispielhafte Gegeniberstellung
verdeutlicht:

o einerseits gibt es einen gewissen Anteil vonm Blockseiten mit recht
langen FuBwegen. Unter den bewohnten Blockseiten der Stadt Stuttgart
haben z.B.

- 27,0 % der Blockseiten eine StraBSenlénge von mehr als 200 m,
- 14,5 4 der Blockseiten eine StrafSlenlénge von mehr als 300 m,
- 8,8 ¢ der Blockseiten eine StraBenlénge von mehr als 400 m.

o andererseits machen die Angaben von Abb. 3 deutlich, wie sehr die
erfoigreiche Planung von Linienflihrung und Zugfolge im Offentlichen
Personen-Nahverkehr von der FuBwegeentfernungen zu den Haltestellen
ebhingt; Beispiel: bei 10-llinuten-Busverkehr sind ir 240 mn FuBwe-
gentfernung ca. 50 £ und in 140 m FuBwegentfernung ca. 90 % der Ver-
kehrsteilnehmer ansprechbar. Wenn aber 100 m Fulwegdifferenz bereits
30 entscheidend auf das angestrebte Ziel durchachlagen, sollte eine
genaue Verortung der Wohnungen der Verkehrsteilnehmer in die Berechnun-
gen fiir alternative Verkehrsangebote eingehen kidnnen. Blockseiten
von iiber 300 m Linge konnen das nicht leisten.

Abwassereinzugsgebiete

In den Abwassercinzugsgebieten kommen die geléndebedingten AbfluBverhdlt-
nisse zum Ausdruck. Die Gebiete durchschneiden deshalb auch Blockseiten.

Bei der Aufstellung eines Generaleniwdsserungsplans wiissen die Abwasser-
mengen fiir die Abwassereinzugsgebiete anhand der Einwohner- und Beschaf-
tigtenentwiciklung progoostiziert werden. Liegt die Abwasser-Abfihrung
der Stadt in der Hand mehrerer Versorgungsunternehmen, so werden die
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Abwassergebiihren nach sog. Einwohnergzleichwerten aufgeschliisselt; dafiir
missen Einwohner- und Beschidftigtendaten den Abwassereinzugsbereichen
in gebdudescharfer Abgrenzung zugeordnet werden.

Planquadrate

Rasterfléchen werden nicht nur als Hilfsmittel zur Zusammenfithrung von
Daten aus verschiedenen Quellen benutzt (vgl. 2.2.1), sondern auch als
statistische Aussageeinheiten. Wenn Einzeldaten flichendeckend fiir das
Gebiet einer Stadt wiederholt auf die gleichen Planquadrate verdichtet
und so kartiert werden, damn ergeber sich rdumliche und zeitliche Ver-
gieichsmiglichkeiten im Verbund, die keine andere Raumgllederung derart
problemneutral und zeitatabil liefert.

Dieser spezifische Vorteil geht verloren, wenn die Informationszuordnung
nicht gebdudescharf erfolgt, sondern nur angenihert durch Zuordnung
von Blockseitendaten - etwa nach dem Kriterium der Lage eines Blocksei-
tepmittelpunktes. Der réumliche Vergleich wird dann verfdlscht, weil

es recht groBe Blockseitern gibt und auflerdem groBe und kleine Blocksei~
ten keineswegs einer rdumlichen Zufallaverteilung geriigen. Wird nach
dem Bevilkerungaschwerpunkt zugecordnet, so verdndert sich die Zuordnung
im Zeitablauf. Auch Anderungen der Blockseitengliederung kinner zur
Folge haber, dzB8 zu unterschiedlichen Zeitpunkten verschiedene Block-
geiten zu einem Planquadrat gehdren; dadurch werden Zeitreihen ver-
falscht. Durch die ungleichmaflige rdumliche Verteilung von Geb&uden
innerhalb der Blockseiten kdnnen Fehler bei Merkmalskombinationen auf
der Stufe Planquadrat verursacht werden.

Wenn kleinrdumige Darstellung gewiinscht wird, kann die Informationsver-
dichtung auf Planquadrate bei sensiblen Einzeldaten Anonymisierungsvor-
teile bietern. Durch die Wahl einer geeigneten Planquadratgrtfe kann

eine Informationsdarstellung gefunden werden, die unter Einheltung vorge-
gebener Anonymisierungsanforderungen eine maximele rdumliche Differenzie-~
rung liefert. Auch hierfiir ist die gebdudescharfe Zuordoung nitig. Bei
Blockseitenzuordnung wiirde die angestrebte maximale rdumliche Differen-
zierung durch unkontrollierbare Unschirfen Uberlagert upnd verwischt
werden.

Bedeutung von StraBe/Hausnummer fiir die Fortschreibung kommunal-
statistischer Daten )

Die kommunalstatistische Datenbasis wird liberwiegend durch Dater aus
kommunalen Verwaltungsvollziigen gespeist. Typisch ist nicht die Datener-
hebtung sondern die EZinspeisung von Erginzungs- und Fortschreibungsbestin-
den in die bereits vorhandene kommunalstatistische Datenbasis. Dabei
missen die Erginzungs- und Fortschreibungsangaben den zu ergingzenden

bzw. fortzuschreibenden Daten in eindeuvtiger Weise zur Verarbeitung
gugefiihrt werden. Das setzt Wiedererkennung, Identifizierung gespeicher-
ter Datencbjekte voraus.

So missen neue Informationen Uber den Usbau oder Abri eines GebBudes
mit den bereits gespeicherten Gebidudedaten in Verbindung gebracht werden
kinnen. Wird der veraltete Datenbestand einer riickliegenden Gebdude-
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erhebung zwecks Aktualisierung um Angaben aus der Bautdtigkeitsstatistik
ergidnzt, so mul auch festgestellt werden kdnnen, welche Daten der beiden
Quellen sich jeweils auf das gleiche Gebdude beziehen und in welchen
Fillen eine Ergidnzung des Beatands um ganze Gebiéude vorzunehmen ist.

In Folgenden werden die Fortschreibungsméglichkeiten beschrieben, die

gegeben sind, wenn in den Daten a) StraSe/Hausnummer und b) Blockseiten-
Bezligen enthalten aind.

a) ... mit StraSe/Hausnummer-Besiigen in dem Datem

Enthalien sowohl die zu erginzenden bzw. fortzuschreibenden Besténde
als auch die Erginzungs- bzw. Fortschreibungasdaten StraBe/Hausnummer-Be-
ziige, soc sind hinreichende Zuordnungsvoraussetzungen gegeben. Dann kann
der fiir eine komunalstatistische Datenbasis wichtigste Portschreibungs-
bedarf gedeckt werden, es konnen Gebiudedaten fortgeschrieben werden.

b) ... mit Blockseiten-Bestigen in den Datem

Welche Moglichkeiten sind gegeben, wenn die Quellen nur Blockseitenbeszii-
ge enthalten? Kenn die Meldung lber den Umbau eines Gebiudes dann zur
Aktualisierung des bereits gespeicherten Zustands dieses Gebdudes ver-
wendet werden?

Die Umbaumeldungen der Bautdtigkeitsstatistik enthalten einen relativ
ausfiihrlichen Merkmalsspiegel. In vielen Fillen wédre es mdglich, durch
Merimals-Vergleich den zu einer Umbaumeldung gehdrenden, bereits ge-
speicherten Gebdudedatensatz innerhalb der Blockseite zu finden. Man
kenn aber nicht davon ausgehen, daB dies immer mdglich wire. Erstens
kommt es durchaus vor, daB eine Blockseite mehrere, weitgehend gleiche
Héuser (Reihenh&user, Typenhduser) enthidlt, und zweitens versagt diese
Moglichkeit der Gebdudeidentifizierung, wenn wichtige Gebdudemerkmale
nicht oder noch nicht oder fehlerhaft gespeichert sind. Vor allem ist
aber zu sagen, dal derartige merkmalskombinatorische Identifizierungs-
techpiken abzulehnen sind, weil sie den Verzicht auf Strafe/Hauspummer
ad absurdum fiihren.

Ohne StraBe/Hausnummer-Beziige kdnnen Gebdudeeinzeldaten nicht forige-
achrieben werden.

Offen bleibt die Fragestellung, ob es moglich und ausreichend ist,
Cebiudesummendaten auf der Verdichtungsstufe Blockseite fortzuschreiben.
In der Tat kiomnen die Summen von Wohnungen und Gebéuden bestimmter
Spezifikation, z.B. die Wohnungen nach Raumzahl, die Geb#ude nach
Baualter, durch buchhalterische Verfolgung der Zu- und Abghnge pro
Blockseite fortgeachrieben werden. Durch eine solche Fortschreibung
kann jedoch nur in sehr rudimentérer Form Informationsbedarf gedeckt
verden. Summenfortachreibung enthidlt keine Mbglichkeit der Anpassung
der fortgeschriebenen Information an den Informationsbedarf, ist
fehleranfillig und in wichtigen Bereichen iiberhaupt undurchfiihrbar.
Das sei im folgenden begriindet:
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Fehlende Mtglichkeit der Anpassung an den Informationsbedars:

Fortzuschreibende Summenmerkmale miissen einmal definiert und dann
unverédndert beibehalten werden; eine spidtere Ableitung von Werten fiir
anders definierte Summenmerkmale aus den Einzeldaten zur Abdeckung
neuauftretenden Informationsbedarfs ist nicht mdglich, weil fortge-
schriebene Gebiudeeinzeldaten nicht gzur Verfiigung stehen. Damit ist
das Grundpringip der Ableitung von Planungminformation durch flexible
Merkmalskombination (vgl. 2.1.1) auBer Kraft gesetzt. Der Zweck der
Statistik, wie ihn das BVerfG defininiert hat, nimlich kiinftige Frage-
atellungen zu bsantworten, kann nicht erfilillt werden.

Fehleranfiilligkeit:

Ausgewiihlte Blockseitensummenmerimale sind swar durch Berlicksichtigung
aller Zu- und Abginge pro Blockseite buchhalterisch fortschreibbar;

sie 8ind jedoch praktisch nicht liberpriifbar und auftretende Fehler sind
kaum korrigierbar. Die Summen geben keinen AufachluB darilber, ob
bestimmte, aus mehreren Quellen urnabhingig voneinander oder nacheinander
eingehende Anderungen bereits in die Summenbildung eingeganger sind
oder nicht.

Auftretende Unatimmigkeiten kdnnen oft nicht aufgekliirt werden, weil

die Verifizierung vor Pehlern Einsichtnahme in Unterlagen tiber
StraBe/Hausnummer oder gezielte Begehung erfordert.

Bei der Bsurteilung der Fortschreibungsfehler ist zu berlicksichtigen,
daB sie erfahrungasgemifB systematische Komponenten enthalten; die Abwei-
chungen von den richigern Summenwerten sind nicht statistisch zufallsver-
teilt. Wichtiger aber ist, daB bei kleimrdumigen Auswertungen auch ein-
zelne Daten-Zuordnungsfehler verfllschend zu Buche schlagen k¥nnen.

Nicht fortschreibbare Summenmerimale:

Prinzipiell kinnen nur Summen fortgeschrieben werden, die weit im voraus
als Fortachreibungsmerkmale definiert worden sind. Es kinnen aber keines-
wegs alle Summenmerkmale, die langfristig zur Informationabedarfsdeckung
wichtig sind, tatsdchlich fortgeachrieben werden. Die Summenmerkmale
*Zahl der Wohnungen mit Binzelraumheizung" und "Zahl der mit 01 beheiz-
ten Wohnungen" ktnnen z.B. nicht fortgeachrieben werden, weil in den
Abgangsmeldungen der Bautidtigkeitsstatistik die Gebludemerimale "Art

der Beheizung" und "vorwiegende Heizepergie" fehlen. Nur wenn (tiber
StraBe/Hausnummer!)} jeweils genau festzuatellen wire, welches der gespei-
cherten Gebdude abgerisaen wurde, kUnnten "Art der Beheizung" und "vor-
wiegende Heizenergie" der abgehenden Wohnungen anhand der Gebdudemerkma-
le ermittelt werden, d4ie den Zustand vor dem Abgang beschreiben; und

nur dann ktnnten die Summenmerimale fortgeschrieben werden.

Insgesamt ist festzuhalten: Ohmne Strafe/Hauanummer-Beziige kinnen kommu-
Dalotatistische Daten nmicht fortgeschrieben werden. StraSe/Hausnummer-Be-
ziige wiren sogar dann zur Fortschreibung erforderlich, wenn die Eingabe
fir statigtische Auswertungen suf blockseiien-begogene Daten beschrinkt
werden wirde.




Bedeutung von StraBe/Hausnumer flir Stichproben~-Erhebungen

Erhebungen sollen sc organisiert werden, da8 Blirger, Haushalte, Eigentii-
mer und Betriebe so wenig wie moglich belastet werden und dal Mittel
wirtschaftlich verwendet werden.

Diese Ziele konnen durch Stichproben-Erhebungen und durch gute Stichpro-

benplanung umsc besser erfiillt werden, Je genauer die zukiinftigen Auswer-
tungen bekannt sind und je mehr Vorinformationen bereits bei der Gestal~

tung des Stichprobenplans zur Verfligung stehen. Die Effizienz von Stich-

proben kann durch Schichtung der Grundgesamtheit nach Kriterien zukiinfti-
ger Auswertungen erheblich verbessert werden.

In der Statistik wird deshaldb oft die Kombination von Bestandsaufnahme
und "nachgehenden" Befragungen angewandt. Fur die Kommunalstatiastik
bedeutet das: die in der kommunalatatistischen Datenbasis enthaitenen
Informationen miissen der Stichprobenplanung szuginglich sein, und zwar

in Verbindung mit StraBe und Hausnummer, weil die ausgewihlten Einheiten
letztlich nach StraBe und Hausnummer identifiziert werden miissen. (Diese

Feststellung gilt auch bei Schichtung nach typisierten Blockseiten oder
Bliécken. )

Anwendungsbereiche, in denen mit geschichteten Stichproben gearbeitet

wird, sind z.B.:

- die Erarbeitung eines Mietspiegels (vgl. 2.1.4),

- Informationsbeachaffung fir die stédtische Wohnungspolitik (&urch
thnungs; und Haushaltsstichproben, die nach Geb#udemerkmalen geachich-
tet sind), '

- Informationsbeschaffung fir MaSnahmen der Wirtschafits- uund Ausbildungs-
férderung (durch Befragung ausgewdhlter "Schichten" ven Betrieben).



Fagit

Die wichtigste Funktion von Strefe und Hauspuumer in der kommunalstati-
stischen Datenbasis ist nicht die einer kleinrdumigen Verortung von
Daten im Stadtgebiet; 3trafe und Hausnummer sind vor allem zur Zusam-
menfihrung von Merkmalen aus verschiedenen Quellen erforderlich.

Stehen in den gespeicherten Daten statt StreSe und Hausnummern nur
Blockseiten-Bezlige zur Verfligung, so sind die M¥glichkeiten der

Deckung des Informationsbedarfs aus den gespeicherten Daten, z.B.

fir die stddtische Wohnungspolitik und die Ausarbeitung von 3rtlichen
Energievarasorgungskonsepten -~ abgesehen von sinigen unverbindlichen
Globalaussagen - praktisch ausgeschlossen.

Aber auch gur kleinrdumigen Verortung von Daten sind StraBSe und Haus-
numter erforderlich, wenn ni¥mlich Informatiomen bereitzustellen sind
fiir Planungsaufgaben, deren réumliche Festlegungen nicht der Blocksei-
tengliederung folgen, wie insbesondere bei der Bauleitplanung und

der Stadterneuerung.

Sollen Datenerhebungen und dis durch sie bedingten Bslastungen von
Haushalten, Eigentlmern und Betrieben auf das Notwendigete begrenszt
werden, so miissen kommunalstatistische Daten aufbewahrt, schrittweise
ergiinzt und fortgeschrieben werden. Dagu sind StraBe und Hausnummer
unabdingbar.

Ohne sie bleibt die Datenbasis eine Ansammlung isolierter Dateninseln,
aus denen der problembesogene Informationsbedarf der kommunalen Pla-
nungs- und Entscheidungstriiger nicht gedeckt werden kann. Sogar fir
diejenigen Auswertungen, dis eingabeseitlig mit Blockseiten-Zuordnungen
auskommen, kann eine Datenbaais ohne StraSe und Hausnummer nicht fort-
geschrieben werden.

Auch fiir die Planung effektiver und mdglichst schonender 3tichproben-
Erhebungen sind StraBe und Hausnummer in der kommunalstatistischen
Datenbasis Voraussetszung.

Quellenangaben zu den nachfolgenden Abbildungen:

Abb. 1:
Quelle:

Abb. 2:

Quelle:

Energieart der Gebiudebehelisung

Energieversorgungskonsept Gelsenkirchen; Schriftenreihe 03
"3Jtidtebauliche Forschung™ des Bundeaminiaters flir Raumordnung,
Bauwesen und Stddtebau, Heft Nr. 03.103, 1984

Ablaufdiagrama sur gebiudebesogenen Ermittlung des Wirmebedarfs fur
Planungsr¥ume der Ensrgleversorgung
siehe Quellenangabe zu Abb. 1

Abb. 3: Haltestelleneinsugsbereiche

Quelle:

Verkehraplanung Wuppertal, Neue Korzeption fir den &ffentlichen
Porsonennahverkehr; Oberstadtdirekior der Stadt Wuppertal, 1981
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Abb.1: Energieart der Gebaudebeheizung
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Date:  STEAG™
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schlossen?

Oatei , Emissionskataster”

Ist das Ge-
bducke in der Datei , Hoch-
bausmt'’’ enthsl-
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Datwi |, Scadtwerke”
Datwi , Bautiitigkeit™

Liegt die Nannwir-
meleistung fiir das
Gebdude vor?

je

Datsi ,,GBZ 08~

Liegt die
Wohntlsche fir das Haus
voilstiindig vor?

Datei ., Gowerbesufsicht™

Hurxdalt o3 sich um
«in Wolmgebdude ?

ein

I
Datei . AZ 70 nein
»
nain
Auswsh! sinss weitaren
Gabdudes wus der Datsl
. Straflen- und Hausnummaern™ Batragung der Beachittigtenzahl —

AnschiuBwert der
Strafen- und Heuswmmar
ruordnen

Wicrnabadart der
Stralen- und Heusnummmer
mordnen

Nennwirmeieistung Cer
StraBen- und Hausnummer
2uordnen

WohnHiche x 0,11683
(OM x 178

Wohntipche 2 0,1163
1OM x KJ/s)

Baschaftigienzahi
x Wirmebedarizahl

Wirmebedert
des Gebiudes

Planungsraume der Energieversorgung

Abb.2: Ablaufdiagramm zur gebdudebezogenen Ermittlung des Warmebedarfs fir

3%
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ANSPRECHBARKEITSZONEN (AUSSCHNITT BARMEN-MITTE)

LEGENDE

——O-—  BUSLINIE MIT HALTESTELLE UND LINIENNUMMER
————)?* ENDHALTESTELLE MIT LINIENNUMMER
HALTESTELLENEINZUGSBEREICHE UNTER BERUCKSICHTIGUNG DES ANSPRECH-

BARKEITSGRADES DER VERKEHRSTEILNEHMER BE! VERSCHIEDENEN ZUGFOL-
GEN DER BUSLINIEN IN DEN SPITZENSTUNDEN

ZUGFOLGE 5 10 | 15 20 30 L5 60 MIN,
AN- ® o) © O ® o)
SPRECH- O > SIGNATUR
BARKEIT RADIUS IN ,m

>80-100% | 170 | 140 | 80 | 40 | - | - -
>60-80% | 220 | 170 | 120 | 80 | - - -
»40-60% | 300 | 240 200 | 150 | SO | - ol O
>20- 40 % | 400 | 340 | 300 | 240 | 150 | 80 | 40
> 0-20% | 600 | 500 | 450 | 400 | 300 | 200 | 100
DATENSTAND: 1878/79, FAHRPLAN DER WSW-AG

Martagraphie unn Druck

vermessungs- und Katast--amt Wucpertal Abb. 3: Ha“esteiEeneinZiJQSbere|Ch\'}
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