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Betr.: Stellungnahme des Nordrhein-Westfidlischen Stidte- und Gemeindebundes
zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der Zuweisungen des
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zierungsrahmengesetz - GFRG 1987) - Drs. 10/2083
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Sehr geehrte Frau Abgeordnete,
sehr geehrter Herr Abgeordneter,

anliegende Stellungnahme zu o.a. Gesetzentwirfen Gbersenden wir mit der Bit-
te, die vorgetragenen Bedenken und Anregungen bei der weiteren Beratung zu be-
rucksichtigen.

Mit vorziglicher Hochachtung
In Vertretung

W

(Heinrichs)
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Stellungnahme
des Nordrhein-Westfilischen Stidte- und Gemeindebundes

- zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Regelung der Zuweisungen des Lan-
des Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushalts-
Jahr 1988 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GF§ 1988) - Drs. 10/2252
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gen Uber die Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
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Teil A: Entwurf des Gemeindefinanzierungsgqesetzes 1988
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I.
Eckdaten der Gemeindefinanzierung 1988

Allgemeine Finanzlage

Die allgemeine Begriindung zum Entwurf des Gemeindef inanzierungsgesetzes
flr 1988 enthdlt eine realistische Darstellung der Finanzlage der Stidte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen. Danach ist festzuhalten, da8 trotz
strenger Ausgabendisziplin die Einnahmeentwicklung der Verwaltungshaus-
halte mit der Ausgabeentwicklung nicht Schritt gehalten hat. Die finan-
zielle Entwicklung der Kommunalhaushalte in Nordrhein-Westfalen ist
durch einen betridchtlichen negativen Finanzierungssaldo im Jahre 1986
gepragt. An dieser Entwicklung dirfte sich nach den vorliegenden Daten
auch im Jahre 1987 nichts dndern. Es muB vielmehr beflrchtet werden, daB
der negative Finanzierungssaldo im Jahre 1987 noch hdher als im Jahre
1986 ausfdlit.

Die unginstige Entwicklung der kommunalen Haushalte ist kein Problem der

.GrofBstadte. Wie der Amtlichen Begriindung zum Regierungsentwurf des Ge-

meindef tnanzierungsgesetzes zu entnehmen ist, verliauft die unterschiedli-
che Entwicklung der- kommunalen Haushalte quer durch alle GemeindegrdBen-
gruppen. Unstreitig ist, daB die strukturschwachen Stidte und Gemeinden
des Landes auch die groBten finanziellen Probleme haben.

Die jingste Haushaltsentwicklung 1iBt erkennen, daB der Konsolidierungs-
kurs friherer Jahre gestoppt ist. So dirfte insbesondere das Jahr 1988
zahlreiche Stddte, Gemeinden und Kreise vor kaum 18sbare Probleme stel-
len, weil die Einnahmeausfille des Steuerentlastungsgesetzes 1985 sowie
des Steuersenkungs-Erweiterungsgesetzes 1987 nunmehr voll durchschlagen.
Dies wird daran deutlich, daB beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
im Jahre 1988 praktisch kein Zuwachs zu erwarten ist. Es muB vielmehr
befirchtet werden, da8 im Zuge der nachsten Steuerschitzung im November
d.J. die Einnahmeerwartungen noch weiter nach unten korrigiert werden
und damit das finanzielle Bild fiir die Kommunen noch diisterer wird.

Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes

Auf diesem Hintergrund wendet sich der Stidte- und Gemeindebund mit Ent-
schiedenheit gegen die totale Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbun-
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des. Nach den drastischen Kirzungen der Zuweisungen in den Jahren

1982 -1987 soll nunmehr den Gemeinden ein weiteres Konsolidierungsopfer
in Hohe von rd. 250 Mio DM zugemutet werden. Wir verschliefien zwar nicht
die Augen vor der prekdren Finanzsituation des Landes, wiederholen an
dieser Stelle aber, was wir bereits zum GFG 1987 gesagt haben, daB die
Opfergrenze fir die Kommunen des Landes Nordrhein-Westfalen nicht nur
erreicht, sondern bereits lberschritten ist.

Es ist festzuhaiten, daB den Kommunen im Jahre 1988 unter Bericksichti-
gung aller seit 1982 erfolgten KirzungsmaBnahmen, einschlieBlich der
vallstdndigen Befrachtung des Kraftfahrzeugsteuerverbundes, ein Minus
bei den Finanzzuweisungen des Landes in Hoéhe von rd. 3,3 Mrd. DM ent-
steht. Uber den gesamten Zeitraum der Konsolidierung des Landeshaushal-
tes seit 1982 haben damit die Gemeinden einen Konsolidierungsbeitrag in
Hohe von rd. 13 Mrd. DM erbracht.

Einbeziehung der Bundesergdnzungszuweisungen in den Steuerverbund

Es ist davon auszugehen, daB das Land Nordrhein-Westfalen aufgrund der
Neuregelung des Landerfinanzausgleichs erstmals Bundesergidnzungszuweisun-
gen erhalten wird. Der Stddte- und Gemeindebund fordert die Einbeziehung
der Bundeserganzungszuweisungen in die Grundlagen des kommunalen Steuer-
verbundes, weil die Gemeinden nicht nur einen beachtlichen Teil der Zah-
lungen des Landes im Linderfinanzausgleich mitgetragen, sondern auch
einen erheblichen Beitrag zur Konsolidierung des Landeshaushaltes gelei-
stet haben.

I1.
Struktur des Gemeindef inanzierungsgesetzes

Umsetzung des Sachverstdndigenqutachtens

Die Struktur des GFG 1988 steht unter dem Vorzeichen des Sachverstiandi-
gengutachtens zur Berechnung der Schlisselzuweisungen. Was die Bewertung
der Vorschldge der Sachverstiéndigengruppe anbelangt, verweisen wir auf
unsere Ausfﬂhrungen anlaBlich der mindlichen Anhdrung durch den AusschuB
fir Kommuinalpolitik am 27. Mai. Generell begriBen wir die Aussage, daB
durch die Umsetzung des Sachverstidndigengutachtens der Status quo der
einzelnen Gemeinden bei den allgemeinen Zuweisungen gewahrt werden soll
und somit der Umsetzungsrahmen entscheidend von der vorhandenen Finanz-
masse abhdngt.

- -
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Aﬁftei]ung der Verbundmasse

Die Verstdrkung der allgemeinen Finanzzuweisungen um 470 Mio DM wird be-
griBt. Denn eine Verstidrkung der allgemeinen Finanzzuweisungen ist not-
wendig, um vorrangig den Ausgleich der Verwaltungshaushalte in vielen
Stadten und Gemeinden zu sichern. Bedauerlich ist allerdings, daf diese
Verstarkung der allgemeinen Zuweisungen nur um den Preis einer gleichzei-
tigen Kirzung der Investitionspauschale sowie einer totalen Befrachtung
des Kraftfahrzeugsteuerverbundes erreicht wurde.

Wir wenden uns aillerdings dagegen, daB bei der Dotierung der Schlissel-
zuweisungen auf eine Anhebung der Kreisschlisselzuweisungen verzichtet
werden soll. Bei einer gleichmdBigen Anhebung der Schlisselzuwe isungen
fur alle Ebenen waren auch die Schlisselzuweisungen fiir die Kreise um 52
Mio DM zu erhdhen. Oiesen Einnahmeausfall bei den Kreisen werden die
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden durch eine entsprechende Anhebung
der Kreisumlage aufbringen missen. Das Einfrieren der Kreisschlisselmas-
se auf das Niveau des Jahres 1987 stellt deshalb im Ergebnis eine nach
unserer Auffassung nicht gerechtfertigte Besserstellung der kreisfreien
Stadte dar.

Einzelheiten der Struktur des GFG 1988

a) Hauptansatz

Die Neugestaltung des Hauptansatzes stellt nach unserer Auffassung
etnen vertretbaren KompromiB hinsichtlich der Bericksichtigung der
Bedarfe der Stidte und Gemeinden unterschiedlichster GrdBenordnung
dar. Wir begriBen es, daB bestehende Unebenheiten der bisherigen
Hauptansatzstaffel beseitigt wurden. Allerdings lehnen wir es ab, die
im Sachverstindigengutachten gefundene Wurzelfunktion zur Grundlage
kinftiger Hauptansatzstaffeln zu machen. Unsere Bedenken haben wir
hierzu eingehend schriftlich als auch mindlich vorgetragen,

Wir widersprechen auch entschieden der Forderung, der Formel fir die
Berechnung des Hauptansatzes den Faktor 0,5 Zugrunde 2u legen. Ein
von der Industrie- und Handelskammer in Aachen in Auftrag gegebenes
Gutachten zur Methodik der Berechnung der Hauptansatzstaffel kommt zu
dem Ergebnis, daB der Faktor 0,4 die in der Regression der Jahre 1980
bis 1982 gefundenen Koeffizienten besser anndhert als der Faktor 0,5.
Danach ist die Landesregierung mit ihrem Vorschlag, den Faktor 0,4
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der Berechnung der Hauptansatzstaffel zugrunde zu legen, bereits bis
an die Grenze dessen gegangen, was mathematisch vertretbar ist.

Im dbrigen machen wir darauf aufmerksam, daB die gefundene Hauptan-
satzstaffel den finanziellen Probiemen und der Aufdabenste]]ung
groBer kreisangehdriger Stddte als auch mittlerer kreisangehériger
Stddte und zentraler Orte des lindlichen Bereiches nicht hinreichend
gerecht wird. Die Einwohnerzahl allein kann bei der Bemessung des Fi-
nanzbedarfes dieser Stddte und Gemeinden nicht zu akzeptablen Ergeb-
nissen fihren. Denn zahlreiche kreisangehdrige Mittelstadte kdmpfen
ebenso wie eine Reihe von GroBstddten mit erheblichen Struktur- und
Arbeitsmarktproblemen. Zudem resultieren aus der Wahrnehmung mittel-
zentraler Aufgaben - auch fir Einwohner von Umlandgemeinden - Ausga-
bebelastungen, die iber den neuen Hauptansatz bei der Verteilung von
Schlisselzuweisungen nicht angemessen honoriert werden. Gerade im
Interesse kreisangehdriger Mittelstddte ist deshalb eine besondere
Bericksichtigung ihrer zentralértlichen Aufgaben bei der Verteilung
von Finanzzuweisungen zu fordern.

Arbeitslosenansatz

Bei der Diskussion des Arbeitslosenansatzes im Stddte- und Gemeinde-
bund hat es zahlreiche systematische Bedenken gegeben. Andererseits
verkennen wir nicht, daB die von der Arbeitslosigkeit besonders be-
troffenen Stddte und Gemeinden vor den grdBten Finanzproblemen ste-
hen. Deshalb werden bestehende Bedenken im Hinblick auf eine zielge-
richtete Hilfe fir diese Stddte und Gemeinden zuriickgestellt. Babei
ist jedoch zu bedenken, daB bei den kreisangehérigen Stddten und Ge-
meinden bis zu 40 % der zusdtzlichen Mittel Gber den Arbeitslosenan-
satz durch die Kreisumlage wieder abgeschépft werden. '

Ausgleichsregelung

Die in § 10 vorgesehene Ausgleichsregelung, wonach eine Gemeinde als
Schluisselzuweisung 95 v.H. des Unterschiedsbetrages zwischen der Aus-
gangsmeBzahl und der SteuerkraftmeBzahl erhdlt, wird begriBt. Wir hat-
ten bereits in Stellungnahmen zu friheren Gemeindefinanzierungsgeset-
zen zum Ausdruck gebracht, daB wir eine totale Nivellierung des Fi-
nanzausgleichs sowchl sachlich als auch verfassungsrechtlich fir be-
denklich halten. Wir betrachten deshalb die neue Ausgleichsregelung
als einen Schritt in die richtige Richtung.
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d) Ubrige Berechnungsfaktoren

Wir begriBen es, daB die Ubrigen Berechnungsgrundlagen fir die Schlis-
selzuweisungen gegenlber dem Vorjahr unverindert bleiben. Das gilt
namentlich fir die Ermittiung der Steuerkraft als auch fir den Schi-
leransatz. Es wird insoweit insbesondere auf die Ausfihrungen anlaB-
Tich der Anhérung am 27. Mai 1987 Bezug genommen. Dies bedeutet
gleichzeitig eine klare Absage an alle Forderungen, eine Vereinheit-
lichung der fiktiven Realsteuerhebesitze - wenn auch sukzessiv - fir
die Verteilung der Schlisselzuweisungen einzufihren.

4. Investitionspauschale

Oie Kirzung der Investitionspauschale um 70,5 Mio DM halten wir nicht
zuletzt im Hinblick auf die vollstindige Befrachtung des Kraftfahrzeug-
steuerverbundes fir falsch. Andererseits begriBen wir, daB als zusitzli-
ches Verteilungskriterium neben der Einwchnerzahl und der Arbeitslosig-
keit die Flache aufgenommen worden ist. Mit dieser Regelung wird nicht
zuletzt der Tatsache Rechnung getragen, daB sich die Ausgaben aus der
Fléache als wesentliche Belastungsfaktoren fir die kommunalen Haushaite
darstellen. Dies hat auch das Sachverstindigengutachten festgestellt.
Namentlich gilt dies insbesondere fir die Unterhaltung eines weitver-
zweigten StraBen- und Wegenetzes. Bereits bei den Beratungen des GFG
1987 ist erdrtert worden, in welcher Weise die StraBenldnge als Kriteri-
um flr die Verteilung der pauschalierten Mittel aus dem Kraftfahrzeug-
steuerverbund angesetzt werden kénne. In der nurmehr gefundenen Flichen-
komponente sehen wir eine Umsetzung dieser Uberlegqungen.

Wir haben Verstdndnis dafir, wenn aus einer bestimmten Interessenlage
eine Flichenkomponente bei der Verteilung der Investitionspauschale ab-
gelehnt wird. Kein Verstindnis haben wir allerdings fir eine Aussage,
daB sich fiir eine Flichenkomponente keinerlei sachliche Bedarfsargumente
finden lassen. Eine solche Aussage erweckt den Eindruck, daB bewuBt Be-
lastungen aus der Fliche, die auch im Sachverstindigengutachten nicht
bestritten werden, verdriangt werden sollen. Sie steht auch im krassen
Widerspruch zu einer langjdhrigen unbestrittenen Gesetzgebungspraxis des
Landtages. Denn bei der Verteilung der pauschalierten StraBenbaumittel
fur die Kreise wurde nicht nur die Einwohnerzahl, sondern auch die Fli-
che und die StraBenldnge berdcksichtigt.
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Auch der Hinweis, die Belastungen der Flichengemeinden durch Zweckzuwei-
sungen, z.B. im Rahmen der Abwasserbeseitigung, aufzufangen, ist nicht
stichhaltig. Denn Tatsache ist, daB trotz eines erheblichen Bedarfs Zu-
schisse fir die Abwasserbeseitigung nicht in dem erforderlichen Umfange
zur Verfligung stehen. So wurden die Mittel des Jahres 1987 zur Férderung
der Abwasserbeseitigung im Regierungsbezirk KéIn allein fir den Bau der
GroBkldranlage der Stadt Ké1n gebunden, so daB alle ibrigen Gemeinden im
Regierungsbezirk weitgehend leer ausgingen.

Es kann daher abschlieBend nur betont werden, daB der Vorschlag der Lan-
desregierung auf der Grundlage der Erkenntnisse des Sachverstdndigengut-

achtens ausgewogen und in sich schlissig ist.

Verteilungsgerechtigkeit des GFG 1988

Wenn im Zusammenhang mit der Verteilung der Investitionspauschale die
Verteilungsgerechtigkeit des GFG 1988 in Frage gestellt wird, so erfolgt
dies offensichtlich aus der Sicht einer einseitigen Interessenlage. Wenn
zur Begrindung dieser Auffassung auf den "KompromiBcharakter” des Sach-
verstandigengutachtens hingewiesen wird, macht dies besonders miBtrau-
isch. Wenn ndmiich die Ergebnisse des Sachverstindigengutachtens als
“KompromiB" fir die Gestaltung kﬁhft1ger Finanzausgleichsgesetze angese-
hen werden, bestirkt dies nur die Vorbehalte des Stidte- und Gemeinde-
bundes gegen das Sachverstindigengutachten. Denn es muB daran erinnert
werden, daB der Gutachterauftrag darin bestand, Landesregierung und Land-
tag in Fragen des Finanzausgleichs auf sachlich und wissenschaftlich fun-
dierter Grundlage zuzuarbeiten. Keinesfalls kann der Sinn des Gutachtens
Jedoch darin liegen, die Entscheidungen von Landesregierung und Landtag
vorwegzunehmen. Die letzte Entscheidung Gber die Geétaltung des Finanz-
ausgleichs muB bei Landesregierung und Landtag bleiben. Obwohl wir den
Regierungsentwurf nicht in allen Punkten teilen, stellen wir jedoch

fest, daB die Landesregierung die Gutachtervorschlige unvoreingenommen
prift und ein sachlich ausgewogenes Konzept vorgelegt hat. Nicht der
Vorschlag der'Sachverstandigenkommission, sondern der Regierungsentwurf
stellt einen KompromiB zwischen den unterschiedlichen Interessen dar.
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III.
Fordermittel fir die Wasserwirtschaft

Die nochmalige Kiirzung der Mittel fiir wasserwirtschaftliche MaBnahmen wird
den tatsachlichen Gegebenheiten nicht gerecht. Insbesondere im Bereich der
Abwasserbeseitigung kdnnen zahlreiche MaBnahmen nicht in Angriff genommen
werden, weil die notwendigen Fordermittel fehlen. Auch ist die zu Beginn
des Jahres 1986 vorgenommene Verbesserung der Férderrichtlinien praktisch
wertlos, weil die Gemeinden mit keinen Zuschiissen rechnen kdnnen.

Diese Situation wird noch dadurch verschirft, daf durch die Anderung des
Abwasserabgabengesetzes die Mittel aus der Abwasserabgabe ab 1987 nur noch
sparlich flieBen, weil die Abwasserabgabe zu 50 % mit geplanten
Aufwendungen zur Verbesserung der Abwasserbehandlungsanlagen verrechnet
werden kann. Insgesamt entspricht die Dotierung der Fordermittel fir
wasserwirtschaftliche MaBnahmen keineswegs dem Stellenwert, der dem
Umweltschutz von der Landesregierung eingeriumt wird.

Teil B: Entwurf eines Ggmeindef1nanzierungsrahmengesetzes 1987

1. Konituitdt und Berechenbarkeit des Finanzausgleichs

Die von der F.D.P. vorgeschlagene Erhdhung der Kontinuitit und Berechen-
barkeit des Finanzausgleichs gehdrt zu den langjdhrigen Forderungen des
Stadte- und Gemeindebundes. Insoweit kann diese Absicht mur nachdriick-
Tich unterstitzt werden. Wir machen allerdings darauf aufmerksam, daB
die Kontinuitdt und Berechenbarkeit des Finanzausgleichs auch von ent-
sprechenden Vorgaben des Bundesgesetzgebers abhdngt. Dies 2eigt sich
2.Zt. bei der Finanzplanung fir die Jahre 1987 - 1991, fir die bisher
Aussagen des Finanzplanungsrates zu der Entwickiung der einzelnen Haus-
haltsebenen in den Jahren 1990 und 1991 fehlen.

2. Anhebung des Verbundsatzes

Uneingeschrankt positiv zu bewerten ist die Absicht, den allgemeinen
Steuerverbund von derzeit 23 v.H. bis 1990 schrittweise auf 24 v.H. an-
zuheben. Das gleiche gilt fiir die sukzessive Verbesserung des Kraftfahr-
zeugsteuerverbundes von 25 v H. auf 26.5 v.H.. Die Frage ist aller-
dings, wie sich diese Verbesserungen angesichts der Ausfille im Rahmen
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der Steuerreform des Bundes verwirklichen lassen. AuBerdem stellt sich
die Frage, wie diese zweifellos aus kommunaler Sicht begriiBenswerte Ab-
sicht mit dem Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P., zum Abbau der Neu-
verschuldung fir das Land Nordrhein-Westfalen (LT-Drs. 10/1302) in Ein-
klang zu bringen ist.

Feststellunq des Ausgabebedarfs

Die Uberlegungen zur Bemessung des Ausgabebedarfs, die Aufgaben- und
Kostenbelastung bzw. die Funktion der Gemeinden zugrunde zu legen, sind
durchaus zu begriBen. Die Frage ist nur, ob sich eine solche Bedarfsbe-
messung angesichts der Kommunalstruktur in Nordrhein-Westfalen errei-
chen 1aBt. Jedenfalls sollten in dieser Hinsicht weitere (berlegungen
angestellt werden. Es ist bedauerlich, daB die Sachverstindigengruppe
auf diesen Gesichtspunkt nicht ndher eingegangen ist.

Berechnung der Steuerkraft

Der Vorschlag zur Ermittlung der Steuerkraft stellt eine durchaus dber-
legenswerte Bereicherung bisheriger Vorstellungen dar. Angesichts des
fir die Ermittlung des Hauptansatzes gewdhlten mathematischen Verfah-
rens ist dieser Vorschlag durchaus naheliegend. Wir empfehlen, diesen
Vorschlag auf seine finanziellen Auswirkungen durch die Landesregierung
prufen zu lassen.

Bonusreqelung

Oie vorgeschlagene Bonusregelung kdnnen wir nicht befirworten. Sie un-
terstellt nach unserer Auffassung, daB8 die finanziellen Probleme der
Stddte und Gemeinden Uberwiegend hausgemacht sind. Eine solche Betrach-
tung wirde nach unserer Auffassung der kommunalen Selbstverwaltung
nicht gerecht. Sie verkennt auch, daB die Struktur der einzelnen Stidte
und Gemeinden hdchst unterschiedlich ist. Fir viele Stiddte und Gemein-
den ist es selbst bei duBerster Ausgabendisziplin nicht mégiich, einen
ausgeglichenen Haushalt herzustellen. Dies wird bei den Fehlbetrigen
einer Reihe von Ausgleichsstockgemeinden deutlich, die trotz schirfster
Kontrotlen durch die Kommunalaufsicht nicht in der Lage sind, ein ausge-
glichenes Haushaltsergebnis zu erzielen.
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