LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

An den LANDTAG
- NORDRHEIN-WESTFALEN
Prasidenten 10. WAHLPERIODE

des Landtages Nordrhein-Westfalen

Haus des Landtages ZUSCHRIFT

. Dusseldorf 30
4000 Dusseldorf

10/ 1427 ronerrane 1+

Datum und Zelchen ihres Schrelbens Unser Zelchen Datum

20 30-00 Kr/Dre 29.09.1987

Batriffe: Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-

Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Haushalts-
jahr 1988
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1988)
Drucksache 10/2252
und
Erstes Gesetz zur Regelung von Rahmenbedingungen iiber die
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbande
(1. Gemeindefinanzierungsrahmengesetz - GFRG 1987)
Drucksach 10/2083
Bezug: Thr Schreiben vom 18,09.1987 - Az I. 1. D/A 8

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit diesem Schreiben ubersenden wir Thnen unsere Stellungnah-
me zu dem Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988
- Drucksache 10/2252 - in 300-facher Ausfertigung. Wir
bitten Sie, diese Stellungnalme an die an der Beratung
des Gesetzentwurfs beteiligten Mitglieder des Landtages

zu verteilen,

Kreisgsparkasse Dusseldorf (BLZ2 301502 00) 10255486
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Die Stellungnahme zu dem Entwurf des Ersten Gemeindefinanzie-
rungsrahmengesetzes = Drucksache 10/2083 - werden wir nach-

reichen.

Mit freundlichen GriiBen
In trefﬁhg

Dr. Kramer

Anlage
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LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

An die
Mitglieder und stellv. Mitglieder
des Kommunalpolitischen Ausschusses
des Landtages Nordrhein~Westfalen
Haus des Landtags )
4000 Dusseldort 30

. Liliencronstrane 14
4000 Dusseldorf T O211/652045

Daturm und Zelchen |lhres Schraelbens Unser Zelchan Caturm
20 30-00 Kr/Dre 29,09.1987
Betrifft: Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988

Landtagsdrucksache 10/2252

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 nehmen

wir aus der Sicht der Kreise wie folgt Stellung:

I. Allgemeines
1.) Mit dem Gesetzentwurf sollen einige Teilvorschlige
des Gutachtens zur Berechnung der Schlisselzuweisungen
im kommunalen Finanzausgleich verwirklicht werden.
Im wesentlichen ist hier die Neugestaltung des Haupt-
ansatzes, die Aufnahme des Arbeitslosenansatzes
und die Verdnderung der Verteilungsmodalitdten bei

der Investitionspauschale angesprochen.

Sowohl wdhrend der Anhdrung der kommunalen Spitzenver-
biande am 27.05.1987 als auch in der schriftlichen
Stellungnahme haben wir erhebliche Bedenken gegen
die Feststellungen und Vorschlige der Gutachter

dargelegt und darauf hingewiesen, daB8 es nicht ver-

wreissparkasse Dusseidort (BLZ 301502 00) 1025546
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tretbar sei, das Gutachten bei der Gestaltung des

Finanzausgleichs 1988 umzusetzen.

Das Gutachten enthdlt zudem den deutlichen Hinweis
darauf, da8 eine strukturelle Veridnderung des kommuna-
len Finanzausgleichs in Nordrhein-Westfalen nur
vertretbar sei, wenn die quantitativen Rahmenbedingun-
gen dies erlauben. Nachdem die letzten Steuerschatzun-
gen gezeigt haben, da8 mit einem Zuwachs bei den
Verbundsteuern fiir 1988 nicht gerechnet werden kann,
erscheint es uns um so fraglicher, ob flir notwendig
gehaltene strukturelle Verdnderungen so dringend
sind, daf das Land hierfiir seine Nettokreditaufnahme

erhoht.

Der Gesetzentwurf macht erneut deutlich, da8 sich
der kommunale Finanzausgleich in Nordrhein-Westfalen
immer weiter von einer aufgabenorientierten Zuweisung

des Landes an seine Kommunen entfernt.

Nachdem 1986 die Verbundquote won 25,5 v.H. auf
23,0 v.H. abgesenkt, 1987 das Grunderwerbssteuerver-
teilungsgesetz aufgehoben wurde, was in besonderer
Weise fir die Kreise einen Nettoverlust von rd.
230 Mio DM brachte, soll den Kreisen und Gemeinden
im Haushaltsjahr 1988 ein zusitzliches Opfer von
rd. 420 Mio DM durch Befrachtung des Kraftfahrzeug-
steuerverbundes zugemutet werden. Diese erneuten
KirzungsmaBnahmen machen die Konsolidierungsbemiihungen
der Kommunalverwaltungen zunichte. Obwohl die Gemein-
den und Gemeindeverbinde einen unbestreitbaren Ausga-
benmehrbedarf haben, nicht zuletzt auch in Bereichen,
wo in anderen Bundeslandern die Zustindigkeit wvon
Landesbehdrden gegeben ist und der Landeshaushalt
insoweit finanziell entlastet wird, setzt das Land
seine seit Anfang der 80iger Jahre feststellbare
Praxis fort, sich wegen seiner prekdren Finanzsitua-

tion auf Kosten der Kommunen zu entlasten.



In diesem Zusammenhang muB8 erneut darauf hingewiesen
werden, daf die Kommunen nach dem Grundgesetz einen
Rechtsanspruch auf Finanzausgleichsleistungen haben,
dessen Umfang sich zundchst nach den Bestimmungen
der Finanzausgleichsregelungen im Bund-Linder-Verhilt-
nis ergibt. Nach Art. 106 Abs 4 GG in Verbindung
mit Art. 106 Abs 9 GG ist fiir die Bemessung des
Linderanteils an den Verbundsteuern auch der kommunale
Ausgabenbedarf zu bericksichtigen. An diesem Linderan-
teil sind die Kommunen im Rahmen der kommunalen
Landerfinanzausgleiche entsprechend zu beteiligen
(obligatorischer Steververbund). Diese Treuhinder-
Stellung des Landes wird durch Art. 79 LV nicht
aufgehoben. Das Land darf den bei den Finanzaus-
gleichsverhandlungen mit dem Bund geltend gemachten
kommunalen Ausgabenbedarf nicht unter Berufung auf
den "Rahmen seiner finanziellen Leistungsfihigkeit"
verkiirzen und diese Mittel fir die Sanierung des

eigenen Haushaltes einbehalten.

Die Kiirzungen im kommunalen Finanzausgleich unseres
Landes in den letzten Jahren stofSen daher auf verfas-

sungsrechtliche Bedenken.

Im jetzt vorgelegten Gesetzentwurf ist erneut vorgese-
hen, die Kreise gegeniiber den anderen kommunalen
Gebietskorperschaften zu benachteiligen. Die Kreise
sollen nicht an der Anhebung der Schliisselzuweisungen
teilnehmen, sondern ihnen soll der gleiche Betrag
wie 1987 zugewiesen werden. Hierdurch gehen den
Kreisen unmittelbar 55,2 Mio DM verloren. Die kreisan-
gehérigen Gemeinden werden hierdurch ebenfalls benach-
teiligt, da sie iber die Kreisumlage den Verlust
dieser 55,2 Mio DM iiberwiegend tragen miissen. Wirden
ndmlich die Schlisselzuweisungen der Kreise auch,

wie vorgesehen, um 5,8% angehoben, miilte die Kreis-
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schlisselmasse 1.006,7 Mio DM betragen. Durch diese
Vorgehensweise des Landes wird fiir die Kreise die
Verbundquote faktisch um mehr als einen Punkt abge-
senkt. Eine Begrindung fiir diese Ungleichbehandlung
ist nicht erkennbar, auf sie wird auch nicht im
Gesetzentwurf eingegangen. Der gesamte kreisangehdrige
Raum wird hiermit im Finanzausgleich diskriminiert.
Die Kreise haben keine Moglichkeiten mehr, durch
Kirzungen bei den Ausgaben, etwa bei Personalausgaben
oder beim sdchlichen Verwaltungs-und Betriebsaufwand,
die entstehenden Mehrausgaben zu kompensieren, so
dad die ErhShung der Kreisumlage unabweisliche Folge

sein wird.

Die Kreise sind besonders durch die nach wie vor
stark steigenden Ausgaben in der Sozialhilfe belastet.
Diese Ausgaben sind im Jahr 1986 nicht etwa geringer
geworden, sondern haben noch um 250 Mio DM = 15,1%
gegeniiber 1985 zugenommen. Diese Steigerungsrate
liegt héher als bei den kreisfreien Stiddten (13,8%).
Die Ausgabenentwicklung ab 1981 wird in der nachfol-

genden Tabelle verdeutlicht:



Ausgaben der Kreise fiir Sozialhilfe
einschlieslich Einrichtungen

= in Mio DM -

Jahr Betrag Betrag Veriandexrung z. Vorjahr

‘ in v.H.
1981 1.127,3 + 11,24
1982 1.210,5 + 83,24 + 7,38
1983 1.268,6 + 58,07 + 4,79
1984 1.351,1 + 82,5 + 6,5
1985 1.644,0 + 292,9 + 18,9
1986  1.894,0 + 250,0 + 15,1—
1987 x 2.083,4 + 189,4 + 10,0
1988 x 2.291,7 + 208,3 + 10,0

x = Schatzung
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Geht man davon aus, da8 sich die Ausgabensteigerung
in der Sozialhilfe abflacht und legt man der weiteren
Entwicklung eine optimistische Steigerungsrate von
nur 107 zugrunde, miissen die Kreise im Jahr 1988
mit Mehrausgaben alleine in diesem Aufgabenbereich
von Uber 200 Mio DM rechnen. Es steht im krassen
Widerspruch zu den Prinzipien eines aufgaben~ und
funktionsgerechten Finanzausgleichs, wenn die Schliis-
selzuweisungen an die Kreise angesichts der gesetzlich
unweichlichen Mehrausgaben nicht entsprechend angeho-

ben werden.

Eine sachbezogene Begrindung fiir diese Ungleichbehand-
lung konnen wir nicht erkennen. Der Ausgabenmehrbedarf
der Kreise zwingt dazu, die Schliisselzuweisungen
mindestens in der gleichen Steigerungsrate anzuheben
wie bei den Gemeinden. Die Ungleichbehandlung kann
auch nicht damit begriindet werden, dag im Gemeindefi-
nanzierungsgesetz 1988 ein Teil der Anderungs- und
Ergianzungsvorschlige des Gutachtens eingebracht
werden soll. Strukturelle Verdnderungen, die 2zu
einer bedarfsgerechteren Verteilung der gemeindlichen
Schliisselmasse filihren sollen, diirfen nicht zu Lasten
einer anderen Gebietskdrperschaftsebene vorgenommen

werden.

Die finanzwirtschaftliche Situation der Kreige ver-
scharft sich umsomehr, als ihnen durch die Streichung
des Grunderwerbssteuerverteilungsgesetzes die Einnah-
men aus der Grunderwerbssteuer genommen worden sind.
Die Kreise hatten hierdurch einen Einnahmeverlust
von 230 Mio DM. Dieser Verlust ist durch das Gemeinde-
finanzierungsgesetz 1987 nicht kompensiert. Zuziiglich
der unabweisbaren Mehrausgaben hat dies bei den
Kreisen zu einer Anhebung der Kreisumlagehebesitze
von mehr 2 Punkten im Landesdurchschnitt gefiihrt,

Da den Kreisen die Erschliefung anderer Einnahmequel-
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len nicht mdglich 1st, sind sie neben den bei weitem
nicht mehr =zureichenden Zuweisungen des Landes auf
die Kreisumlagen angewiesen. Die Kreise finanzieren
sich im Landesdurchschnitt zwischenzeitlich schon
erheblich dber 50% aus der Kreisumlage. Vor allem
die quantitativen Verschlechterungen des Finanzaus-
gleichs werden auf diese Weise wvoll inhaltlich in
das Verhdltnis der Kreise zu ihren Gemeinden verla-
gert. In einer kaum noch zumutbaren HOhe werden
die Gemeinden durch die Kreisumlage in Anspruch
genommen. Hierdurch wird zugleich das kommunalpoliti-
sche Verhdltnis der Kreise zu ihren Gemeinden besonde-

ren Belastungen ausgesetzt.

II. Eckdaten des Entwurfs des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1988
1, Allgemeiner Steuerverbund
Im allgemeinen Steuerverbund werden die Schliisselzuweisun-
gen um 420,5 Mio DM = plus 5,8 v.H. angehoben. Die Kreise
dagegen sollen die gleichen Schlisselzuweisungen wie
1987 erhalten. Damit werden den Kreisen wunmittelbar
55,2 Mio DM entzogen. Mit dem Gesetzentwurf werden dadurch
nicht nur die Grundsitze eines ausgaben- und aufgabenge-
rechten Finanzausgleichs vernachldssigt, dariiber hinaus
wird eine Gebietskdrperschaftsart, ndmlich die Kreise,
gegeniiber den anderen, benachteiligt. Dies gilt in glei-
cher Weise fiir die Landschaftsverbidnde. Ein ausgabenge-
rechter Finanzausgleich ist seit Jahren eine von den
kommunalen Spitzenverbdnden vorgetragene Forderung gegen-

tber dem Land.

Bei dem unausweichlichen Mehrbedarf der Kreise in der
Sozialhilfe, =zuzliglich der gesetzlichen und tariflichen
Mehrausgaben im Personalbereich, gehen wir als sicher
davon aus, daB viele Kreise defizitdre Haushalte ausweisen
missen. Die gesetzlich vorgeschriebene Pflichtriicklage

wird von den meisten Kreisen nicht mehr erreicht. Da

e mepen A rn T —————— $TY,
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auch Mehreinnahmen der gemeindlichen Ebene durch
Schliisselzuweisungen nicht 2zu erwarten sind, sind die
Kreise gezwungen, die Kreisumlagehebesitze erneut spirbar

anzuheben.

2. Hauptansatzstaffel

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Neufassung des Hauptan-
satzes mit der Neugestaltung der Hauptansatzstaffel
entspricht teilweise dem Vorschlag der Gutachterkommis-~
sion. Andererseits ist es eine seit langem erhobene
Forderung der kommunalen Spitzenverbdnde, die Sprungstel-
len zu beseitigen. Die Glattung der Hauptansatzstaffel
kann daher auch unabhingig von den Arbeitsergebnissen

der Gutachterkommission gesehen werden.

Allerdings haltem wir es sachlich nicht filir richtig,
das Mal der Spreizung der neugefaften Hauptansatzstaffel
mit einem bestimmten Faktor (0,4 der Wurzel der Einwohner-
zahl) zu begriinden. Hierdurch wird der Eindruck erweckt,
daf jetzt und auch in kinftigen Gemeindefinanzierungsge-
setzen mathematische Formeln ohne nahere sachlich dberzeu-
gende Begriindung eines Bedarfs in einer bestimmten Grofen-
ordnung genutzt wird. Die im Gutachtem zur Berechnung
des Hauptansatzes angewandte Wurzelformel halten wir
grundsdtzlich nicht flir eine geeignete Berechnungsgrdfe
zur Bestimmung des Bedarfs. Wir wiederholen insofern
unsere Forderung, die Konkretisierung und MeBbarkeit

von Bedarfen weiterhin zu untersuchen.

3. Arbeitslosenansatz
Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung, die Zahl der
Arbeitslosen mit einer Arbeitslosigkeit von 6 Monaten
und mehr der einzelnen Gemeinde im Verhdltnis ihrer Einwoh-
nerzahl zur Einwohnerzahl! aller Gemeinden eines Dienststel-
lenbezirks hinzuzurechnen, widerspricht dem System fdr
die Ermittlung der Ausgangsmefizahl fir die Gemeinden;
denn das Schlisselzuweisungssystem des kommunalen Finanz-

ausgleichs geht grundsdtzlich von dem konkreten Einwchner
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als Hauptbemessungskriterium aus. Dies hat auch fir einen
etwaigen Arbeitslosenansatz zu gelten. Die in § 8 Abs,
5 beabsichtigte Regelung weist den einzelnen Gemeinden
nicht konkret gezdhlte, sonderm fiktiv berechnete Arbeits-
lose als Einwohner hinzu. Hierin liegt ein Systembruch

in der Schliisselzuweisungsberechnung,

Solange die Arbeitsverwaltung nicht in der Lage ist,
die genaue Zahl der Arbeitslosen gemeindescharf anzugeben,
sind gegen den Arbeitslosenansatz berechnungssystematische
Bedenken 2zu erheben. Wir weisen vorsorglich darauf hin,
daB diese Regelung einer gerichtlichen {fberpriifung nicht

standhalt.

Zur Begrindung der Einbringung eines Arbeitslosenansatzes
in das Schlisselzuweisungssystem wird darauf hingewiesen,
dal die Gemeinden wund Kreise erhebliche Mehrausgaben
im Zusammenhang mit der Bekampfung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit haben. Dies wurde auch in der Arbeitsgruppe,
die das Schlisselzuweisungssystem Gberprift hatte, angenom-
men. Konkretisiert wurden diese Vermutungen jedoch mangels
niherer Informationen nicht. £Eine schliissige Aussage
dazu, daf die Arbeitslosigkeit und hier vor allem die
Dauerarbeitslosigkeit zu konkreten Mehrausgaben gefihrt

haben, wurde nicht gemacht.

Mehrausgaben der Gemeinden und Kreise im Zusammenhang
mit der Dauerarbeitslosigkeit werden nach der Finanzaus-
gleichssystematik im Zuschufbedarf II a bereits abgedeckt,
Es kann dabei nicht ausgeschlossen werden, da8 die vorge-
schlagene Regelung 2zu einer {berdotierung der durch Ar-

beitslosigkeit verursachten Kosten fihrt.

Ein Arbeitslosenansatz als Nebenansatz im Schlisselzuwei-

sungssystem wird daher von uns abgelehnt.

- 10 =



- 10 -

Soll daran festgehalten werden, die Dauerarbeitslosigkeit
im Finanzausgleichssystem zu beridcksichtigen, erscheint
es uns sachlogischer, an die GbermaBigen Mehrbelastungen
der é&rtlichen Trdger der Sozialhilfe anzuknlipfen. Die
Landesregierung hat in ihrer Antwort auf die Kleine Anfrage
Nr. 679 in der Drucksache 10/1785 ausgefiihrt, das ca.
30% der Sozialhilfeempfinger auf den Verlust des Arbeits-
platzes zuriickzufihren sind. Die bei den &értlichen Trigern
der Sozialhilfe seit Jahren feststellbare liberproportionale
Steigerung der Ausgaben wegen der Langzeitarbeitslosigkeit
ist nach unserer Einschi3tzung sachbezogener Ansatz fiir
zusdtzliche Leistungen an diese Aufgabentridger. Entspre-
chend dem Vorschlag der Gutachtenkommission sollte daher
die Hdlfte der Investitionspauschale - sofern sie weiterhin
beibehalten werden so0ll - den Kreisen und kreisfreien

Stddten nach Kopfbetrdgen gezahlt werden.

4. Investitionspauschale
In unseren friheren Stellungnahmen zu den Entwiirfen
der Gemeindefinanzierungsgesetze haben wir wiederholt
darauf hingewiesen, daf die Investitionspauschale dem
kommunalen Finanzausgleichssystem fremd ist. Die jetzt
beabsichtigte Dreiteilung der Verteilung der Investitions-
pauschale entfernt sie noch weiter als bisher von einer
Zweckzuweisung und macht sie zu einer verkappten zusitzli-
chen Schliisselzuweisung, die aber nicht finanzausgleichs-
systematisch verteilt wird. Steuerstarke Gemeinden profi-
tieren hierdurch =zu Lasten der steuerschwachen. Wir
wiederholen unsere Forderung, die Investitionspauschale
den allgemeinen Zuweisungen zuzuschlagen, um diese Finanz-
mittel allen Gebietskdrperschaftsarten entsprechend

dem Schlisselzuweisungssystem zukommen zu lassen.

5. Kraftfahrzeugsteuerverbund
Die vollstdndige Bindung der Mittel aus dem Kraftfahrzeug-

steuerverbund fiir bisher im Landeshaushalt vorgesehene

- 11 -
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Zweckzuweisungen fihrt dazu, daB8 pauschale Zuweisungen
an die Gemeinden und Kreise entfallen. Dies allein ist
fir die Kreise mit einem Einnahmeverlust von 71,7 Mio
DM verbunden. Da die Kreise im Rahmen ihrer Strafenbaulast,
insbesondere als die einzigen Tri3ger klassifizierter
Strafen, verpflichtet sind, fir eine angemessene Unterhal-
tung der Strafen zu sorgen, sind sie gezwungen, das hierfir
vorgehaltene Personal und die Sachmittel nun auch iber
die Kreisumlage zu finanzieren. Es ist unausweichlich,
dad der Wegfall der Zuweisung aus dem Kraftfahrzeugsteuer-
verbund 2u Anhebungen der Kreisumlagehebesitze fiihrt.
Umschichtungen in den Kreishaushalten sind jedenfalls
nicht mehr mdglich, Der im § 4 des Gesetzes enthaltene
Grundgedanke, die Gemeinden und Kreise mit der Kraftfahr-
zeugsteuerpauschale in ihrer StraBenbaulast zu unterstiit-
zen, wird in das Gegenteil verkehrt. Nachdriicklich wenden
wir uns gegen diese hohe Befrachtung des Kraftfahrzeugsteu-

erverbundes.

III. Zusammenfassung
Wir verkennen nicht die sehr desolate Finanzsituation
des Landes, machen aber darauf aufmerksam, das die kommu-
nalen Spitzenverbidnde, und hier insbesondere der Land-
kreistag, schon seit Jahren auf die sich abzeichnende

Entwicklung hingewiesen haben.

Mit groflem Bedauern stellen wir fest, daB8 der kommunale
Finanzausgleich in den letzten Jahren erhebliche quantita-
tive EinbuBen erlitten hat. Der Gesamtbetrag der Kirzungen
seit 1981 bel3uft sich inzwischen auf erheblich iber
10 Mrd. DM. Diese Verschlechterungen der Einnahmeseite,
unter denen vor allen Dingen die Kreise zu leiden haben,
fihren bei gleichzeitig gesetzlich festliegenden Mehraus-
gaben 2u einer bedrohlichen Situation der kommunalen
Haushaltswirtschaft, Die notwendigen Anstrengungen der

Haushaltskonsolidierung der kommunalen Selbstverwaltung

- 12 -
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konnen unter diesen Umstidnden nicht weiter betrieben
werden. Diese Situation muB8 das Land veranlassen, die
von den Kommunalverwaltungen seit Jahren nachhaltig
geforderte kritische (berpriifung aller ausgabentrichtigen
Landesgesetze in Angriff nehmen wund konsequent priifen,
welche Aufgaben vom Land und den Kommunaliverwaltungen
noch solide finanziert werden kdnnen. Es wire verhingnis-
voll, wenn die Kommunalhaushalte in Nordrhein-Westfalen
durch politische Versaumnisse in denselben desolaten

Zustand geraten wirden wie der Landeshaushalt.

Hochachtungsvoll

(“Lei éinéz%iffflf
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