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Anhdrung der kemmunalen Spitzenverbande und der Landschaftsverbéande

zu den Gesetzentwirfen

-~ Regelung der Zuweisungen des Landes NW an die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde im HJ 1988 (GFG 1988), Drucksache 10/2252

- Redelung von Rahmenbedingungen itber die Zuweisungen des Landes NW an
die Gemeinden und Gemeindeverbinde (GFRG 1987)

Ihr Zeichen: I. 1. D/A 8

Sehr geehrter Herr Prdsident,

/ als Anlage erhalten Sie 300 Exemplare der Stellungnahme der beiden Land-
schaftsverbinde zum Entwurf des GFG 1988 fir alle an der Beratung betei-
ligten Mitglieder des Landtags.
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Stellungnahme der Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe
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zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988

Der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 sieht fir die Landschafts-
verbande keine ErhShung der Schlisselzuweisungen vor. Der Mehrbetrag fir die
Landschaftsverbande beruht lediglich auf einer Verlagerung von 22,5 Mio bM
der bisher aus dem Ausgleichsstock bereitgestellten Zuweisungen fir Schiler-

fahrkosten zu den Schlisselmitteln.

Die vorgesehene Erhdhung der Allgemeinen Finanzzuweisungen kommt in voller

HOhe ausschlieBlich den Gemeinden zugute.

Die Landschaftsverbdnde verkennen nicht die Notwendigkeit einer st&rkeren
Unterstiitzung der Gemeinden, sie sind aber der Meinung, da8 alle drei Ebenen
in gleicher Weise bedacht werden missen, weil die kostensteigernden Faktoren

auf alle Gebietsk&Srperschaften durchschlagen.

Nach einer kurzfristigen Erholungsphase der Haushaltslage, zu der das Land
dankenswerterweise wesentlich beigetragen hatte, hat sich die Situation seit
1986 wieder erheblich verschlechtert. Diese Entwicklung setzt sich 1988 ver-

scharfend fort.

Beide Landschaftsverbande tun alles, um die Ausgaben so weit wie mdglich zu be-
grenzen. Sie haben in 1987 in wesentlich gr6Berem Umfang als in friheren Jahren
Bewirtschaftungsbeschriankungen verfigt, um das Ergebnis 1987 in vertretbaren
Grenzen zu halten. Eine weitergehende Steuerung der Haushaltswirtschaft ist
nicht mdglich, da die Ausgaben der Landschaftsverbinde weitgehend dem Grunde

und der Hdhe nach durch Gesetze gebunden sind.

Dies trifft besonders zu auf die Hilfen flir Behinderte in Anstalten und Heimen,

den eindeutigen Schwerpunkt unserer Aufgaben.

Auf die Entwicklung der Fallzahlen und des Betreuungsaufwandes in der Sozial-
hilfe ist wiederholt in Berichten an das Land und vor diesem AusschuB hinge-

wiesen worden.

In den Jahren 1986 und 1987 sind die Fallzahlen dberproportional angestiegen.

Diese auBergewShnliche Entwicklung wird sich nach heutiger Erkenntnis auch 1988
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fortsetzen. Dies ist neben einigen anderen Grinden vor allem auf die mit
steigender Lebenserwartung verbundene erhdhte Pflegebediirftigkeit zurtckzu-
flihren. Nach vorsichtiger Schitzung werden fir die Betreuung Behinderter in
Anstalten im kommenden Jahr beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe

- und beim Landschaftsverband Rheinland insgesamt rd. 280 Mio DM
zus@tzlich notwendig sein. In diesen Mehrkosten sind Forderungen der Trager
der Freien Wohlfahrtspflege auf Verbesserung der Personalschlissel nicht ein-

mal berticksichtigt.

Wirksame MOglichkeiten, dieser Entwicklung entgegenzuwirken, werden nicht
gesehen. Die Landschaftsverbdnde sind daher leider gezwungen, den erheblichen

Mehrbedarf durch zusitzliche Finanzierungsmittel aufzufangen.

Ein weiteres Anliegen, auf das wir Jahr fir Jahr hinweisen, ist die Anerkennung
der Planungs- und Bauleitungskosten (UA III-Aufwand) als Baunebenkosten. Bel
einer Unterdeckung in 1988 in diesem Bereich in HOhe von rd. 110 Mio DM in
beiden Landschaftsverbinden bleibt die Aktualitdt unserer Forderung nicat

nur ernalten, sie verschdrit sich noch im Hinbiick auf die Finanzlage cer

Landschaftsverbdnde.

Schliefllich méchten wir Sie noch auf einige Ausgaben der Landschaftsverbiande
hinweisen, die nach unserer Auffassung eindeutig in die volle finanzielle Zu-

stdndigkeit des Landes gehéren.

Die Landschaftsverbiande haben wiederholt

- den vollen Kostenersatz der Aufwendungen im MaBregelvollzug,

- die volle Finanzierung der therapeutischen Versorgung von
Schilern an den Schulen filir KSrperbehinderte und

- die Berilcksichtigung von MaBnahmen fir Einrichtungen
geistig Behinderter bei der Landesfdrderung,

- Ersatz des Mehraufwandes nach dem Landesblindengeldgesetzes

beim Land beantragt, bisher jedoch ergebnislos.

Beide Landschaftsverbinde wadren gezwungen, fir 1988 eine erhebliche Erhdhung
der Landschaftsumlage vorzuschlagen. Wir sind uns bewuBt, daB die Mitglieds-
kdrperschaften diese zusdtzliche finanzielle Belastung im Grunde nicht tragen

kénnen, zumal auch die Kreise nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
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gesetzes 1988 keine hdheren Schlisselmittel erhalten.

Die Landschaftsverbdnde bitten Sie daher, im gemeinsamen Interesse mit
den Mitgliedskdrperschaften fiir eine Erhdhung der Schlfisselzuweisungen

auch fidr die Landschaftsverbdnde einzutreten.
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