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Herrn Karl Josef Denzer, MdL Rut (0221) 37711 Durchwahl 3771 <2 39
- P1N - Fernschreiber 8882617

Postfach 1143 Stadtsparkasse Koln 30202154

BLZ 37050198
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Offentliche Anhdrung der kommunalen Spitzenverbidnde zum
Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbiande im Haushaltsjahr 1988
({Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1988)

Drucksache 10/2252

und

zum Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Regelung von Rahmen-
bedingungen liber die Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde

{l. Gemeindefinanzierungsrahmengesetz - GFRG 1987)

Drucksache 10/2083

hier: Stellungnahme des Stddtetages Nordrhein-Westfalen

Ihr Schreiben vom 18.09.1987 - Ihr Zeichen I. 1. D/A 8

Sehr geehrter Herr Prdsident,

Sie hatten uns in Ihrem vorgenannten Schreiben gebeten, Stellung-
nahmen zu den o. g. Gesetzentwiirfen vorab in 300 Exemplaren den
Mitgliedern der zustdndigen Landtagsausschiisse zur Verfiigung zu
stellen, Wir greifen diese Bitte gern auf und ibermitteln Ihnen
unsere Stellungnahme in der gewilinschten Stiickzahl,

Wir widren Ihnen dankbar, wenn Sie die 300 Exemplare unserer Stel-
lungnahme an die Damen und Herren Mitglieder der beteiligten
Landtagsausschiisse weiterleiten k&dnnten, Fiir Zwecke der Verwal-
tung stellen wir Ihnen zusdtzlich 10 Exemplare zur Verfiligung.

Mit freundlichen GriiRen
IngfAuftrag

FCien G

Dr. Minstermann

Anlagen
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Stadtetag
Nordrhein-Westfalen

Kéin-Marienburg, 28 .09.1987 / kg
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Umdrucilr.-Nr.: i/i .i 984

Ruf (02 21) 37 71 1 Durchwahl 37 71—2 39
Fernschreiber 8 882617

Sparkasse der Stadt Kain 30202 54
BLZ 370 50 198

Stellungnahme des Stddtetages Nordrhein-Westfalen

zum Entwurf eines
Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Haushalts-

jahr 1988 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1988)

- LT-Drs. 10/2252 -

zum Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Regelung von Rahmenbedingungen iiber die
Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbinde (1. Gemeindefinanzierungsrahmengesetz
- GFRG 1987)

- LT-Drs. 10/2083 -

Oktober 1987



-’/lfﬂf / 35

Teil A: Zum Entwurf eines Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988

TI.

Wenn Stddte in Nordrhein-Westfalen sorgenvoll i{iber Auswirkungen
der vom Bund geplanten SteuerentlastungsmaBnahmen und neuerlicher
Eingriffe des Landes 1n den kommunalen Finanzausgleich klagen und
un lhren finanziellen Handlungsspielraum filiirchten, wivd ihnen
bheisgielsweise vom Bund der Steuerzahler NW "billige Panikmache”

vargeworfen, Dabei kann folgendes nicht bestritten werden:

- Allein die 41 Mitgliedstddte des Stiddtetages, darunter alle
kreisfreien Stadte unseres Landes, muB3ten 1986 runde 300 Mio.
DM Fehlbetrige verzeichnen, zu denen an sich noch fast 100 Mio.
DM durch Zufidhrungen vom Vermdgenshaushalt zum Verwaltungshaus-

halt verdeckte Defizite hinzuzurechnen sind.

- Nach den Haushaltsplanungen fidr 1987 muB damit gerechnet wer-—
den, dap diese Defizite in den Verwaltungshaushalten auf mehr
als 500 Mio. DM anwachsen. Zuziiglich sind anndhernd 200 Mio. DM
verdeckte Defizite zu verbuchen. In dieser Hbhe werden wieder
die Verwaltungshaushalte durch Mittel des Vermdgenshaushalts

gestitzt. Man nennt dies auch negative Investitionsrate.

- 1988 wirken sich nach den Angaben des Innenministers die schon
durch Gesetz festgelegten Steuerentlastungen flir die Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen mit Mindereinnahmen beim Einkommensteu-
eranteil von 1.060 Mio., DM und im Finanzausgleich systembe-

dingt mit einem Minus von 680 Mio. DM aus.

- 1988 kommt es zudem kraft Gesetzes zu neuen Schliisselzahlen fir
die Verteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer. Vor-
sussichtlich kostet das unsere 41 Mitgliedstddte zusdtzlich rd.

100 Mio, DM an EinbuBen.

- 1988 - 30 beschlossen von der Landesceglerung — soll im nord-
rhein-westfilischen Finanzausgleich die Strasenbaulastpauschale

=

“iir Adie ¥Xommuren mit mehr als 460 Mio. DM ausfallen.



~ Was schlieplich 199G an Minusefrfekten auf die Kommunen zZakommt ,
kann derzeit noch nicnt zuverliissig abgeschatzt werden, well
pekanntlich das Ronzept fiir die Finanzierung des gesamten Steu-
erentlastungspakets fenlt. Unterstellt man aber einmal, daf es
dem Bundesfinanzminister gelingt, sein Vorhaben zu verwirkli-
chen, gut 19 Mrd. DM Steuerentlastungen a. a. durch Subven-
rionsabbau zu finanzieren, und macht man die weitere - bisner
noch kelnesweygs gesicherte - Unterstellung, daB den Stddten und
Gemeinden fiir ihre Steuerverluste auch der vom Deutschen Stdd-
tetag geforderte anteilige steuerliche Ausgleich gewdnrt wird,
dann hitten die Stddte und Gemeinden in Nordrhein-WestIalen
1990 zusitzliche Steuerausfdlie von iiber 1 Mrd. DM zu verxraf-
ren. Hinzu kimen noch Zuweisungsverluste im Steuerverbund des
Finanzausgleicns von mindsstens 700 Mio. DM. Diese Ausfille
wirden sich in dem MaB erhdhen, in dem sich diese Annahmen als
nicht realisierbar erweisen, im hoffentlich unwahrscheinlich-

sten Extremfall auf insgesamt 3 Mrd. DM,

Wenn Stadte angesichts dieser bedriickenden Zukunftsperspektive
Kritik und Sorge &uBern, ist dies ihre Pflicht und Schuldigkeit
ihren Biirgern gegeniber. Dies als "billige Panikmache" 2zu ver-
harmlosen, ist wohl nur aus der engen Sicht des Bundes der Steu-

erzahler mdglich.

Und auch folgendes scheint zu Lasten der Stddte und ihrer Etats
Mode zu werden: Bundespolitiker verweisen auf Fehler der Landes-
bzw. Finanzausgleichspolitik, um von den Folgen der geplanten
Steuerentlastungen abzulenken. Landespolitiker tendieren umge-
kehrt dazu, Eingriffe in den Finanzausgieich zu bagatelilisieren
und stattdessen laut die schlimmen Auswirkungen der Steuerreform
zu beklagen. Diese gegenseitigen Schuldzuweisungen sind fiir die
Sridte in keiner Weise hilfreich. Sie kdnnen auch keinesfalls
iper die jeweiligen Verantwortlichkeiten fir Fehler und Versaum-

nisse in den jeweiligen Politikbereichen hinwegtduschern.

fir die Landespolitik gilt: Die kritische Lage der nordrhein-
westfilischen Stiddte und die bedriickenden Perspektiven flr die
Zntwicklung bei den stidtischen Steuereinnahmen erachen gerade
den Stellenwert der staatlichen Finanzzuweisungen. Die Reformvor-
naben, die das Land den Stadten mit dem bekannten Finanzaus-

gleichsgutachten vorgestellt hat, verstdrken zusdtzlich die
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Notwendigkeit einer intensiven Beschdftigung mit der zukiinftigen

Gestaltung des kommunalen Finanzausgleichs in unserem Lande,
IT.

Es existiert weitgehend Xonsens dariiber, daB die Verteilungssy-
steme unseres Finanzausgleichs insbesondere nach den Fehlentwick-
lungen der letzten Jahre einer grundlegenden #berpriifung und
einer darauf basierenden rationalen Neuordnung bedilirfen. Hierzu
hatte der Innenminister eine Kommission von Finanzausgleichsex-—
perten aus allen relevanten Interessengruppen einberufen. Diese
Kommission hatte nach umfangreichen Analysen und Diskussionen ein
Paket von Reformvorschldgen geschniirt, das im "Gutachten zur Be-
rechnung der Schliisselzuweisungen im kommunalen Finanzausgleich
Nordrhein-Westfalen" publiziert worden ist. Dieses Gutachten ist
von unseren Gremien intensiv gepriift und in seiner Gesamtheit be-
griist worden. Diesem positiven Votum liegt eine Abwidgung der un-
terschiedlichen Interessenlagen bel unseren Mitgliedstddten und
die Respektierung der Tatsache zugrunde, das die von den Gutach-
tern einmiitig vorgeschlagenen Finanzausgleichsreformen unter Be-
riicksichtigung der aktuellen realen Bedarfsverhdltnisse bei 4i-
vergierenden Interessen im kommunalen Raum auf dem KompromiBweg
zustande gekommen waren. Das Reformpaket schien uns insgesamt
sachlich begriindet und finanzausgleichspolitisch ausgewogen. Wir
diirfen hierzu noch einmal auf unsere Stellungnahme vom 29.04.1987

verwelisen.

Diese Ausgewogenheit 148t nun der Regierungsentwurf des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1988 vermissen. Nur Teile des Reformpaketes
~ und dies beispielsweise bei der Bedarfsbemessung nur in halb-
herziger Weise - sollen im Gemeindefinanzierungsgesetz 1988 umge-
setzt werden. Andererseits werden Verteilungsvarianten wie z. B.
der sog. Flichenansatz vorgesehen, die das Reformkonzept der Fi-
nanzausgleichskommission nicht enth&lt. Beide Regelungsabsichten
richten sich eindeutig und einseitig gegen die Belange der grofen
und grdBeren Stidte und konservieren in sachlich unbegriindeter

Weise Finanzausgleichsvorteile flir kleinere ldndliche Gemeinden,

Mit einer derartigen "Teilreform" wird der XompromiBcharakter des

von der Xommission vorgeschlagenen Reformkonzeptes entscheidend
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zu Lasten der grofen unc grdferen Stddte verletzt. Die grolen
Stadte haben bereits beli der Bemessung des lokalen Finanzbedarfs
und der lokalen Steuerkraft, wie sie von der Expertenkommission
einstimmig vorgeschlagen war, zugunsten der kleineren Gemeinden
Abstriche hinnehmen missen. Weitere Zugestiandnisse, die dariiber
hinausgehen, sind in Znbetracht der stddtischen Finanzmisere von
uns finanzausgleichspolitisch nicht mehr zu vertreten. Der vor-
liegende Regierungsentwurf hat das ausgewogene Reformkonzept der
Gutachter zu Lasten der groBen und grdBeren Stddte finanzaus-
gleichspolitisch verwdssert; librig geblieben ist ein sehr unbe-

friedigendes Reformstiickwerk.

ITT,

Zur Dotierung des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 folgendes:

Durch die Steuerschidtzung vom Mai d. J. haben sich im Regierungs-
entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1988 Auswirkungen auf
die Hohe der sog. Gemeinschaftsteuern ergeben. Gegeniiber dem Re-
ferentenentwurf des GFG 1988 mudte der allgemeine Steuerverbund
uam 218,5 Mio. DM (das sind 23 v.H. von 950 Mio. DM} zurickgefah~
ren, der Kraftfanrzeugsteuerverbund um 50 Mio. DM erhdht werden,
Die Mindereinnahmen beim allgemeinen Steuerverbund hidtten Kirzun-
gen insbesondere bei den Schliisselzuweisungen und bei der Inve~

stitionspauschale zur Folge haben kdnnen,

Nach dem BeschluB der Landesregierung soll aber der aus der Steu-
erschdtzung resultierende Minderbetraq von 218,5 Mio., DM durch
einen entsprechenden Betrag aus dem Kraftfahrzeugsteuerverbund
wompensiert werden, so daf3 das rinanzvolumen des allgemeinen
Steuerverbundes entsprechend dem Referentenentwurf wieder herge-
stellt ist. Die Landesregierung deklariert dies in der allgemei-
nen Begriindung des Regierungsentwurfs als "Sonderleistungen des
Landes zum Ausgleich von Einnahmeausfdllen als Folge der riickliu-
figen konjunkturellen Wirtschaftsentwicklung™ und fihrt hierzu
folgendes aus: "Mit Riucksicht auf die haushaltswirtschaftliche
Situation der Kommunen und um ihre Planungserwartungen, die sie
nach den bisherigen Haushalts— und Konjunkturdaten des Bundes ha-

ben konnten, nicht zu gefidhrden, s0ll dieser Einnahmeausfall
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nicht an die Gemeinden weitergegeben, sondern durch eine Sonder-
leistung vom Landeshaushalt iUbernommen werden. Das ist allerdings

nur dadurch mdglich, daff die Nettokreditaufnahme erhdht wird."

Auf den ersten Blick wird man aus stidtischer Sicht gegen "Son-
derleistungen des Landes" zum Ausgleich konjunkturbedingter Ein-
nanhmeausfille kaum etwas Negatives sagen k®nnen. In diesem Fall
allerdings impliziert der Terminus "Sonderleistungen" die Gefahr
von Fehlinterpretationen: Die "Sonderhilfe" des Landes stammt
ndmlich aus dem xommunalen Anteil an der Kraftfahrzeugsteuer, al-
50 aus Mitteln, die den Stiadten, Gemeinden und Kreisen seit Jah-

ren nach bewdhrten Finanzausgleichsregeln chnehin zustehen.

Und gerade das von der Landesregierung beschlossene Schicksal des
Kraftfahrzeugsteuerverbundes liegt den Stddten, Gemeinden und
Kreisen in diesem Jahr besonders am Herzen. Nach derzeitigem
Kenntnisstand und nach geltendem Recht stiinde den Kommunen im
Jahr 1988 einschlieslich der positiven Abrechnung aus dem Jahr
1886 ein Anteil an der Kraftfahrzeugsteuer in HBhe von insgesamt
685,7 Mio. DM zur Verfiigung. Hiervon werden nun die sog. "Sonder-
leistungen™ in H8he von 168,5 Mio. DM zur Verstdrkung der Schlis-
selzuwelsungen an Gemeinden und in Hohe von 50 Mio. DM zur Auf-
stockung der Investitionspauschale abgezweigt. Die restlichen
Mittel aus dem kommunalen Anteil an der Kraftfahrzeugsteuer in
Hohe von fast 470 Mio. DM sollen zukiinftig mit Zweckzuweisungen
befrachtet werden, die urspriinglich aus Landesmitteln im Fachetat
des Verkehrsministers finanziert worden waren. In Hohe von 470
Mio. DM werden also kommunale Finanzmittel "befrachtet", der Lan-
desetat entsprechend entlastet, Die traditionell aus diesen Mit-
teln finanzierte StraBenbaulastpauschale fiir Stddte, Gemeinden
und XKreise soll ersatzlos wegfallen, Fir die Stddte, Gemeinden
und Kreise wire damit der Kraftfahrzeugsteuerverbund faktisch ge-
strichen. Auf die StraBenbaulastpaucchale sind die Stddte aber
gerade in Anbetracht eines hohen Nachholbedarfs bel Reparatur und
Ausbau ihrer Verkehrswege dringend angewiesen. Stddtische Finanz-
reserven, die diese Mittel ersetzen kénnten, sind nirgendwo vor-
handen. Die Stddte weisen schon jetzt daraufhin, daB die Strei-
chung von Mitteln fiir den kommunalen StraBenbau auch flir die Be-

schdfticten der Bauindustrie schlimme Folgen haben kann.
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Inm iibrigen miissen wir daran erinnern, dag die Stadte seit 1982
mit Finanzausgleichsmitteln in Milliardenhthe zur Konsolidierung
des lLandesetats beitragen muBten. Die eigenen Einsparungen des
Landes waren dagegen — folgt man den 2Zahlen der amtlichen Stati-
stik - deutlich weniger meBbar. Bel Personal-, Sachaufwand und
Sachinvestitionen haben die nordrhein-westfdlischen Kommunen in
den letzten Jahren sich ganz offenbar einer grdBeren Ausgabendis-
ziplin unterworfen ais das Land. Wir dirfen zur zahlienmdBigen Be-
weisfihrung auf unsere Stellungnanme zum Entwurf des Gemeindefi-

sanzierungsgesetzes 1987 vom 10.10.1986 hinweisen.

Die Finanzausgleichspolitik des Landes wie auch die Steuerpolitik
des Bundes diirfen nicht ldnger unverhdltnismdfig zu Lasten stad-
zischer Etats gehen. Die Finanzreserven unserer Stddte sind aus-
geblutet. Die weitere Reduzierung stadtischer Finanzen - und dies
gilt gleichermaBen fir Eingriffe bei stddtischen Steuern wie bei
Finanzzuweisungen - muf zwangsldufig zu Lasten der Blrger und der
Grtlicnen Wirtschaft gehen., Der politischen Verantwortung fir
derart negative Folgen im stddtischen Leistungsbereich kann sich
das Land ebenso wenig wie der Bund entziehen. Den Stidten Jeden-
falls kann die Verantwortung fir weitere Leistungseinbriiche nicht

avfygebiirdet werden.
Iv.

Nun zu den wichtigsten Neuregelungen im Verteilungssystem bei

Schilisselzuweisungen fir Gemeinden und bei der Investitonspau-

schale,
(1) reform des Hauptansatzes

Der Hauptansatz erhdlt eine Neufassung, die nur prinzipiell der
Empfehiung des Gutachtens zur Neuordnung der Schliisselzuweisungs-
systeme folgt. Die im Gutacnten vorgeschlagene Spreizung der
Staffel wird namlich nicht vcil dbernommen, Das MaB filir die
Spreizung wird vielmehr durch den Faktor 0,4 statt 0,5 der Qua-

dratwurzel der Einwohnerzahl bestimmt.

Die Neuordnung des Hauptansatzes korrigiert zwar wesentliche Man-

gel der bisherigen Hauptansatzstaffel und tendiert damit nach un-

serer Auffassung in die richtige Richtung. Die Abschwichung in
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der Spreizung der neugefapten Hauptansatzstaffel steht aber in
deutlichem Widerspruch zu den von den Gutachtern analysierten Fi-
nanzbedarfen, Es werden ndmlich durch die Verwendung des Faktors
0,4 bel der Neufassung des Hauptansatzes weitere Abstriche von
den realen, mit der Gemeindegr®fe progressiv wachsenden Finanzbe-
darfen vorgenommen, die von den grofen und grdBeren Stddten nicht

hingenommen werden kdnnen,

Wir bitten dringend darum, die Neufassung des Hauptansatzes nach
dem Vorschlag der Gutachterkommission zu gestalten. Dabei ist zu
beriicksichtigen, daB die von den Gutachtern vorgeschlagene Formel
fiir die Hauptansatzstaffel bereits gegeniiber den realen Bedarfs-
verliufen Abstriche enthdlt und schon in der vorgeschlagenen
Form, d. h. auch mit dem Faktor 0,5 eine Kompromipldsung dar-
stellt,

{(2) Arbeitslosenansatz

In das Schliisselzuweisungssystem der Gemeinden soll zus&tzlich
ein Arbeitslosenansatz entsprechend der Empfehlung des Gutachtens

aufgenommen werden.

Die Einfilhrung eines derartigen Sozial- bzw. Arbeitslosenansatzes
ist von den Stiddten wiederholt als notwendige und sinnvolle Er-
ganzung des Verteilungssystems bei Schliisselzuweisungen gefordert
worden, Diese Mafnahme kann deshalb von den Stddten nur uneinge-—

schrdnkt begriift werden.

{3) Ausgleichsintensitit zwischen Finanzbedarf und Steuerkraft

Die Ausgleichsregelung wird gemdB der Empfehlung des Gutachtens
geidndert. Der Referentenentwurf sieht nunmehr nur noch einen Aus-
gleich zwischen Ausgangsmefzahl und Steuerkraftmegzahl in Hohe

von 95 v.H. vor.

Diese Neuregelung entspricht auch der Beschluflage im Stddtetag

und wird deshalb akzeptiert,
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(4) Weitere Rechnungsmodalititen, insbescondere Erfassung der lo-
kalen Steuerkraft

Alle anderen Berechnungsmodalitdten fir die Schliisselzuweisungen
der Gemeinden bleiben im Jahre 1988 gegeniiber dem Vorjahr unver-
dndert. Dies gilt insbesondere fir den Schilleransatz und fir den

Modus bei der Steuerkraftberechnung.

Der Schileransatz hat sich seit Jahren im Verteilungssystem bei
Schliisselzuweisungen bewidhrt. Die grundsadatzlich unveridnderte Bei-

behaltung des Schilleransatzes 1st deshalb akzeptabel.

Die weitere Konservierung des Verfahrens zur Erfassung der ortli-
chen Steuerkraft widerspricht langjahrigen Forderungen des Stad-
tetages, Wir bitten deshalb dringend darum, schon 1988 diese Re-
gelung tendenziell im Sinne des Gutachtervorschlages umzugestal-
ten

Sukzessiv ist die Vereinheitlichung der fiktiven Realsteuerhebe-
sdtze in das Verteilungssystem bel Schliisselzuweisungen fir Ge-
meinden einzufiihren. Bereits im Gemeindefinanzierungsgesetz 1988
sollte der fiktive Gewerbesteuerhenesatz filir Stddte mit mehr als
150.000 Einwohnern von 380 v.H. auf 370 v.H. abgesenkt, die Dif-
ferenz zu dem fiktiven Hebesatz der anderen Gemeinden somit auf
20 v.d.-Punkte reduziert werden. Diese Differenz ist in den dar-
auf folgenden Jahren jeweils um weitere 10 Punkte vdllig abzu-
bauen. Diese sukzessive Vereinheitlichung der fiktiven Hebesdtze

ist im GFG 1988 detailliert festzuschreiben.
{(5) Investitionspauschale

Nach dem Regierungsentwurf des GFG 1988 wird die Investitionspau-
schale in der Gesamthdéhe von 411i,5 Mio. DM zu je einem Drittel
(= 137,2 Mio. DM) nach Einwohnern, nach der Gemeindefldche und dem

Kriterium der Uberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit verteilt.

Durchh den Fliactenansatz werden 114 Gemeinden mit einem Bevdike-
rungsanteil von 71,4 v.H., unzumutbar benachteiligt. Dieser Tatbe-

stand wird in den dieser Stellungnahme beigefiigten ijbersichten



pelegt. Diese Ubersichten zeigen fiir die einzelnen benachteilig-
ten 5tddte und Gemeinden den jeweiligen Anteil nach Einwohnern
{Spalte 1) und nach Fliche (Spalte 2). Die Spalte 3 gibt diejeni-
gen Mehreinnahmen wieder, die den aufgelisteten Stidten und Ge-
meinden entstehen, wenn die Fliche als Verteilungskriterium ge-
strichen und stattdessen auch dieses Drittel der Investitionspau-
schale nach Einwohnern verteilt wird. Dann wiirden zwei Drittel
der gesamten Investitionspauschale nach Einwohnern und das rest-
liche Drittel nach dem Kriterium der iiberdurchschnittlichen Ar-
beitslosigkeit verteilt.

Diese Verteilungskorrekturen sind deshalb sinnvoll und notwendig,
weil fir einen Flidchenansatz keinerlei sachliche Bedarfsargumente
zu finden sind. Sonderlasten durch problematische Siedlungsstruk-
turen und/oder topographische Besonderheiten k&nnen durch einen

Flachenansatz nicht erfaBt werden. Die Gemeindefliche allein hat
Keinerlei Aussagekraft ber gemeindliche Sonderbedarfe. Insbeson-
dere ist der geplante Flichenansatz mit seinen gravierenden Um-

verteilungseffekten auch deshalb nicht tragbar, weil groBfldchige
Landgemeinden wohl kaum einen hdheren Investitionsbedarf aufwei-
sen kdnnen als beispielsweise Mittel- oder Oberzentren, die fir

ihren gesamten Versorgungsbereich -~ d. h. auch und vor allem fiir
die Einwohner von Umlandgemeinden - umfassende Infrastrukturein-
richtungen zur Deckung des "gehobenen" und "spezialisierten hdhe-

ren" Bedarfs vorhalten miissen.

Diese Auffassung ist mit guten Griinden ohne Einschrdnkung auch

von der Expertenkommission einstimmig vertreten worden. Deshalb
wire es geradezu widersinnig, die Einfiihrung eines Flichenansat-
zes bei der Investitionspauschale mit Erkenntnissen der Gutach-

terkommission rechtfertigen zu wollen.

Wie schon in den Vorjahren besteht fiir einen Flichenansatz in den
Verteilungssystemen des kommunalen Finanzausgleichs keinerlei
sach:iche oder auch kommunalpolitische Rechtfertiqung. Die Ein-

fihrung eines Flichenansatzes ist deshalb strikt abzulehnen.

V.

SchlieBlich noch eine Anmerkung zu einer Zweckzuweisung. Nach dem

vorliegenden Regierungsentwurf sollen zur Fdrderung von kommuna-



len Abfzllverwertungs— und —-beseltigungsanlagen sowie 2ur Gefihr-
dunygsabschdtzung und Sanilerung von Altablagerungen und Altlasten
43,2 Mio., DM zur Verfigung gestellt werden {(§ 22 EGFG 1988). In
der Begriindung zu dieser Vorschrift wird ausgefithrt, das die zur
Verfiigung stehenden Mittel ausreichen, um die bestehenden Ver-
pflichtungen fiir die Fdrdercng von Apkfallverwertungs— und -hesei-
tigungsanlagen zu erfidllen., Der verblelibende Betrag soll fiir die
Forderung der Sanierung von Altablagerungen und Altlasten vorge-

sehen werden.

Im Klartext bedeutet dies: Bereits ausgesprochene Bewilligungen
von Zuweisungen fiir Abfallbeseitigungsanlagen werden erfillt.
Neubewilligungen k&nnen aber nicht mehr ausgesprochen werden.

Die Stddte bedauern dies sehr, weilil unter diesen Umstidnden vor-
aussichtlich keine neuen Anlagen zur stofflichen oder thermischen
Verwertung von Abfidllen geplant oder gar gebaut werden. Die Stid-
te sehen sich mit ihrer Abfallproblematik vom Land allein gelas-
sen, Sie bitten deshalb, diese Neuregelung noch einmal zu dber-

priifen und Abfallbeseitigungsaniagen auch weiterhin zu f&rdern.

Teil B: Zum Entwurf eines Cemeindefinanzierungsrahmengesetzes 1987

Die zustdndigen Gremien des Stddtetages haben auch den Entwurf
eines Gemeindefinanzierungsrahmengesetzes, wie er von der F.D.P.-
Landtagsfraktion eingebracht worden war, ausfithrlich beraten. Auf
der Basis dieser Beratungen nehmen wir wie folgt differenziert
Stellung:

{1} Erndhung der Kontinuitidt und Berechenbarkeit

Die Rahmenregelung des Ersten Gemelndefinanzierungsrahmengesetzes
s0ll fir Alie drel Gemeindefinanzierungsgesetze bhis einschliefnlich
zum Jahr 1990 gelten. Nach diesem Zeitpunkt und damit nach ablauf
der Legislaturperiode soll eine Erfolgskontrolle mit einem sol-
chermafien neu ausgestalteten System durchgefiihrt werden. Dadurch
konnten grundlegende strukturelle Merkmale des kommunalen Finanz-
ausgleichs fir wmehrere Jahre konstant und im voraus berechenbar

gestaltet werden.
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Von den Stadten wirde ein grdferes MaB an Kontinuitdt beim Regel-
werk des Finanzausgleichs begrigt werden. Moglichkeiten zur kurz-
fristigen finanzpolitischen "Manipulation", Unberechenbarkeiten
und Unsicherheiten fiir die kommunale Haushalts- und Finanzplanung
wilrden damit minimiert.

{2) Aufstockung der Steuerverbiinde

Aus Sicht der Stddte positiv zu bewerten sind ebenso die im Ge-
setzentwurf vorgesehenen Erhdhungen der Verbundguoten des allge-
meinen Steuerverbundes und des Kraftfahrzeugsteuerverbundes, Der
Gesetzentwurf sieht vor, daB sukzessive beim allgemeinen Steuer-
verbund die derzeit auf 23 v.H. abgesenkte Verbundgquote bis 1990
auf 24,0 v.H, angehoben wird. In einem dhnlichen sukzessiven Ver-
fahren soll die Quote des Kraftfahrzeugsteuerverbundes von der-
zeit 25 v.H. bis 1990 auf 26,5 v.H. ansteigen. Damit wiirden die
Stdadte zusadtzliche Finanzzuweisungen erwarten kodnnen - eine Fi=-
nanzausgleichsperspektive, die auch in Anbetracht der drohenden

Steuermindereinnahmen nur begriidt werden kann.
{3) Anderungen bei der Bedarfsbemessung

Ausgangspunkt einer neuen Systematik zur Bemessung lokaler Bedar-
fe muB nach dem Gesetzentwurf die Aufgaben- und Kbstenbelastung
bzw. die Funktion sein, die sich filir Gemeinden und Gemeindever-
b&nde nach Abschluf der kommunalen Neuordnung und nach der kommu-
nalen Funktionalreform im zentraldrtlichen Gliederungsgefiige er-
gibt. Dabei ist neben der Einwohnerzahl auch die Fliche einer Ge-

meinde BestimmungsgriBe.

Gegeniiber diesem Reformansatz bestehen unsererseits erhebliche
Bedenken. Eine "objektivierte" Ableitung dgemeindlicher Finanzbe-
darfe aus Funktionen bzw. Aufgaben von Gemeinden hat bislang
nicht zua sinnvollen Ldsungen gefiihrt. Speziell die Gemeindefliche
ist nach allen letztjdhrigen Finanzausgleichsdiskussionen als
vbHllig ungeeignetes Verteilungskriterium beurteilt worden. Son-
derlasten z, B. durch problematische Siedlungsstrukturen und/oder
topographische Besonderheiten konnen durch einen Flichenansatz

nicht zrfaft werden., Die Gemeindefliche allein hat keinerlei aAus-

sagekraflt Uber gemeindliche Sonderbedarfe,
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{4) Anderungen bel der Steuerkraftberechnung

innlich starke Bedenken miissen auch hinsichtlich der vorgescnla-
genen Methode zur Steuerkraftbemessung erhoben werden. Flr die
lokale Steuerkraftbemessung der Realsteuern sollen die sich aus
der Realsteuerstatistik des Jahres 1987 ergebenden Durchschnitts-
werte nach einer stark differenzierenden Staffel zugrunde gelegt

werden.

Zine derartige Reform stiinde in einem eklatanten Widerspruch zu
den langjdhrigen wohlbegriindeten Forderungen des Stadtetages
(vgl. auch die Ausfiithrungen oben auf 5. 9) und muf mit aller Ent-

schiedenheit abgelehnt werden.

{5) Bonusregelung

Fiir diejenigen Gemeinden und Geme indeverbinde, die aus eigener
Xraft bzw. Ausgabendisziplin eine geordnete Haushaltswirtschaft
realisiert haben, sieht der Gesetzentwurf eine besondere Bonusre-
geluny vor. Hier sind rechtliche Bedenken zu priifen.

Bereits die sog. Aufstockung II, die finanzschwachen und struk-
turbelasteten Gemeinden einen angemessenen Anteil an der zu ver-
teilenden Finanzmasse sichern sollte, ist vom Verfassungsge-
richtshof Miinster fir nichtig erkldrt worden. Es kann nicht aus-
geschlossen werden, daB dhnliche verfassungsrechtliche Bedenken
gegeniiber einer Bonusregelung bestehen, die {auch) abundanten Ge-
meinden zusitzliche Zuweisungen gewdhrt, die dann allen anderen
Gemeinden, insbesondere den finanzschwachen Geme inden, nicht mehr

zur Verfiligung stehen.
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tibersichten zu Abschnitt IV. (5) Investitionspauschale

Betr.: Verteilungsungerechtigkelt des Flachenagsatzes
hier: Benachteiligte Gemeinden, Umverteilungseffekte

Mehreinnahmen bel Vertei-
lung des "Flidchendrittels'
Gemelinden Anteil nach Anteil nach | nach Einwohnern; Ersatz
. . des Flidchenansatzes durch
Einwochrniern Fldche :
—_ Einwohneransatz
{sp. 1 ./. Sp. 2)
in 1.000 DM
T
1 i 2 3
i
Reg.Bez. Disseldorf i
Diisseldorf 4.6i3,5 | 872,7 + 3.740,8
Duisburg 4,235,4 ; 935,9 + 3.269,5
Essen 5.064,9 i 845,5 + 4.219,4
Krefeld 1.782,6 { 552,8 + 1,229,8
Mdnchengladbach 2.099,4 % 685, 4 + 1.414,0
Milheim/R. 1.402,3 | 366,9 4 1.03%,4
Oberhausen 1.823,3 : 309,7 + 1.513,86
Remscheid 9g85,9 ; 299,9 + 696,0
Solingen 1.303,6 359,6 + 944,0
Wuppertal 3.079,8 ; 676,8 1 2.403,0
Erkrath 372,0 | 108,0 £+ 264,0
Haan 229,14 : 97,4 + 131,7
Heiligenhaus 234,7 : 110,4 + 124,3
Hilden 442,9 : 104,13 + 338,6
Langenfeld 398,9 ; 165, 1 + 233,8
Mettmann 298,7 ! 171,0 r127,7
Monheim 336,1 ¢ 93,0 + 243,11
Ratingen 733,8 | 356,7 v 377,
Velbert 729,0 301,2 + 427,8
Wilfrath 172,2 i 129,66 ] 42,6
Dormagen 473,3 ' 344,2 + 129,1
Grevenbroich 472,9 ! 412,3 + 60,6
Kaarst 323,06 150,5 I 173,1
Xorschenrnbroich 225,7 220,2 + 5,5
Meerbusch 404,06 é 259,1 | + 145,5
Neuss 1.183,7 399,9 + 783,8
Tonisvorst 184,3 178,40 + 6,3
Viersen 643,0 365,8 + 277,72
Willich 3291 272,6 + 56,5
Dinslaken 504,7 191,7 + 312,0
Kamp-Lintfort 301,2 253,717 + 47,5
Moers 809,9 272,0 + 537,9
Neukirchen-Viuyn 209,0 174,7 + 34,3
YVoerde 276,0 ] 215,0 + 61,0
i
i
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Ubersichten zu Abschnitt IV. (5)

Betr.: Verteilungsungerechtigkeit des Fldchenansatzes
hier: Benachteiligte Gemeinden, Umverteilungseffekte

Mehreinnahmen bei Vertei-
‘ lung des "Flichendrittels
Gemeinden Anteil nach Anteil nach | nach Einwohnern; Ersatz
Einwohnern Fliche d?s Fldchenansatzes durch
Einwohneransatz
(Sp. 1 ./. 5p. 2}
in 1.000 DM _
1 2 3
Reg.Bez. Kdln
Aachen 1.968,4 646, 3 + 1.322,1
Bonn 2.398,5 . 568,0 +1.830,5
Kd1ln 7.525,0 1.628,6 + 5.896,4
Leverkusen 1.273,2 317,1 + 8956, 1
Alsdorf 378,90 126,9 + 251,11
Baesweiler 198, 3 _ 111,09 + 86,4
Eschweller 436,9 305,6 + 131,3
Herzogenrath 356,6 133,9 + 222,7
Stolberxg 464,3 395,2 + 69,1
Wirselen 276,5 152,8 + 123,7
Diiren 692, 1 341,9 + 350, 2
Bergheim 447,8 88,4 + 59,4
Brihl 334,8 145, 2 + 189,6
Frechen 348,414 181,3 + 167, 1
Hiirth 422,1 206,14 + 215,7
Pulheim 392,3 290,0 + 102,3
Wesseling _ 249,8 93,9 + 155,9
Hickelhoven 293,2 246, 1 + 47,1
Ubach-Palenberg 187,8 104,9 + 82,9
Gummersbach 398,0 383,11 } 14,9
Bergisch-Gladbach 837,606 334,1 + 503,5
Burscheid 125,7 110,1 + 15,6
Leichlingen 198,2 149,9 + 48,3
Rdsrath 176,5 156,0 + 20,5
Meckenheim ‘ 167,7 140,0 + 27,7
Niederkassel 228,3 143,9 + B4, 4
Sankt Augustin 420,6 137,6 + 283,0
Siegburg 280,5 94,3 + 186,2
Troisdorf 508,9 249,09 + 259,0
Reg.Bez. Minster
Bottrop 9239 404,14 + 519,5
Gelsenkirchen 2.333,7 421,5 F1.912,2
Minster 2.202,6 1.215,0 + 987,6
Bocholt 546,8 480,0 + 66,8
Gronau 328,0 316,0 ! 12,0
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ibersichten zu Abschnitt IV. (5)
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Betr.: vVerteilungsungerechtigkeit des I'lichenansatues
T7777 tiier: Benachteiligte Gemeinden, Umverteilungseffokte

Mehreinnahmen bei Vertel-
lung des "Fldchendrittels'

Gemeilnden Anteil nach Anteil nach | nach Einwohnern; Ersatz
Einwohnern Fliche dgs Flichenansatzes durch
_ Einwohneransatz
(Sp. 1 ./. Sp. 2)
in 1.000 DM
1 2 3

noch:
Reg.Bez. Miinster
Castrop-Rauxel 626,4 207,7 v 418,7
Datteln 298,6 265,6 + 33,0
Gladbeck 630,6 144,3 + 486,13
Herten 558,272 150,0 + 408,27
Marl 722,3 351,3 + 371,0
Qer-Erkenschwick 224,7 15¢,1 + 68,6
Recklinghausen 967,7 267,0 + 700,7
Waltrop 225,71 188,8 + 36,9
Reg.Bez, Detmald
Bielefeld 2.463,7 1.035,6 +1.428,1
Glitersloh 653,7 450,2 + 203,5
Biinde 315,7 238,4 + 77,3
Herford 489,6 317,2 + 172,14
Hiddenhausen 159,06 96,0 + 63,6
Lohne 298,0 238,5 + 59,5
Bad Salzuflen 421,3 402,2 + 19,1
Detmold 548,6 520,1 + 28,5
Bad Oeyrhausen 355,8 260,5 + 95,3
Minden ©20,4 406, 3 + 214,11
Paderborn 907,7 721,0 + 186,7
Reg.Bez. Arnsberg
Bochum 3.137,4 584, 4 +2.553,0
Dortmund 4.676,0 1.126,4 +3.549,6
Hagen 1.696,0 644,6 +1.05%,4
Hamm 1.365,8 908,7 + 4571
Herne 1.409,6 206,56 +1.203,0
Ennepetal 277,7 230,8 + 46,9
Gevelsberg 250,6 105,6 + 145,0
Hattingen 452, 4 286,9 + 165,5
Herdecke 203,37 90,0 + 113,3
Schwelm 245,5 82,4 + 163,1
Sprockhovel 196,6 192,0 + 4,6
Wetter 236,5 126,4 + 110,1
Witten 841,4 290,8 + 550,6
Altena 181,9 178,11 + 3,8
Iserlohn 736,3 504,5 ¢ 2311,8
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UUbersichten zu Abschnitt IV.

(5)

/1

Betr. Verteilungsungerechtigkeit des Flichenansatzes
hier: Benachteiligte Gemeinden, Umverteilungseffekte

Mehreinnahmen bei Vertei-
lung des "Fldchendrittels'

Gemeinden Anteil nach Anteil nach | nach Einwohnern; Ersatz
Einwohnern Fliiche dgs Fldchenansatzes durch
Einwohneransatz
{Sp. 1 ./. Sp. 2)
in 1.000 DM
1 2 3

noch:
Reg.Bez. Arnsberg
Lidenscheid 604,4 348,6 + 255,8
Menden 429,4 346,0 + 83,4
Werdohl 167,4 134, 4 33,3
Siegen 883,2 461,0 + 422,2
Lippstadt 495,0 456,5 + 38,5
Scest 345,9 345,72 + 0,7
Bergkamen 394,3 180,1 + 214,2
Holzwickede 135,5 89,9 + 45,6
Kamen 366,3 164,5 + 201,8
Linen 694,2 237,5 + 456,7
Schwerte 3o9s8,8 225,9 + 172,9
Unna 490,4 355,9 + 134,5
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