Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Nordrhein-Westfalen

AG der kemmunaten Spitzenvarbnde NW 5000 KOln §1  Postfach 5106 20 Lindenaliee 13-17 28.08.1987/bu
5000 Koin 51 {(Marienburg)
An die
Damen und Herren
Aktenzeichen: NW 10/50-03

Mitglieder und stellvertr. Mitglieder

des Ausschusses fir Innere Verwaltung  Umdruck-Nr. A 741

des Landtags Nordrhein-Westfalen Telefon (0221) 37711 Durchwalil §774 — 3 52
Fearnschreiber 8882617
§ LA“DTAG ;
. I NORDEHEINWESTFALEN
An die 1 40, VAR PEFIOTE
Damen und Herren
Mitglieder und stellvertr. Mitglieder % -7 Eﬁr\a g@gq

des Ausschusses fiir Kommunalpolitik 5 iﬁé%g'
des Landtags Nordrhein-Westfalen iy g
18750

nachrichtlich;:

An den

Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen
Herrn Dr. Herbert Schnhoor
HaroldstraBe 5

4000 Diisseldorf 1

An den

Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz

Herrn Dr. Heinrich Weyer
ElisabethstraBe 12

4000 Diisseldorf 1

Gesetzentwurf der Landesreglerung zur Fortentwicklung des Da-

renschutzes (GFD) - LT-Dr. 10/1565 -

hier: Stellungnahme fiir die 6ffentliche Anndrung am
10.09.1987

Schreiben des Pridsidenten des Landtags vom 20.05.1987 - Az:
I.l1.E. -
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Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefligt erhalten Sie die Stellungnanme der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbdnde Nordrhein-Westfalen fiir
die Sffentliche Anhdrung des Landtagsausschusses fir Innere
Verwaltung am 10. September 1987 zum Gesetzentwurf der Lan-
desregierung zur Fortentwicklung des Datenschutzes (GFD)}. Wir
bitten Sie, unsere Anregungen zu den von Ihnen gestellten
Fragen, speziell auch unsere Anderungs- und Ergdnzungsvor-
schldge zu den einzelnen Bestimmungen des vorliegenden Ge-
setzentwurfs bei Ihren weiteren Beratungen zu beriicksicnti-
gen.,

An dieser Stelle mbchten wir besonders hervorheben, daB u.E.
die §§ 31 und 32 des Novellierungsvorschlags zum Datenschutz-
gesetz NW keine ausreichende und abschlieBende Rechtsgrundla-
ge fir eine funktionsfidnige Kommunalstatistik bilden k&nnen,
Um den Rahmen der Anhdrung am 10. September nicht zu spren-
gen, beabsichtigen wir, die datenschutzrechtlichen Regelungen
zur Kommunalstatistik unsererseits nicht in der an sich gebo-
tenen Ausflihrlichkeit anzusprechen, Wir bitten Sie jedoch,
uns an anderer Stelle Gelegenheit zu geben, unsere Auffassun-
gen hlerzu ausfihrlich darzulegen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

— “ -

Beigeordneter Adalbert Leidinger
Hans-Joachim Schafer Geschdftsf, Vorstandsmitglied
in Vertretung des Landkreistag

Geschdftsf. Vorstandsmitglieds Nordrhein-Westfalen

Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Moot

Dr. Peter Michael Mombaur
Geschdftsf., Vorstandsmitglied
Nordrhein-Westfdlischer
Stadte- und Gemeindebund

Anlagen
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Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Nordrhein-Westfalen

AG-der kninmunsten Spitzenverbinds NW 5000 Ko8in 51 Postiach 51 06 20 L aliee 13-17 2 8 .08.1987 /bu
5000 Ké&in 51 (Marienburq)

_ Aktenzeichen: 10/50-03
Umdruck-Nr. A 734

Telefon (0221) 37711 Durchwant 3774 ~ = 27
Fernschreiber 8882617

Stellungnanme zum Fragenkatalog fiir die &ffentliche Anhdrung
des Ausschusses fiir Innere Verwaltung des Landtags Nordrhein-
Westfalen am 10. September 1987 zum Gesetzentwurf der Landes-
regierung zur Fortentwicklung des Datenschutzes (GFD)

Vorbemerkungen

Das bisherige Datenschutzrecht in Bund und Lindern ist in den
Kernbereichen weitgehend einheitlich. Diese Einheitlichkeit
liegt zugleich im Interesse der Biirger und Kommunalverwaltun-
gen. Ein vorrangiges Interesse der kommunalen Spitzenverbinde
bei der Anpassung des jetzigen Datenschutzrechts an die Vor-
gaben des Bundesverfassungsgerichts im Volkszidhlungsurteil
vom 15.12,1983 bestent deshalb darin, diese weitgehende
Rechtseinheitlichkeit auch bei einem novellierten Daten-—
schutzrecht beizubehalten.

Die auch weiter beizubehaltende Einneitlichkeit des Daten-
schutzrechts wird sich wesentlich

~ an der Abgrenzung des Anwendungsbereichs der Gesetze (Bei-
behaltung des Dateibezugs oder Ausdennung auf jedwede Ver-
arbeitung personenbezogener Daten) und

- am Umfang und an der gesetzestechnischen Realisierung be-
reichsspezifischer Datenschutzbestimmungen

entscheiden.

A. Allgemeine Beurteilung des Gesetzentwurfs

l. Orientierung des Gesetzentwurfs an den Vorgaben des Bun-
desverfassungsgerichts, des Grundgesetzes und der Landes-—

verfassung .

l.1. Generelle Bewertung

Der vorliegende Entwurf zur Novellierung des Datenschutzge-
setzes NW entspricht im allgemeinen nicht nur den Anforderun-
gen des Bundesverfassungsgerichts aus dem Volkszihlungsur-
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teil, dem Grundgesetz und der Landesverfassung, er geht sogar
bei einigen neuen Regelungen dariiber hinaus. Dieses iibermas
gilt vornehmlich fi{ir einige der neuen Vorschriften, die dem
Blirger eine vermeintlich grdBere Transparenz liber die Verar-
beitung seiner Daten vermitteln sollen (z.B. Ausweitung der
Dateibeschreibung, Erweiterung der bisherigen Aufklirungs-,
Benachrichtigungs- und Mitteilungspflichten). Mit Blick auf
das im gesamten Datenschutzrecht vorherrschende Abwdgungsge—
bot sollte jedoch bei allen zur Diskussion stehenden neuen
Pflichten fiir die datenverarbeitenden Stellen sorgfidltig
iberpriift werden,

- Ob sich solche zusdtzlichen Pflichten zwingend aus dem
Volkszdnlungsurtell ergeben,

- ob sie flir den Bilirger in der Realitdt (und nicht nur theo-
retisch!) zu einer erhdhten Transparenz beitragen kdnnen,

— ob der bei den Verwaltungen anfallende Mehraufwand in einem
vertretbaren Verhdltnis zu der ggf. tatsdchlich erreichba-
ren Transparenzverbesserung steht.

1.2. Regelungen zur Kommunalstatistik

Nach unserer Einsch&tzung tragen allerdings die Statistik-Re-
gelungen der §§ 31 und 32 des Entwurfs den Vorgaben des
Volkszdhlungsurteils nicht im vollen Umfang Rechnung. Dr. von
Arnim, Professor an der Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften Speyer, hat diese Anforderungen des Bundesverfas-
sungsgerichts in seinem Rechtsgutachten filir die Stidtestati-
stik prdazisiert. Im Volkszdhlungsurteil und im Rechtsgutach-
ten von Prof. Dr, von Arnim, das den Fraktionsvorsitzenden
und den Vorsitzenden und Sprechern der Fraktionen in den
Landtagsausschiissen filir Innere Verwaltung und filir Kommunalpo-
litik mit Schreiben des Stadtetags NW vom 14.04.1987 (Um-
druck-Nr. A 610) zugeleitet wurde, wird u.a. hervorgehoben:

- Zur gesetzmidBigen Aufgabenerledigung missen sich die Kommu-
nalverwaltungen - wie Bund und Linder - die erforderlichen
Informationen beschaffen. Dazu bedienen sie sich der Kommu-
nalstatistik.

- Die Kommunalstatistik muB zur sachgerechten Aufgabenwahr-
nehmung - wie die Bundes- und Landesstatistik - eine daten-
schutzrechtlich zuldssige Datenhaltung auf Vorrat betrei-
ben kdnnen,

- Die Kommunalstatistik bedarf allerdings einer ausdriickli-
chen gesetzlichen Grundlage, die den Anforderungen des
verfassungsgerichts Rechnung trigt.,

- Der Landesgesetzgeber ist zum ErlaB einer solchen Rechts-
grundlage verpflichtet,

Die §§ 31 und 32 des vorliegenden Novellierungsvorschlags
sind aber unter Anlegung dieser MaBstdbe als Rechtsgrundlage
flir eine funktionsfidhige Kommunalstatistik nicht ausreichend.



Insbesondere sind die Datenquellen der Kommmunalstatistik und
deren zuldssige Nutzungsméglicnkeiten nicht in dem erforder-
lichen Umfang beriicksichtigt, Es sind dies:

- eligene Erhebungen mit und ohne Auskunftspflicht der Betrof-
fenen,

- die Ubermittlung von Daten aus dem gemeindlichen Verwal-
tungsvollzug, die einmalig oder regelmdBig erfolgen kann,

~ die UJbermittlung von Daten aus Bundes- und Landesstatisti-
ken

—- die Mbglichkeit des Aufbaus und der Fortschreibung von
eigenen Statistikdateien und die kombinlierte Auswertung von
Daten aus verschiedenen Quellen,

Fiir dieses gesamte - und nicht nur das in den §§ 31 und 32
umrissene — Aufgabenspektrum missen die erforderlichen
Rechtsgrundlagen fiir eine informationelle Gewaltenteilung und
die besonderen Schutzvorkenrungen gegen eine mifbrduchliche
Nutzung von Statistikdaten sichergestellt werden (Abschottung
der Statistikstelle).

In der beigefiigten Anlage sind die fiir die Kommunalstatistik
im Einzelnen zu regelnden Sachverhalte bei unseren Anmerkun-
gen zu den §§ 31 und 32 aufgefihrt. Der Stddtetag NW hatte
schon mit Schreiben vom 16.09.1985 (Umdruck-Nr. W 302 a und

W 303 a) an die Vorsitzenden der Landtagsausscliisse fur Inne-
re Verwaltung und fir Kommunalpclitik eine tragfdhige Rechts-
grundiage fir die Kommunalstatistik in den Katalog der Forde-
rungen an den damals neu zusammengetretenen Landtag aufgenom-
mern,

Es mag hier dahingestellt bleiben, ob eine derartige umfas-
sende Rechtsgrundlage iibernhaupt als bereichsspezifische Da-
tenschutzregelung in ein novelliertes Datenschutzgesetz NW
libernommen werden oder einem eigenen Landesstatistikgesetz
(wie z.B. in Hessen und Rheinland-Pfalz) vorbehalten bleiben
gsollte. Allerdings muB sichergestellt sein, daB entsprechende
Regelungen spatestens mit der Verfiligbarkeit der Volkszdh-
lungsdaten (Ende 1988) vorliegen, damit den Gemeinden und
Gemeindeverbinden die im § 14 Abs. 1 Volkszdhlungsgesetz
zugesicherte Nutzung der Volkszidhlungsdaten ermoglicht wird.

Fiir eine weitere Unterstiitzung bel der Vorbereitung entspre-—
chender gesetzlicher Bestimmungen zur Kommunalstatistik ste-
hen die kommunalen Spitzenverbdnde gern zur Verfiligung.

2. ZweckmdBiger und praxistauglicher Einsatz der Datenver-

arbeitung

Einige der vorgesehenen Gesetzesdnderungen (z.B. zutr Dateibe-
schreibung, zur Zweckbindung, zur Dateniibermittlung, zur
Datenléschung usw.) werden den Einsatz der Informations-— und
Kommunikationstechniken im Kommunalbereich gegeniiber der
jetzigen Rechtslage deutlich erschweren.



Eindeutige Be- wenn nicht sogar Verhinderungen des Einsatzes
von Informations—- und Kommunikationstechniken wiirden sich
allerdings ergeben, wenn die bereichsspezifischen Regelungen
zum Fernmessen und Fernwirken sowie zur Statistik in der
jetzt vorgesehenen Form in Kraft treten wiirden.

B. Schutz- und Anwendungsbereich des Gesetzes

1. Ausdehnung des Anwendungsbereichs

Die kommunalen Spitzenverbidnde haben stets betont, daB sie
dem Schutz personenbezogener Daten eine hohe Bedeutung bei-
messen und daB es keine materiellen Unterschiede beim Daten-
schutz in Abhdngigkeit von der Organisation der Datenhaltung
(Speicherung in Dateien oder nicht) geben darf. Dennoch haben
sich die kommunalen Spitzenverbinde immer gegen eine undiffe-
renzierte Anwendung des Datenschutzgesetzes NW auch auf eine
nicht-dateibezogene Verarbeitung personenbezogener Daten
gewandt,

Die kommunalen Spitzenverbidnde lehnen nach wie vor eine gar
nicht oder kaum differenzierte Anwendung von Datenschutzbe-
stimmungen auf personenbezogene Daten mit und ohne Dateibezug
ab., Dies begrinden wir damit, daB

- die formlichen Datenschutzrechte der Biirger,
- die korrespondierenden Pflichten der Verwaltung und

- die Kontrollbefugnisse des Datenschutzbeauftragten aus
verwaltungspraktischen Grinden nicht ohne weiteres in glei-
cher Weise auf Dateien und Akten angewandt werden kdnnen.

Der unterschiedliche Regelungsbedarf fiir eine datei-bezogene
und eine nicht-datei-bezogene Verarbeitung personenbezogener
Daten wird auch im vorliegenden Gesetzentwurf grundsdtzlich
anerkannt. Allerdings werden bei den Schutzrechten, Verwal-
tungspflichten und Kontrollbefugnissen im Prinzip nur Rege-
lungen getroffen, die sich an Dateien (= einer formatierten
Verarbeitung von Daten) orientieren. Diese Regelungen werden
fir den nicht-datei-bezogenen (= unformatierten) Bereich nur
wenig abgewandelt, auch wenn eine Ubertragbarkeit eigentlich
nicht unmittelbar in Betracht kommen kann {z.B., Auskunfts-
pflicht des Blirgers bel Dateien und Akteneinsichtsrecht). Die
oft nicht gegebene Ubertragbarkeit entsprechender Sachverhal-
te von Dateien auf Akten soll nachfolgend anhand einiger
Beispiele verdeutlicht werden.

Die Vorschriften ilber die L&dschung, Sperrung und Berichtigung
von Dateien lassen sich kaum auf Urkunden des Personenstands-—
rechts Ubertragen. Ebenso wdre es unangemessen, die Daten-
schutzbestimmungen im vollen Umfang auch auf personenbezogene
Daten in Archiven anzuwenden (z.B. Auskunft/Akteneinsicht).



Gerade im archivarischen und Standesamtsbereich handelt es
sich aber lUberwiegend um personenbezogene Informaticnen ohne
Dateibezug, auf die nach jetzt geltendem Recht das Daten-
schutzgesetz NW zu Recht keine Anwendung findet.

Das Auskunftsrecht liber zur eigenen Person in Dateien ge-
speicherte Daten des § 16 im jetzt noch geltenden DSG NW und
die modifizierte Ubernahme in den § 18 des Novellierungsvor-
schlags ist weder von der zugrunde liegenden Rechtsidee noch
von dem bei den Verwaltungen entstehenden Aufwand mit dem im
§ 18 des Novellierungsvorschlags ebenfalls vorgesehenen Ak-
teneinsichtsrecht zu vergleichen. Die Unterschiede im Einzel-
nen sind bei unserer Antwort auf die Frage D.l. aufgezeigt.

Ebenso weisen wir auf die Schwierigkeiten hin, die sich bei
einer nicht bzw. kaum differenzierten Anwendung der Daten-
schutzbestimmungen auch auf eine nicht-datei-bezogene Infor-
mationsverarbeitung aus dem Verbund dieser personenbezogenen
Informationen mit anderen Sachverhalten in Akten ergeben
wirden, Weder bel der Realisierung des Akteneinsichtsrechts,
noch beil erforderlichen Datenilibermittlungen wirden sich ohne
weiteres die Prinzipien der Erforderlichkeit und des Schutzes
personenbezogener Informationen iiber Dritte gewdhrleisten
lassen., Um nier Uberhaupt eine Grundlage fir die Anwendung
der Datenschutzbestimmungen in der jetzt vorgesehenen (= an
Dateien orientierten) Form zu erlangen, wire es erforderlich,
die bisnherige Aktenorganisation generell auf eine personenbe-
zogene Aktenfihrung umzustellen.

SchlieBlich wiirde die nicht differenzierte Ausdehnung der
technischen und organisatorischen MaBnahmen i,5. des § 10
auch auf Akten und dhnliche Unterlagen erhebliche Investitio-
nen und eine Umstellunyg der gesamten Bliroorganisation im
Kommunalbereich erfordern (z.B. Aufbewahrung von Akten und
anderen Unterlagen nur noch in verschlieBbaren Panzerschrdn-—
ken).

Wir halten es weder fir erforderlich, noch kdnnte es mit dex
jetzligen Ausstattung selner Dienststelle vom Landesbeauftrag-
ten flir den Datenschutz geleistet werden, seine Kontrollbe-
fugnis generell auf jedwede Form der Verarbeitung personenbe-
zogener Informationen auszudehnen. Beli einer méglichen Aus-
dehnung der Kontrollbefugnis des Datenschutzbeauftragten auch
auf Vorgdnge mit perscnenbezogenen Daten in Akten - und damit
faktisch auf das gesamte Verwaltungshandeln einer Kommunal-
verwaltung - sollte flir den Kommunalbereich auch die Vielzahl
der schon vorhandenen Kontroll- und Aufsichtsorgane beriick-
sichtigt werden.

Die Frage des kinftigen Anwendungsbereichs des DSG NW ist fir
die kommunalen Spitzenverbdnde in erster Linie nicht eine
Frage der Sicherstellung des Datenschutzes, sondern ein Pro-
blem des Verwaltungsvollzugs. Da das DSG NW in wesentlichen
Tellen eln Qrganisationsgesetz darstellt und wohl auch blei-
ben soll, schlagen wir alternativ vor:



- entweder eine Beibehaltung des bisherigen Anwendungsbe-
reichs (Dateien)

- oder zwar eine Ausdehnung auch auf nicht-datei-bezogene
Vorgdnge, dann aber eine generelle Differenzierung der
ankniipfenden Rechtsfolgen (Blirgerrechte, Verwaltunspflich-
ten, Kontrollbefugnis des Datenschutzbeauftragten).

2. Erweiterung des Schutzbereichs

Wir halten die im Novellierungsvorschlag vorgesehnenen Rechte
des Bilirgers und die korrespondierenden Pflichten der Verwal-
tung flir ausreichend, um den geforderten Datenschutz im Sinne
des Volkszahlungsurteils, des Grundgesetzes und der Landes-
verfassung zu garantieren und um MiBbrauch bei der Verarbei-
tung personenbezogener Informationen auszuschlieBen. In nun-
mehr 8 Tatigkeitsberichten und bei zahlreichen Kontrollbesu-
chen hat nach unserer Kenntnis der Landesbheauftragte fiir den
Datenschutz Kkeine gravierenden und gezielten MiBbrduche bei
Kommunalverwaltungen im Umgang mit personenbezogenen Daten
festgestellt., Demgegeniiber stehen eine Reihe von Fidllen, in
denen Blirger versucht haben, durch die gesteuerte Wahrnehmung
von Datenschutzrechten den Verwaltungsvollzug von Kommunal-
verwaltungen bewuft zu behindern.

3. (Sonstige) Nutzung als zusdtzliche Phase der Datenverar-
beitung

In den §§ 3 und 13 des Novellierungsvorschlags wird die (son-
stige) Nutzung als zusdtzliche Phase der Datenverarbeitung in
das Datenschutzgesetz eingefiihrt. Wir k&énnen uns im Augen-
blick keinen Sachverhalt vorstellen, der nicht auch ohne die
Einfiihrung der (sonstigen) Nutzung durch die anderen im § 3
definierten Datenverarbeitungsphasen abgedeckt wdre. Wir
halten deshalb die Einfilhrung dieser "Auffangphase" fir ent-
behrlich, haben aber kelne Bedenken gegen ihre {bernahme in
ein novelliertes Datenschutzgesetz NW,

4, Offenheit fiir technische Entwicklungen

U.E. schreibt der jetzt vorliegende Gesetzentwurf keinen
bestimmten Entwicklungsstand der Informations- und Kommunika-
tionstechniken fest und ist insofern fir neue technische
Entwicklungen offen. Lediglich die organisatorischen und
MaBnahmen des § 10 orientieren sich {iberwiegend am bisher
bekannten Stand der Informations—- und Kommunikationstechni-
ken, wobel dieser MaBnahmenkatalog im wesentlichen die Vor-
schriften der jetzigen Anlage zu § 6 des geltenden Daten-
schutzgesetzes Ubernimmt.



Die Neudefinition der Datei in § 3 Abs. 3 stellt nicht mehr
nur auf strukturierte Datensammiungen ab., Im Sinne des schon
jetzt erreichten Stands der Informationsverarbeitung und der
zu erwartenden Fortentwicklung halten wir diese Cffenheit
grundsitzlich filir richtig. Der in der Gesetzesbegriindung
hierzu vertretene Auffassung, erscheint uns allerdings -
insbesondere auch mit Blick auf kinftige Entwicklungen -
nicht ausreichend, um auszuschlieBen, daf demnachst unter
eine so definierte automatisierte Datei auch Fernkoplerer,
intelligente Telefonsysteme, Schreibautomaten u.d. mit elek-
tronischen Speichern ausgestattete Geridte fallen. Um eine
praktikable Anwendung der Datenschutzbestimmungen sicherzu-
stellen, schlagen wir deshalb vor,

- in § 2 - wie bisher - die nur internen Dateien wieder weit-
gehend aus dem Regelungsbereich des Datenschutzgesetzes
herauszunehmen,

- insbesondere auch bei der Dateibeschreibung des § 8 - so-
weit eine derartig detaillierte Dateibeschreibung itberhaupt
fiir erforderlich gehalten wird - auch die automatisierten
internen Dateien von dieser Regelung auszunehmen,

- als Folgeregelung auch die automatisierten internen Dateien
von der Dateienregister—-Regelung des § 23 auszunehmen.

5. Bereichsspezifische Regelungen

Als Auffang- und Querschnittsgesetz sollte ein novelliertes
Datenschutzgesetz NW so gestaltet sein, daB es auf mdglichst
viele Sachverhalte anwendbar ist und bereichsspezifische
Regelungen weitgehend entbehrlich werden, So ist bei einer
entsprechenden Archivklausel in einem novellierten Daten-
schutzgesetz NW u.E. ein Landesarchivgesetz nicht erforder-
lich., Nicht entbenrlich und in der vorgesehenen Form nicht
ausreichend sind jedoch - wie schon unter A,l1.2., dargelegt -
die Bestimmungen zur Kommunalstatistik.

Wenn bereichsspezifiscne Normen unverzichtbar sind, sollte
jedoch liberlegt werden, den bereichsspezifischen Datenschutz
im Zusammenhang mit der jeweliligen Fachaufgabe zu regeln.
Dies dient nicht nur der Entlastung des allgemeinen Daten-
schutzgesetzes von bereichsspezifischen Regelungen, sondern
erleichtert auch die datenschutzrechtliche Orientierung der
mit der Fachaufgabe befaBten Bediensteten,

Ob der Katalog der Jjetzt vorgesehenen bereichsspezifischen
Regelungen vollstiandig ist, vermdgen wir nicht zu beurteilen.
AufschluB auch hierzu hdtten sicher die seinerzeit vom Land-
kreistag NW vorgeschilagenen Planspiele zur Erprobung der
Wirksamkeit und Praktikabilitidt eines zu novellierenden Da-
tenschutzgesetzes ergeben,



C. Informationsbeschaffung und Informationsaustausch

1. Datenerhebung ohne Wissen des Betroffenen und Anderung der
Zweckbestimmung

Wesentliche Forderungen des Volkszdhlungsurteils bestehen in
der bereichsspezifischen Zweckbindung und der Transparenz der
Verarbeitung personenbezogener Daten fiir den Betroffenen,

Insofern unterstiitzen wir grundsatzlich den 1m § 12 des No-
vellierungsvorschlags festgelegten Vorrang der Datenerhebung
beim Betroffenen und die bereichsspezifische Zweckbindung
einmal erhobener Daten mit einer abschlieBenden Auflistung
zuldssiger Zweckdnderungen i.5. des § 13.

Wirde man jedoch eine Datenerhebung ohne Wissen des Betrof-
fenen auch in den abschliefend definierten Ausnahmef&llen
nicht zulassen, wiirde dies u.a. bedeuten, daB

- nicht regelmifige (und damit gesetzlich nicht ausdriicklich
geregelte) Dateniibermittlungen Uberhaupt nicht zuldssig
waren, ;

- oder solche nicht regelmédRigen Datenibermittlungen (auch
innerhalb des tffentlichen Bereichs!) stets eine Benach-
richtigung des Betroffenen erfordern wiirden,

Einige der Ausnahmetatbestdnde des § 13 Abs, 2 (z.B. die
Buchstaben d, g und i) wilrden aber bei einer entsprechenden
Benachrichtigung den im Interesse eines Dritten oder der
Allgemeinheit liegenden Ubermittlungszweck unwirksam machen.

Von grofer Bedeutung in diesem Zusammenhang ist fir uns die
Frage der Beibehaltung der Einheit der Kommunalverwaltung
auch im Datenschutzrecht. Auch im vorliegenden Novel lierungs-
vorschlag wird im § 2 Abs, 1 Satz 1 zu Recht klargestel lt,
daB die Gemeinden (GV) insgesamt Normadressat des DSG NW
sind, Relativiert wird diese Vorschrift jedoch im § 14 Abs. 5
des Novellierungsvorschlags, der auch fiir verwaltungsinterne
Datenweitergaben eine entsprechende Anwendung der Bestimmun-
gen fir Dateniibermittlungen innerhalb des &ffentlichen Be-
reichs fordert.

Diese Systematik entspricht zwar zundchst der bisherigen
Regelung im geltenden DSG NW (Ineinandergreifen der §§ 2, 8
und 11), gewinnt aber wegen der vom Bundesverfassungsgericht
geforderten und in § 13 des Gesetzentwurfs normierten Zweck-
bindung eine andere Qualitdt: Nunmehr soll auch flir verwal-
tungsinterne Datenweliltergaben nicht mehr - wie bisher - das
FErforderlichkeitsprinzip, sondern - wie [Elr externe Daten-
ibermittlungen - das strenge und bereichsspezifische Zweck-
bindungsprinzip gelten.

Diese Regelung wird jedoch der Aufgabenstellung einer Kommu-
nalverwaltung, die



- elnerseits eine Vielzahl unterschiedlicher Bufgaben in
verschiedenen Bereichen wahrzunehmen hat,

- andererseits aber kommunalverfassungsrechtlich und auch vom
Blirger als Elinheit gesehen wird,

kaum gerecht, Es kann deshalb nicht angehen, daB bereichs-
iibergreifende Datenweitergaben innerhalb einer Kommunalver-
waltung kiinftig nur noch zuldssig seilin sollen,

- wenn eine Rechtsvorschrift dies erlaubt (§ 13 Abs. 2
Buchst. a)),

~ der Betroffene ausdriicklich zugestimmt hat (§ 13 Abs. 2,
Buchst. b))},

- einer der Ausnahmetatbestdnde des § 13 Abs. 2 Buchst. c}
bis 1) einschldgig ist,

Dies wirde nicht nur gegen die Regeln einer auf ZweckmdBig-
keit ausgericnteten Verwaltungsorganisation verstofen, son-
dern widersprache in der tiberwliegenden Mehrzanhl der Fidlle
auch den Interessen der Blirger. ScnlieBlich wilirde eine derar-
tige Bestimmung einen VerstoB gegen die kommunale Selbstver-
waltung darstellen, weil im wesentlichen alle verwaltungsin-
ternen, aber bereichsiiberschreitenden Datenfliisse einer
Rechtsvorschrift bediirften, Letztlich wiirde die Zuldssigkeit
interner Datenfliisse bzw. die "Abgrenzung von Datenbereichen
e¢ines Birgers" u.U. durch von der VerwaltungsgrdBe abhdngige
Aufgabenzuordnungen zu Mitarbeitern und Organisationseinhei-
ten abhdngen. Denn, wo in einer kleinen Gemeinde ein einzel-
ner Sachbearbeiter Aufgaben verschiedener Verwaltungsbereiche
wahrnimmt, sind mit den gleichen Aufgaben in Grofstddten oft
verschiedene Amter und/oder Dezernate befafBt.

Wir bitten deshalb, es fir interne Datenweitergaben innernalb
einer Kommunalverwaltung beim bisherigen Erforderlichkeits—
prinzip zu belassen und nicht zusadtzlich auf die Zweckbindung
i.5. der Definition des § 13 abzustellen, Dies widre u.E. mit
der vom Bundesverfassungsgericht geforderten Zweckbindung
durcnaus vereinbar, wenn man ndmlich ausdriicklich den Verwal-
tungsvollzug innerhalb einer Kommunalverwaltung als eine
Zweckbestimmung anerkennen wirde.,

Die hier aufgefiihrten Argumente gelten entsprechend fir On-
line-Anschlliisse innerhalb einer Kommunalverwaltung (Vgl. dazu
ergdnzend C.5.).

2. Zweckbestimmung/Zweckbindung und bereichsspezifische Rege-
lungen bei "Ubermittlungsketten"

U.E. stent eine Folge wvon Dateniibermittlungen dem Zweckbin-
dungsprinzip nicht entgegen, wenn die weiteren Datenlibermitt-
lungen und -nutzungen ebenfalls durch bereichsspezifische
Regelungen abgesichert sind. Im Ergebnis kommt es auch hier-
bei darauf an, daB die bereichsspezifischen Regelungen den
Grundsidtzen der Normenklarheit, der VerhdltnismdBigkeit und
der Erforderlichkeit entsprechen.
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3. Zweckbindung und die Durchfiihrung von Organisationsunter-—

suchung

Organisationsuntersuchungen werden im § 13 Abs. 3 zu Recht
nicht als Durchbrechung des Zweckbindungsprinzips angesehen.
Denn es geht hier ja nicht um die Nutzung personenbezogener
Daten fiir andere Verwaltungszwecke, sondern lediglich um die
Optimierung der Aufgabe, zu deren Erlediqung die Daten origi-
ndr gespeichert wurden.,

4. Automatisierte Abrufverfahren

Die vorgesehene Regelung, die von Online-Verfahren als Son-
derform von regelmdBigen Datenidbermittlungen ausgeht und
insofern entsprechende Nomierungen trifft, halten wir im
Grundsatz fir angemessen. Dies gilt im Wesentlichen auch £fiir
die Vorschriften, die iiber die an regelm#Bige Dateniibermitt-
lungen zu stellenden Anforderungen hinausgehen (insbescndere
die Kontrollierbarkeit).

Wir halten es allerdings filir geboten, in geeigneter Weise
klar zu stellen, daB fiir Online-Verfahren innerhalb einer
Kommunalverwaltung die Zuldssigkeitsvoraussetzungen des § 9
Abs, 2 Satz 2 und 3 ausreichend sind und daB nicht zusdtzlich
bundes- oder landesgesetzliche Regelungen 1i,5. von § 9 Abs, 1
erforderlich werden. Dies muB auch fir Uberdrtlich tidtige
{gemeinsame) kommunale Datenverarbeitungszentralen gelten.
Ansonsten wiirde die kommunale Selbstverwaltung bei Online-
Verfahren und regelmidfigen Dateniibermittlungen in nicht ver-
tretbarer Weise elngeschridnkt. Zur Begriindung im Einzelnen
verweisen wir auf unsere Argumente zu C,l.

AuBerdem sollte die Online-Regelung zur Klarstellung dahinge-
hend ergdnzt werden, daB filir eine Kommunalverwaltung interne
Online=Verbindungen zum automatisierten Melderegister auf
jeden Fall zuldssig sind, wenn die abrufbaren AdreBdaten den
Rahmen der erwelterten Melderegisterauskunft (§ 34 Abs. 2
Meldegesetz NW) nicht {iberschreiten und dabei Auskunfts- und
Ubermittlungssperren beriicksichtigt werden, Dlies ist deshalb
erforderlich, weil die Mehrzahl der im Kommunalbereich vor-
nandenen und in Vorbereitung befindlichen internen Online-
Verfahren entsprechende Zugriffe anderer Verwaltungsbereiche
nur auf die AdreBdaten des Melderegisters vorsehen.

4, a) Datenverarbeitung fiir wissenschaftliche Zwecke

Aus der Sicht des Kommunalbereichs, der im allgemeinen Liefe-
rant und nicht Empfdnger von personenbezogenen Daten zur
Verarbeitung flir wissenschaftliche Zwecke sein diirfte, ist
die vorgesehene Regelung des § 28 sachgerecht.
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4, b) Fernmef- und Fernwirkdienste

FernmeB- und Fernwirkdienste werden nhdufig auf entsprechenden
technischen Angeboten der Deutschen Bundespost basieren.
Insofern halten wir es flir fragwiirdig, fiir solche bundeswei-
ten Dienste landesspezifische Datenschutzregelungen vorzuneh-
men, Flir den Kommunalbereich als potentiellen Anbieter derar-
tiger Dienste sind jedoch insbesondere die sehr engen Vorga-
pen kritisch 2zu sehen, ndmlich,

- dafl entsprechende Verbindungen nur mit ausdriicklicher
schriftlicher Zustimmung eingerichtet werden diirfen,

- dafB diese Zustimmung jederzeit widerrufbar sein muB und

- dan der AbschluB und die Abwicklung eines Vertragsverhalt-
nisses nicht von einer entsprechenden Einwilligqung und dem
AusschluB eines Widerspruchsrechts abhdngig gemacht werden
kénnen.

Wir schlagen deshalb vor,

- entweder auf die Regelung von Fernmess- und Fernwirkdien-
sten im Datenschutzgesetz NW generell zu verzichten oder

- zumindest die kommunalen Versorgungsunternehmen von den
betreffenden Regelungen generell (und nicht nur von den
Transparenzer fordernissen) auszunehmen.

D. Ausbau der Rechte der Betrotffenen

1. Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht

Das bisherige Auskunftsrecht des Betroffenen (§ 16 DSG NW)
soll im § 18 des Novellierungsvorschlags erheblich erweitert
werdemn

- Die Auskunft soll sich nicht nur auf personenbezogene Daten
in Dateien, sondern auch auf Informationen in Akten und
anderen Unterlagen erstrecken (Akteneinsichtsrecht).

~ Die Auskuntt soll unentgeltlich sein.

- Die Auskunft soll sich nicht mehr nur auf den Zweck, son-
dern auch auf die Rechitsgrundlagen der Speicherung erstrek-
ken,

- Die Auskunft soll sich auch auf nicht-regelmdBige Empfinger
und Lieferanten von Daten erstrecken,

Das bisherige, auf Dateien beschrdnkte, Auskunftsrecht hat
sich im Kommunalbereich grundsidtzlich bewdhrt, Bewdhrt hat
sich auch, daB der Umfang und die Ausgestaltung dieses Aus-
kunftsrechts bisher nicht im Detail geregelt waren. Dadurch
bestand die Mdglichkeit, daBf einerseits Anfragenden mit be-
rechtigten Interessen die gewlinschten Auskinfte im Dialog mit
dem allgemeinen Datenschutzsachbearbeiter der Kommunalverwal-
tung oder mit dem jeweiligen Fachamt erteilt werden konnten.
Andererseits konnten erkennbar miBbrduchliche Aktionen (ge-
steucerte allgemeine Auskunftsersuchen einer Vielzahl
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von Personen) mit vertretbarem Aufwand in der Verwal tung
behandelt werden. Bei der jetzt vorgesehen Ausgestaltung des
Auskunfts- und Akteneinsichtsrechts kénnten diese Mechanismen
ggf. auBer Kraft gesetzt werden.

Fur nicht praktikabel und u.U. senr kostenaufwendig halten
wir die im § 18 Nr. 2 vorgesehene Einfiihrung eines Aktenein—
sichtsrechts., Allein die Verpflichtung, dans der Betrof fene
Angaben zu machen hat, die das Auffinden der Akten erleich-
tern, ist nicht geeignet, diesen Aufwand in Grenzen zu hal-
ten., Die Hohe des Aufwands wird insbesondere durch folgende
Sachverhalte bestimmt:

- Die Akten der Kommunalverwaltung werden zum grofen Teil
nicht personen-, sondern sachbezogen gefiihrt., Die Einfiih-—
rung des Akteneinsichtsrechts wiirde deshalb das Auffinden
entsprechender Informationen in vorhandenen Akten erschwe-
ren und fir die Zukunft eine vollig neue Aktenorganisation
erfordern,

— Die Sorge um die Vollstidndigkeit der Akten und das Vorhan-
densein von personenbezogenen Informationen auch iiber Drit-
te wirde es erforderlich machen, daB eine auch linger an-
dauernde Akteneinsicht jeweils nur in Anwesennheit eines
Kommunalbediensteten erfolgen ké&nnte, h

- Gerade eine unentgeltliche Akteneinsicht kénnte bestimmte
Gruppen zu gesteuerten Aktionen mit dem Ziel der Lahmlegung
einer Verwaltung anreizen.

Wir schlagen deshalb vor, vom Akteneinsichtsrecht in der
jetzt vorgesehenen Form Abstand zu nehmen und stattdessen,

- entweder den Nachweis eines berechtigten Interesses durch
den Blirger zu verlangen oder

- die Akteneinsicht ggf. kosten-/geblhrenpflichtig zu ma-
chen,

Wir geben dabei dem Nachweis eines berechtigten Interesses
den Vorzug.

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Einflihrung eines Ak-
teneinsichtsrechts weisen wir auch auf eine sich abzeichnende
Gefahr hin: Die notwendige Auskunftsbereitschaft der Verwal-
tung kdnnte zu einer Umstellung von einer sachbezogenen zu
einer personenbezogenen Aktenfiihrung und damit zu einer zur
Person zentralisierten Datensammlung oder zu einem zur Person
gefilinrten Verzeichnis liber Fundstellen fiihren, Beide Varian-
ten bergen u.E., die Gefahr der Erstellung von Persdnlich-
keitsprofilen in sich.

Wegen der zentralen Bedeutung der Datenschutzauskunft halten
wir fUr Auskiinfte aus Dateien, ggf. auch flir Akteneinsichten,
wenn diese im zuvor genannten Sinne eingeschridnkt werden,
elne Gebilihrenfreineit fiir angemessen., Um jedoch MiBbriuchen
und besonderen Forderungen an die Ausgestaltung der Aus-
kunft/Akteneinsicht vorzubeugen, sollte ggf. eine Kostener—
stattung fir bestimmte Auskunftsvarianten méglich sein. Die
Auskunft/Akteneinsicht sollte deshalb lediglich gebiihrenfrei,
nicht jedoch stets auch unentgeltlich sein.
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Wir halten es auBerdem fiir ausreichend, wie bisher bei Daten-
schutzauskinften den Zweck der Speicherung anzugeben. Die
Nennung von Rechtsgrundlagen kann fiir die Verwaltungen auf-
wendig und fiir die Biirger wenig aufschluBreich sein.

Im Sinne der Herstellung einer gréftméglichen Transparenz fiir
den betrof fenen Biirger, ist es zweckmdBig, nicht nur die
Empfénger, sondern auch die Herkunft von personenbezogenen
Daten, allerdings nur fiir regelmidfige Datenibermittlungen
anzugeben. Die Angabe von Datenlieferanten und Empfédngern
auch bei nicht-regelmdfigen Datentibermittlungen wiirde jedoch
die Speicherung zusdtzlicher Informationen und damit ggf. die
Umgestaltung kompletter Automationsverfahren erfordern.

Wir haben uns bemiiht, bei der Antwort auf diese Frage unter
den jeweiligen Gesichtspunkten die Praktikabilitdt und die zu
erwartenden Kosten allgemein aufzufiihren. Wegen der fenlenden
Mengengeriiste fiir entsprechende Auskunftsersuchen bei einer
grundsdtzlich verstidrkten Datenschutzsensibilisierung der
Birger, den ins Auge gefaBten Neuregelungen (insbesondere
Akteneinsicht und Lieferanten und Empfanger auch von nicht-
regelmdBigen Dateniibermittlungen) und wegen der in der Praxis
hdaufig unterschiedlichen Konstellationen bei Auskunftsersu-
chen/Bkteneinsichtswiinschen ist es jedoch nicht méglich,
konkrete Kostenwerte zu nennen. Schon in der Vergangenheit
haben jedoch auf der Grundlage des jetzigen Auskunftsrechts
{bezogen auf Dateien) Auskunftsersuchen von Birgern in Ein-
zelfidllen zu einem mehrtidgigen Arbeitsaufwand von Kommunalbe-
diensteten und/oder Datenverarbeitungskosten von rechnerisch
iber 1 000 DM pro Auskunft gefiihrt.

2, Auskunfts-, Bekanntmachungs—, Hinweis- und Aufkldrungs-

pflichten

Der Novellierungsvorschlag zum Datenschutzgesetz NW enthilt
eine Vielzahl von Auskunfts-, Bekanntmachungs—-, Hinweis-,
Unterrichtungs- und Aufklirungspflichten fir die Vewaltungen
bzw. entsprechender Rechte fiir die Biirger:

- Allgemeine Aufkldrungspflicht sowonl filir eine Verarbeitung
personenbezogener Daten auf gesetzlicher als auch auf frei-
williges Basis (§§ 4 und 12 Abs. 1 und 2),

- Auskunfts-~ bzw. Akteneinsichtsrecht des Biirgers (§ 5 und
18),

- Auskunftsrecht aus dem Dateienregister des Landesbeauftrag-
ten fir den Datenschutz (§§ 5 und 23 Abs. 2),

- Auskunftsverpflichtung fiir Datenerhebungen bei Dritten auch
gegeniiber diesen Dritten (§ 12 Abs. 3),

- Unterrichtungsverpflichtung gegeniiber dem Betrof fenen in
bestimmten Fdllen von Dateniibermittlungen an den Privatbe-
reich (§ 16 Abs. 1),

— entsprechende Unterrichtung bei Dateniibermittlungen an
Stellen auBerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes
(§ 17),

- Einwilligung des Betroffenen in die Weiterverarbeitung
gesperrt:r Daten {(§ 19 Abs. 2),
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— Unterrichtung der Datenempfdnger liber die Berichtigung,
Sperrung und L&schung von Daten (§ 19 Abs. 5),

- Sperrung von Daten in Akten, die wegen des Zusammenhangs
mit anderen Sachverhalten nicht geléscht werden kdnnen, auf
Antrag des Betroffenen (§ 19 aAbs. 3),

- Méglichkeit zur Anrufung des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz durch jeden Bilirger (§§ 5 und 1l1), '

- Einwilliqung {mit entsprechender Aufkldrung} des Betroffe-
nen in eine Zweckdnderung bei der Verarbeitung der zu sei-
ner Person gespeicherten Daten (§ 13 Abs., 1),

- Einwilligung zur Verarbeitung personenbezogener Daten fir
wissenschaftliche Zwecke (§ 28 Abs. 1},

- Einwilligung zur Ubermittlung von Daten zur Verarbeitung
fiir wissenschaftliche Zwecke (§ 28 Abs. 2),

- Einwilligung zur Verdffentlichung perscnenbezogener Daten
im Rahmen von wissenschaftlicher Forschung (§ 28 Abs. 5),

- Einwilligung des Betroffenen bei einer Dateniibermittlung an
einen kiinftigen Dienstherrn oder Arbeitgeber (§ 29
Abs. 1),

- Einwilliqung zur Weiterverarbeitung von Daten aus drztli-
chen oder psychologischen Untersuchungen und Tests im Zu-
sammenhang mit Arbeitsverhdltnissen (§ 29 abs. 2),

- Einwilligung des Betroffenen zum Verzicht auf die Ldschung
personenbezogener Daten, wenn ein Arbeltsverhaltnls nicht
zustande kommt (§ 29 Abs. 3),

- Verschiedene Einwilligungs— und Transparenzerfordernisse
bei der Einrichtung von Fernmess— und Fernwirkdiensten

(§ 30).

Durch den vorgesehenen § 3 a im Verwaltungsverfahrengesetz
sollen die zuvor genannten Rechte und Pflichten auch dann
gelten, wenn das Verwaltungsverfahrengesetz Anwendung findet.

Welterhin ist vorgesehen, neben den im Meldegesetz schon
vorhandenen Auskunfts-, Bekanntmachungs~, Hinweis—- und Auf-
kldrungspflichten auch noch eine neue Bekanntmachungsver-
pflichtung im § 3% Abs., 4 eines novellierten Meldegesetzes NW
einzufiihren, falls die Meldebehdrden Meldedaten an Adrefbuch-
verlage weltergeben,

Wir sind der Auffassung, daf diese Vielzahl von Pflichten der
Verwaltungen bzw. von Rechten der Biirger auf jeden Fall aus-
reichend ist, um die vom Bundesverfassungsgericht geforderte
und vom Kommunalbereich stets unterstiitzte Transparenz {iber
die Verarbeitung personenbezogener Daten flir den Birger
sicherzustellen. Eine Notwendigkeit zur Schaffung weiterer
Birgerrechte/Verwal tungspflichten sehen wir nicht.

Die organisatorischen Vorkehrungen fir die Ermdglichung die-
ser Verpflichtungen und die Durchflihrung dieser Aufgaben

sind fiir den Kommunalbereich zum Teil mit erheblichem Aufwand
verbunden. Insofern sollte bei entsprechenden Pflichten stets
das Datenschutzinteresse des Blirgers gegen den Aufwand der
Verwaltungen abgewogen werden, Bei einer entsprechenden In-
teressenabwigung haben wir Bedenken gegen folgende Regelun-
gens
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~ linige Erwelterungen belim Auskunftsrecht des Betrof fenen
iber Dateien mit personenbezogenen Daten (vgl. D.l.),

~ Einflihrung eines Akteneinsichtsrechts fiir den Betrof fenen
(vgl. D.1.),

- Unterrichtung des Betroffenen iiber Dateniibermittlungen an
den Privatbereich und an Stellen auBerhalb des Geltungsbe-
reichs des Grundgesetzes in bestimmten Fillen,

- Binwilligungserfordernis und Jjederzeitige Widerrufbarkeit
bei der Einrichtung von Fernmess—- und Fernwirkdiensten,

E. Ausbau und Umfang der Kontrolle

l. Kontrollbefugnis und Rechtstellung des Landesbeauftragten
fir den Datenschutz

Wir wenden uns gegen eine generelle Kontrollbefugnis des
Landesbeauftragten flir den Datenschutz flir alle Vorgdnge mit
personenbezogenen Daten, Mit der gegebenen Ausstattung seiner
Dienststelle wdre dies nicht leistbar. Wegen der vielen schon
vorhandenen Kontroll- und Aufsichtsorgane fiir den Kammunalbe-
reich wird hierzu auch keine Notwendigkeit gesehen, Unter dem
Gesichtspunkt der landesweit m&glichen Zentralisation von
personenbezogenem Wissen beim Datenschutzbeauftragten sei
auBerdem die Frage nach der Kontrolle dieser Institution
gestellt.

Das Datelenregister gem. § 23 des Novellierungsvorschlags zum
Datenschutzgesetz NW 1st in unmittelbarem Zusammenhang mit
der Dateienbeschreibung gem, § 8 dieses Entwurfs zu sehen
{(vgl. hierzu unsere Stellungnahme unter E.2.)., Wir begriifen
es, daB aus arbeltsdkonomischen Griinden das Dateienregister
des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz auf automatisierte
Datelen beschrdnkt werden soll. Abgesehen von unseren umfas-
senden Eingrenzungsvorschlidgen zum Register nach § 8 iiber-
naupt, schlagen wir auf jeden Fall fiir das Register des Da-
tenschutzbeauftragten eine Beschrankung auf nicht-interne
automatisierte Dateien und einen Verzicht der Angaben nach

§ 8 Abs. 1 2iff. 7 vor. Denn selbst wenn man entgegen unserem
Vorschlag diese Angaben fiir das interne Dateienregister bei-
behalten wiirde, so sind diese umfangreichen und dnderungsin-
tensiven Angaben fir ein zentral beim Landesheauftragten fiir
den Datenschutz gefihrtes Register auf keinen Fall geeignet.

2. Dateibeschreibung

Grundsdtzlich halten wir das Instrument der Dateibeschreibung
als Voraussetzung zur Schaffung von Transparenz fir die Ver-

waltung selbst, fir die Biirger und fiir den Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz flir geeignet. Dies gilt insbesondere vor

dem Hintergrund, daB durch die Dateibeschreibung verschiedene
bisher unterschiedliche Verzeichnisse {internes Dateienver-
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zeichnis, Datenschutzverdf fentlichung, Meldungen zum Dateien-
register des Datenschutzbeauftragten) nunmehr durch ein ein-
heitliches Verzeichnis abgeldst werden sollen.

Wir nalten jedoch bei einer Abwigung zwischen Aufwand und dem
damit erreichten Schutzzweck die im § 8 des Entwurfs gefor-
derte Dateibeschreibung unter verschiedenen Gesichtspunkten
fir zu aufwendig:

- Die Dateibeschreibung sollte auf automatisierte Dateien
beschrdnkt werden und nicht auch manuell gefihrte Dateien,
aus denen Daten {ibermittelt werden, einbeziehen,

- Bel den automatisierten Dateien sollte die Beschreibung fir
interne automatisierte Dateien entfallen.

- Die Angabe der Rechtsgrundlagen der Verarbeitung {Abs. 1
Ziff. 2) ist entbehrlich, wenn stattdessen die Zweckbestim-
mung der Daten angegeben wird,

~ Die unter 2iff. 7 geforderten Angaben sind fiir die Vielzahl
der bel den Kommunalverwaltungen gefihrten Dateien, wenn
iberhaupt, nur mit sehr grofem Aufwand zu erbringen. Bei
einer Vielzahl von Dateien im logischen Sinne sind ver-
schiedene (und wechselnde) Betriebsarten und Verfahren zur
Ubermittlung, Sperrung, L&schung und Auskunftserteilung
relevant. Insofern miBte man entgegen dem heutigen daten-
schutzrechtlichen Datei-Verstidndnis (logische Datei) kiinf-
tig auf die DV-technische pnysische Datei abstellen (KFZ-
Zulassung z.B. eine logische, aber {iber hundert physische
Dateien!) Bel den “groBen" Automationsverfahren miite im
Zusammenhang mit vielen physischen Dateien dariiberhinaus
sogar zu jeder Datei eine Vielzahl von Geritearten, die
wiederum bei einer Vielzahl von Stellen aufgestellt sind,
aufgefliihrt werden. Dies gilt insbesondere fiir solche Da-
telen, deren Inhalt (teilweise) auch Gegenstand von Biro-
Kommunikationsverfahren ist. Aufwendig einerseits, wegen
der internen Zugriffsabgrenzungen andererseits wenig aussa-
gefdhig widren entsprechende Angaben auch fiir gemeinsame
kommunale Datenverarbeitungszentralen.

F. Ausbau der Datensicherung, Weiterentwicklung der Technik

l. Weitergehende technische und organisatorische Regelungen

Weltergehende technische und organisatorische Regelungen sind
u.E. nicht erforderlich. Unter dem Gesichtspunkt eines még-
lichst technik-unabhdngigen und fiir technische Weiterentwick-
lungen offenen Gesetzes halten wir auch technische und orga-
nisatorische Detailregelungen fiir bedenklich, weil sie
zwangsldufig nur auf die jetzt hekannte Technik abstellen
konnen

2. Offenheit des Datenschutzgesetzes fiir kiinftige
technische Entwicklungen

Dadurch, daB sich der vorliegende Novellierungsvorschlag zum
Datenschutzgesetz NW im wesentlichen auf technik-unabhingige
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Regelungen konzentriert, ist er u.E. flir kiinftige Entwicklun-
gen offen. Vgl. hierzu auch unsere Ausfilhrungen zu B.4,

AbschlieBende Bemerkungen

Zur Erleichterung der parlamentarischen Weiterberatung des
Gesetzentwurfs haben wir in der beigefiigten Anlage (Umdruck-
Nr. A 740} unsere Anderungsvorschlidge noch einmal stichwort-
artig und nach Paragraphen geordnet zusammengefagit,
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Umdruck-Nr. & 740 6/4

/

Anlage

Anmerkungen zu den einzelnen Bestimmungen des Novellierungs-
vorschlags fiir ein Datenschutzgesetz NW sowle zu den Ande-
rungsvorschligen zum Verwaltungsverfahrensgesetz NW und zum
Meldegesetz NW.

Zu § 2 Abs, 1

Der Anwendungsbereich des Datenschutzgesetzes NW sollte ent-
weder, wie bisher, auf eine dateibezogene Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten beschrankt bleiben, oder die an eine da-
tei~-bezogene bzw. nicht-datei-bezogene Verarbeitung personen-
bezogener Daten ankniipfenden Rechtsfolgen scollten vollstidndig
getrennt geregelt werden. Entsprechende Sachverhalte (Aus-
kunft, Sperren, Ldschen usw,) lassen sich nicht mit nur klei-
nen Modifikationen von einer Datei-Verarbeitung auf eine
Aktenverarbeitung tbertragen!

(Manuelle und automatisierte) Dateien, deren personenbezogene
Daten nicht zur Ubermittlung an Dritte bestimmt sind (interne
Dateien), sollten (liberwiegend) aus dem Regelungsbereich des
Datenschutzgesetzes NW ausgenommen werden. Fir derartige
Dateien besteht einmal nicht der umfassende Schutzbedarf wie
fiir externe Dateien, zum anderen l3Bt sich nur so die verall-
gemeinerte Datei - Definition fir automatisierte Dateien i.S,.
des § 3 aufrecht erhalten (Vermeidung der Anwendung der Ge-
setzesbestimmungen auch auf Textverarbeiltungsgerdte, Fernko-
pierer mit Speichern, intelligente Telefonnebenstellenanlagen
LSWa)a

Zu § 2 Abs. 2

Aus Griinden dex Hbersichtlichkeit und der Wettbewerbsgleich-
heit sollte fir kommunale Wettbewerbsunternehmen, generell
das Bundesdatenschutzgesetz Anwendung finden, nicht eine
Kombination aus Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes
und des Datenschutzgesetzes NW.

Zu § 3 Abs, 2

Die Erhebungsphase sollte als eigene Datenverarbeitungsphase
entfallen, da erst das "Festhalten™ (Speichern, Aufschreiben)
von personenbezogenen Informationen zu einem verwaltungsrele-
vanten und Uberpriifbaren Vorgang wird.

Die (sonstige) Nutzung sollte als eilgene Datenverarbeitungs-
phase entfallen.

Zu § 3 Abs. 4

Die verallgemeinerte Definition von automatisierten Dateien
148t sich nur aufrecht erhalten, wenn interne automatisierte
Dateien ganz oder telilwelse aus dem Regelungsbereich des
Datenschutzgesetzes NW ausgenommen werden.
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Zu § 3 Abs. &

Wenn die von uns als eine Alternative vorgeschlagene Be-
schrankung des Datenschutzgesetzes NW auf eine datei-bezogene
Datenverarbeitung vorgenommen wird, ist Abs. 5 entbehrlich.

Zu § 4

Der ausdriickliche Hinweis auf die Rechtsfolgen bei der Vver-
welgerung einer Einwilligung erscheint uns entbehrlich.

Zu § 5

Wenn das DSG NW auf eine Datei-Verarbeitung beschrankt blie-
be, miiBte unter Ziff. 1 auch die Akteneinsicht als besonderes
Datenschutzrecht gestrichen werden., Ansonsten sollten die
Akteneinsicht und die anderen Rechte des Betroffenen (§ 5 und
§§ 18 - 20) fir Dateien und Akten sowie andere vergleichbare
Unterlagen v8llig separat gereqgelt werden.

Zu § 7

Diese Vorschrift ist entbehrlich, da sie die selbstverstand-
liche Bindung der Verwaltungen an Gesetz und Recht zum Gegen-
stand hat.

Zu § 8

Die Datelbeschreibung sollte wie folgt eingegrenzt werden:

- Beschridnkung auf automatisierte Dateien,

- Herausnahme der internen automatisierten Dateien,

- Zweck der Speicherung anstelle der Rechtsgrundlage der
Verarbeitung,

- Verzicht auf Sperrungs- und L&schungsfristen,

- Verzicht auf alle Merkmale unter Abs., 1 Ziff, 7,

Die zu groBe Detailierung der Beschreibungsmerkmale und das
teilweise Abstellen auf technische Kriterien wiirde zur Folge
haben, daB Dateibeschreibungen nicht mehr fiir ibergecrdnete
logische Dateien erfolgen kdnnten, sondern (z.B. wegen unter-
schiedlicher Lé&schungsfristen fiir einzelne DV-technische
Dateien eines komplexen Verfahrens) filir Dateien im DV-techni-
schen Sinne vorgenommen werden miiBten, Danach hdtte man z,.B.
fiilr die KFZ-Zulassung nicht mehr eine logische, sondern {iber
100 DV-technische Datelen auszuwelsen,

Bel einer Beschrdnkung der Dateibeschreibung auf nicht-inter-
ne automatisierte Dateien wiirde Abs. 2 entbehrlich.



Zu § 9

Die Online-Regelung ist in dieser Form fir interne (bereichs-—
ibergreifende) Abrufverfahren innerhalb einer Kommunalverwal-
tung zu restriktiv., Interne Online-Verfahren miissen auch ohne
eine ausdrickliche bundes- oder landesrechtliche Vorschrift
zuldssig sein. Dies mul auch fir interne Online-Verfahren
innerhalb einer iberdrtlichen {(gemeinsamen) kommunalen Daten-
verarbeltungszentrale gelten.

Es sollten deshalb allein die Zuldssigkeitsvoraussetzungen
des § 9 Abs. 2 Satz 2 und 3 fir interne Online-Verfahren
innerhalb einer Kommunalverwaltung ausreichend sein. Das
jetzige Ineinandergreifen der Absdtze 1,2 und 4 ist filir kom-
munalverwaltungsinterne Online~Verfahren nicht eindeutig und
nicht praktikabel,

AuBerdem sollte die Online-Regelung dahingehend ergdnzt wer-
den, dafl verwaltungsinterne Online-Verbindungen anderer Be-
reiche zum automatisierten Melderegister auf jeden Fall zu-
ldssig sind, soweit lediglich die AdreBdaten der erweiterten
Melderegisterauskunft oder Teile davon (§ 34 Abs. 2 Meldege-
setz NW) abgerufen werden kénnen und dabel Auskunfts- und
Ubermittlungssperren berlcksichtigt werden. Dies wdre eine
notwendige Ergdnzungsregelung zu den entsprechend anzupassen-—
den Regelungen des § 31 Abs. 4 und 7 des Meldegesetzes NW.

Ohne die vorgeschlagenen Anderungen und Ergdnzungen wiirde die
Online-Regelung des § 9 dem im § 2 Abs., 1 Satz 1 herausge-
stellten Prinzip der Einneit der Kommunalverwaltung nicht
Recnnung tragen und iiberwiegend auch im Interesse der Biirger
entwickelte interne Online-L&sungen blockieren.

Zu § 140

In der Gesetzesbegriindung wird zu Recht festgestellt, da8 mit
Blick auf eine Technik-Unabhdngigkeit des Datenschutzgesetzes
keine konkreten DatensicherungsmafBnahmen fiir die automati-
sierte Verarbeitung personenbezogener Daten, sondern nur
bestimmte Sicherungsziele vorgegeben werden., Es ist deshalb
grundsdtzlich richtig, den bisnerigen Katalog der Datensiche-
rungsmafinanmen - leicht modifiziert - beizubehalten.

Kritisch ist die - wenn auch begrenzte - Ausdehnung der tech-
nischen una crganisatorischen MaBnahmen auch auf die nicht-
automatisierte Verarbeitung perscnenbezogener Informationen
zu sehen. Dies wiirde eine drastische Verschidrfung gegeniiber
der bisherigen Situation darstellen und von den Kommunhalver-
waltungen nur mit erheblichem Aufwand und unter Anderung der
bisherigen Aufbau- und Ablauforganisation sicherzustellen
sein. Flir nahezu alle Karteien und Akten miiBten verschlieBba-
re Benhdlter in den Bliros eingefliihrt werden; die bisher iibli-
chen Zentralregistraturen wiirden wahrscheinlich den Anforde-
rungen des Abs, 3 nicht mehr gerecht werden.




Wir schlagen deshalb vor, Abs. 3 ersatzlos zu streichen und
konkrete DatensicherungsmaBnahmen/Datensicherungsziele nur
fir die automatisierte Verarbeitung personenbezogener Infor-
mationen vorzugeben.

Zu § 11 Abs, 3

Die Kontrollbefugnis des Landesbheauftragten fiir den Daten-—
schutz sollte nicht auf Auftragnehmer im Geltungsbereich des
D5G NW ausgedehnt werden, die ansonsten nicht selner Kon-
trollbefugnis unterliegen. Aufwendig und nicht praktikabel
ist die Vorschrift, bei Auftrdgen an Auftragnehmer auBerhalb
des Geltungsbereichs des DSG NW die zustdndigen Datenschutz-
kontrollbehdrden (der anderen Linder) zu unterrichten.

Zu § 12

Die Erhebungsphase sollte nicht als eigenstidndige Datenverar-
beitungsphase in den Regelungsbereich des Gesetzes {ibernommen
werden,

Es mifSte deshalb klargestellt werden, daf die Régelungen des
§ 12 nur fir Erhebungen mit anschlieBender Speicherung gel-
ten,

Zu § 13

§ 13 funhrt das strenge Zweckbindungsprinzip in das Daten-
schutzgesetz NW ein und 1st insofern eine der zentralen Vor-
schriften der Gesetzesnovelle. Das Konzept der strengen
Zweckbindung mit abschliefBend aufgezdhlten Anldssen fiir eine
zuldssige Anderung des Verwendungszwecks wird von uns unter-
stiitzt., Dabel k&nnen wir jedoch nicht iibersehen, ob der Aus-
nahmekatalog fir zuldssige Zweckidnderungen abschlieBend ist,

Zweifel haben wir, ob ein Berufs- oder Amtsgeheimnis tatsidch-
lich eine ansonsten zuldssige Zweckdnderung in allen Fdllen
des Abs, 2 Satz 1 Buchstaben c¢) - 1) ausschliefen sollte
(z.B. Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl).

Zu § 14

Abs, 2 trdgt der Tatsache Rechnung, daB das strenge Erforder-
lichkeitsprinzip bei einer Ubermittlung personenbezogener
Daten aus Akten nicht generell durchhaltbar ist. Sofern ein
Einbezug von Akten und dhnlichen Unterlagen in den Regelungs-—
bereich des Gesetzes vorgenommen werden sollte, ist fir die
Dateniibermittlung hier zu Recht eine differenzierte Regelung
getroffen worden,



Abs., 5 verstdpt in Verbindung mit Abs. 1 und der dortigen
Bezugnahme auf § 13 (strenge Zweckbindung) gegen das Prinzip
der Einheit der Kommunalverwaltung und die Ziele einer wirt-
schaftlich und biirgerfreundiich arbeitenden Verwaltung, Es
sollte deshalb auch der bereichsibergreifende Verwaltungs-
vollzug innerhalb einer Kommunalverwaltung als eine Zweckbe-
stimmung anerkannt werden. Entsprechend sollte Abs, 5 nur auf
die Erforderlichkeit i.5, des Abs. 1 nicht jedoch auch auf
die strenge Zweckbindung i.5. des § 13 abstellen.

Zu den §§ 18 - 20 allgemein

Wenn auf einen Einbezug von Akten und &dhnlichen Unterlagen
in den Regelungsbereich des Datenschutzgesetzes nicht ver-
zichtet werden sollte, miiBten die Rechte der Betroffenen fiir
die unterschiedlichen Organisationsformen der Datenhaltung
v6llig (und nicht nur graduell!) unterschiedlich geregelt
werden.

Zu § 18

Das in § 18 eingerdumte Akteneinsichtsrecht ist u.E., zZu weit-
gehend. Sofern lberhaupt nicht-datei-bezogene Informationen
in den Regelungsbereich des Gestzes einbezogen werden sollen,
miBte gerade das Akteneinsichtsrechts deutlich begrenzt wer-
den, und zwar

—- durcn den qualifizierten Nachweis eines berecntigten Inte-
resses fidr die Akteneinsicht oder
- die Kosten-/Geblinrenpflichtigkeit der Akteneinsicht.

Wir geben dabei der ersten Variante (Nachweis des berechtig-
ten Interesses) den Vorzug. Fir die Auskunftserteilung aus
Dateien halten wir eine Gebiinrenfreiheit, nicht jedoch auch
eine unentgeltliche Auskunftserteilung fiir angemessen,

Die Auskunft sollte sich lediglich auf den Zweck, nicht je-
doch auch auf die Rechtsgrundlagen der Speicherung erstrek-—
ken.

Die Auskunftserteilung sollte sich lediglich auf regelmidBige
Datenlieferanten und Datenempfinger erstrecken.

Zu § 19 Abs, i

bie generelle Vevptlichtung, den Zeitpunkt und den Anlag von
Korrekturen in nicht—auvtomatisierten Datenbestdnden zu ver-
merken, sollte yestrichen werden,

Zu § 19 Abs, 4

Wir wiirden es begriBen, wenn generell der Vorrang der Sper-
rung von Daten vor der L&schung erhalten bliebe. Da dies



jedoch offenbar nicht gewollt ist, miiBte die Archivklausel im
Abs. 4 so ausgestaltet werden, daB sie generell die Weiterga-
be von personenbezogenen Daten an staatliche und kommmunale
Archive zu archivarischen Zwecken erméglicht, ohne daB es
dazu eines besonderen Landesarchivgesetzes bedarft.

Zu § 20

Wir lehnen nicht generell einen verschuldensunabhdngigen
Schadensersatzanspruch bei der Verarbeitung personenbezogener
Informationen ab, halten jedoch aus rechtssystematischen
Grinden einen gesonderten Datenschutz-Haftungstatbestand fiir
fragwiirdig.

Auf jeden Fall sollte ein verschuldensunabhingiger Schadens-
ersatzanspruch fir immaterielle Schiden ausgeschlossen sein.

u § 22

Unabhdngig vom Regelungsbereich des Datenschutzgesetzes iliber-
haupt sollte sich auf jeden Fall die Kontrollbefugnis des
Landesbeauftragten filir den Datenschutz auf personenbezogene
Informationen in Dateien beschrinken,

Zu § 23

Das Dateienregister des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz sollte auf die automatisiert gefiihrten Dateien be-
schrédnkt werden, die keine internen Dateien darstel len.

Zu § 29

Der spezifische Arbeitnehmerdatenschutz sollte nicht im Da-
tenschutzgesetz NW geregelt werden, Speziell gilt dies jedoch
fir die im Abs, 2 geregelten Sachverhalte (4rztliche und
psychologische Untersucnungen und Tests).

Zu § 30

Wir halten es fir nicht giinstig, Fernmef- und Fernwirkdien-
ste, die oft auf entsprechenden technischen Angeboten der
Deutschen Bundespost basieren, in einem Landesdatenschutzge-
setz zu regeln.

Unabhdngig von diesen verfahrensmidBigen Vorbehalten, halten
wir es jedoch fir unangemessen, solche Dienste

- nur an eine ausdriickliche schriftliche Zustimmung zu
kniipfen,

- diese Zustimmung jederzeit widerrufbar zu machen,

- den AbschluBf und die Abwicklung eines Vertragsverhiltnisses
nicht von einer entsprechenden Einwilligung und dem Aus-
schluB eines Widerspruchsrechts abhidngiq machen zu dirfewn.



Wir schlagen deshalb vOor, entweder die Erforderlichkeit der
Einwilligung und die jederzeitige Widerrufsméglichkeit dene—
rell, oder zumindest Fur den Bereich der Leistungen der kom-
munalen Versorgungsunternehmen zu streichen,

Zu § 31

abgeschottete Statistikstelle) zum Zwecke der kombinierten
statistischen Auswertung. Sie verbietet den Fachbehdrden aber
auch, im Gegensatz zur abgeschotteten Statistik, eine Daten-
haltung auf Vorrat zum Zwecke (kiinftiger) kombinierter stati-
Stischer Auswertung ebenso Wie statistische Auswertungen fir
andere als die eigenen Verwal tungszwecke.

Wie vergleichbar in § 8 Bundesstatistikgesetz geregelt, ist
die M&glichkeit zu er8ffnen, dag das Fihren von Gescniftssta-
tistiken von der Facnbehdrde an die jeweilige abgeschottete
Statistikstelle Ubertragen werden kann. Die Nutzung von Ver-
waltungsdaten fir Zwecke der Kommunalstatistik - soweit keine
sonstigen gesetzlicnen Scnutzbestimmungen bestehen - muB
zuldssiqg bleiben.

Diese Verfahrensweise dient u.a, der Verwaltungsvereinfachung
daningehend, daf einzelne Fachbendrden im Falle der Ubertra-
gung an die Statistikstelle kein elgenes statistisch geschul-
tes Personal und keine statistische Infrastruktur benstigen,

Zur Notwendigkeit der vielseitigen Auswertung von Verwal-
tungsdaten wird auf die Begriindung zu § 31 im Gesetzentwurf
verwliesen,

Zu § 32

Vor dem Hintergrund der Aussagen des Bundesverfassungsge—
richts im Volkszdhlungsurteil stellt der § 32 "Nutzung wvon
Einzelangaben aus der amtlichen Statistik durchn Gemeinden und
Gemeindeverbinde" keine ausreichende Rechtsgrundlage dar, die
es den Kommunaiverwal tungen gestatten wiirde, sich auch wei-
terhin die erforderlichen Informationen zu beschaffen. Im
Volkszdhlungsurteil werden sehr genau Voraussetzungen be-
schrieben, unter denen die Bundesstatistik ihre Aufgaben
erfiillen kann. Der Bundesgesetzgeber hat die Konsequenzen
daraus gezogen und die erforderlichen Rechtsgrundlagen im
neuen Bundesstatistikgesetgy geschaffen, Auch die Kommunalsta-
tistik bedarf ergdnzender Erlaubnisnormen einerseits, aber
auch andererseits begrenzender Rechtsnormen, die es den Blr-



gern erméglichen, sich Klarheit dariiber zu verschaf fen, wie
Kommunalstatistik betrieben werden kann und was mit ihren
Daten geschient.

Wir schlagen deshalb vor, in folgenden Bereichen eine Ergin-
zung des § 32 vorzunehmen:

1.

Die Rommunalstatistik sollte dahingehend definiert werden,
daB hierunter die Durchfilihrung von Statistiken im eigenen
Wirkungskreis sowie die Erarbeitung von Statistiken auf-
grund von Rechtsvorschritften des Bundes und des Landes
(Auftragsstatistiken) verstanden wird.

Als Datenquellen der Kommunalstatistik sind neben der
bereits in § 32 Abs., 1l geregelten Nutzung der Bundesstati-
stik zu nennen:

- eigene Erhebungen mit und ohne Auskunftspflicht,

- geschiitzte Daten aus dem gemeindlichen Verwaltungsvoll-
zZug, die regelmdBig bzw, unregelmidfig an die Statistik-
stellen iibermittelt werden,

- Nutzung und gemeinsame Auswertung von fortgeschriebenen
Statistikdateien. §

Da bei der Durchfiihrung von Erhebungen mit Auskunfts-
pflicht bzw. bei der regelmdBigen Ubermittlung von Daten
aus dem Verwaltungsvollzug das informationelle Selbsthe—
stimmungsrecht der Biirger betroffen ist, bedarf eine der-
artige Kommunalstatistik einer rechtlichen Grundlage,
Hierzu sind die erforderlichen Voraussetzungen unter Be-
ricksichtigung der Grundsdtze des Volkszdhlungsurteils zu
schaffen,

Wir halten es ergidnzend fiir wiinschenswert, wenn auch im
falle der Durchfiihrung von Erhebungen ohne Auskunfts-—
ptlicht die Anordnung dieser dahingehend geregelt wird,
daf hierzu die begriindete Einzelanweisung des Hauptverwal-
tungsbeamten erforderlich ist.

Es sollten ergadnzende verfahrensmi@Bige Regelungen fir die
Datenerhebung aufgenommen werden. Hierunter fallen Rege-
lungen iiber den Einsatz von Erhebungsbeauftragten, Unter-
richtungspflichten gegeniiber den zu Befragenden, die Be-
nrandlung von Erhebungs- und Hilfsmerkmalen und derglei-
chen,

Wie auch im Bundesstatistikgesetz muB eine Erlaubnisnorm
geschatfen werden, Statistikdateien mit personenbezogenen
Daten zu erstellen, grundstiicksbezogen fortzuschreiben und
zusammen mit anderen Statistiken gemeinsam fiir statisti~
sche Zwecke auszuwerten.

Es sollte festgelegt werden, daB die fliir die Durchfiihrung
statistischer Aufgaben zustdndige Stelle der Gemeinden und
Gemeindeverbidnde im Falle von Bundes— und Landesstatisti-
ken &rtliche Erhebungs- und Berichtsstelle ist.



7. Soweit Gemeinden kKeine eigene Statistikstelle einrichten,
sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, die Aufgaben der
Kommunalstatistik durch gemeinsam getragene iiberdrtliche
Dienststellen oder die statistischen Dienststellen der
Kreise wahrzunehmen,

Zu § 3 a des Verwaltungsverfahrensgesetzes

Die hier gewdhlte Terminoleogie sollite mit der des Daten-
schutzgesetzes NW {ibereinstimmen (z.B. "ilbermitteln™ statt
"of fenbaren".)

Zu § 31 Meldegesetz NW

Datenweitergaben innernalb einer Kommunalverwaltung im inter-
nen Online-Verfahren sollten ergdnzend zu den Abs. 4 und 7
ausdriicklich zugelassen werden, sowelt die AdreBdaten den
Umfang der erweiterten Melderegisterauskunft (§ 34 Abs. 2)
nicht liberschreiten und soweit Ubermittlungs- und Auskunfts-
sperren berlicksichtigt werden.
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