INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER |H<
FUR DAS SUDOSTLICHE WESTFALEN
ZU ARNSBERG

26.06.,1987
An die
Ordentlichen und Stellvertretenden
Mitglieder des Verkehrsausschussas
des nordrhein-uestfalischen Landtaqes |
__________________________ LANDTAG

( NORDRHEIN-WESTFALEN
10. WAHLPERIOQDE

ZUSCHRIFT
10/1204

Entwurf des Landesstraﬂenausbaugesetzes/EntuurF 2ur Fortschrei-
bung des Landesstralenbedarfsplanes

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Minister fir Stadtentuwicklung, Wohnen und Verkehr des
Landes Nordrhein-lWestfalen hat 2wischenzeitlich den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Landesstrallenausbaugesetzes
sowie den damit verbundenen Entwurf zur Fortschreibung des
LandesstraBlenbedarfsplanes NU vargelegt. Die Entwirfe sollen
in Kurze verabschiedet werden.

Die Industrie- und Handelskammern des Landes Nordrhein-lWest-
falen haben eine gemeinsame Steliungnahme zum Gesetz zur Ande-
rung des Landesstraflenausbaugesetzes erarbeitet, die den
Verkehrsausschullmitgliedern van der nordrhein-uestfalischen
Kammervereinigung zwischenzeitlich zugeleitet wurde. Die
Kammern erheben in ihrer Stellungnahme erhebliche Bedenken
gegen den vorliegenden Gesetzentuurf. Eine Kopie dieser
Stellungnahme figen wir anliegend beij.
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Die Industrie— und Handelskammer zu Arnsberg unterstutzt die
in der Stellungnahme der Kammervereinigung NW hinsichtlich des
Gesetzes zur Anderung des Landesstraflenausbaugesetzes vargetra-
genen Anregungen und Bedenken in vallem Umfang. Sie weist in
diesem Zusammenhang nochmals darauf hin, dafl die restriktive
Politik des Ministers fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
Zum weiteren Ausbau des Landesstralennetzes dazu geeignet ist,
vor allem die landlichen Teilregionen des Landes Nordrhein-
Westfalen, zu denen auch der IHK-Bezirk Arnsherg gehért, zu
benachteiligen. Dies qilt insbesondere deshalb, weil der land-
Tiche Raum iber kein OPNV-Angebot verfigt und aus der Sache
heraus niemals verfiugen kann. das dem der Ballungsgebiete und
Baliungsrandzaonen entspricht. Deshalb sind die Menschen dieses
Raumes zum Erhalt ihrer Mobilitat unbedingt auf ein gqut cusge-
bautes Straflennetz, zu dem gerade im landlichen Raum vor allem
auch die Landesstrafien 9ehdren, angeuiesen. Ebenso kann dije
gewerbliche Wirtschaft in diesen chnehin hinsichtlich vieler
wichtiger Standortfaktoren benachteiligten Raumen in einer
2unehmend arbeitsteiligen Wirtschaft nur existieren, wenn Sie
Uber ein gut ausgebautes Straflennetz auch im Bereich der
Landesstrafen verfigt.

Vor diesem Hintergrund bedauert es die Industrie~ und Handels-
kammer 2u Arnsberg sehr, daft eine Reihe der von ihr in ihrer
Stellungnahme vom 15.05.1986 an den Minister fir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr vorgeschlagenen Mafinahmen zur Auf-
nahme in den landesstrafenbedarfsplan keine Beridcksichtigung
gefunden haben. Hierbei handelt es sich insbesondere um folgen-—
de Vaorhaben:

1. Ausbau der L 519 z2wischen Obersalwey und Eslahe

2. Beseitigung des Bahnibergangs im 2uge der L 636 beij

Lippstadt Herringhausen
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3. Ausbau der L 682 zwischen Holzen und Neheim

4. Ausbau der L 717 2wischen Hallenberg und der Kreisgrenze
des Hochsaverlandkreises

5. Ausbau der L 735 zwischen Hirschberg und Warstein

6. Beseitigung des Bahnibergangs im Zuge der L 747 bei Welver
7. Bau einer Ortsumgehung im Zuge der L 782 bei Lipperbruch
8. Bau einer Ortsumgehung im Zuge der L 793 bei Herzfeld

Die Industrie- und Handelskammer zu Arnsberg bittet Sie darum,
sich bei den noch anstehenden Beratungen der Entwiirfe fi:- eine
Aufnahme dieser MaBnahmen in den fortgeschriebenen Landes-
straflenbedarfsplan einzusetzen.

Dariber hinaus tritt die IHK Arnsberq - entsbrechend dem auch
in der Stellungnahme der Kammervereinigung NW vorgetragenen An-
regungen - dafir ein, daf alle im bisher giltigen Landes—
strallenbedarfsplan vorgesehenen Vorhaben, die nicht in die
Stufe 1 des fortgeschriebenen Bedarfsplans Ubernommen werden,
der dortigen Stufe 2 (mdglicher weiterer Bedarf) Zugeordnet
werden sollten. Hierunter fallen nach Auffassung der

Industrie~ und Handelskammer zu Arnsberg innerhalb unseres
Bezirks insbesondere folgende Mafinahmen:

1. L 541 zwischen Berge und der B 7; statt des bisher
vorgesehenen Neubaus sollte hier jedach lediglich ein
Ausbau incl. der Beseitigung des vorhandenen Bahniiber

ganges Uber die Obere Ruhrtalbahn vorgesehen werden.

2. Neubau/Ausbau der L 636 zwischen Lippstadt und Hovestadt
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3. Ausbau/Ortsumgehung der L 4864 2uischen Sundern und Westen-
feld

4. Ausbau der L 686 zuischen Hellefeld und Olpe

5. Ausbau der L 740 2wischen Remblinghausen und Western-
bodefeld

6. Ortsumgehung Siedlinghausen im Zuge der L 740
7. Ortsumgehung Fredeburg im Zuge der L 776
8. Ausbau der L 776 zwischen Ramsbeck und Bestuig

Auch hier wirden wir es sehr bearifien, wenn Sie sich im Sinne
dieser Anregung der Kammervereinigung NU hinsichtlich der
konkret von uns angefiihrten Mafinahmen fir eine Aufnahme in die
Stufe 2 des foartgeschriebenen Landesstraflenbedarfsplanes
einsetzen wirden.

Letztendlich sei darauf hingewiesen. daf die Zuordnung einiger
aus Sicht der Kammer besonders vordringlicher Maflnahmen in die
Stufe 2 (méglicher weiterer Bedarf) des Landesstraflenbedarfs—
planes nicht als akzeptabel angesehen werden kann. Die Kammer
ist vielmehr der Auffassung, dal die drei nachfolgend
genannten Malnahmen in die Stufe 1 (Bedarfsplan) eingeordnet

werden miflten:
1. Neubau der L 776 zuischen A 46 und Evenkopf
2. Ausbau der L 776 zwischen Evenkopf und Kreisgrenze

3. Neubau der L 854 2uwischen Oberschledorn und Usseln.
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INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER

FUR DAS SUDOSTLICHE WESTFALEN “"K
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Wir waren lhnen sehr dankbar, wenn Sie uns bei den nock anzt
henden Beratungen des Landesstrallenausbaugesetzes und doc
wurfs zur Fortschreibung des Landesstraflenbedarfsplsnes g hin-

sichtlich der wvon uns vorgetragenen Anliegen untarstotzan
Wwurden.,

Mit freundlichen Grufllen

Der HauptgﬁschTi;sfuhrer
0

ip! ~Vofksu1rt Maul
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1. Grundsitze

Der vorliegende Gesetzentwurf zur Anderung des Landesstrafenausbaugesetzes
enthilt gegeniiber der bisherigen Fassung wesentlich verinderte Zielsetzun-
gen. Die bis jetzt vorrangige EinflufigroGe "Verkehrsentwicklung” soll aus

dem Gesetz gestrichen werden. Entscheidende Kriterien sollen jetzt Belange
des Umweltschutzes und des Stidtebaus werden. Diese Neuorientierung halten
die Kammern fiir verfehlt.

Nach wie vor sind bundesweit als verkehrspolitische Leitlinien anerkannt,

eine hohe Mobilitdt fir Menschen, Giter und Nachrichten sowie die Freiheit
der Verkehrsmittelwahl zu gewdhrleisten. Diese Leitlinien missen auch fiir

Nordrhein-Westfalen Giltigkeit haben. Sie haben sich auch hier an dem er-

kennbaren bzw. dem zu erwartenden Verkehrsbedarf in Gegenwart und Zukunft

auszurichten. Diesen Bedarf fiir die weitere Planung zu konkretisieren, ist
Aufgabe des Landesstrapenbedarfsplanes.

Dem im Gesetzentwurf vorrangig verankerten Ziel, den verfigbaren Freiraum
zu schonen, stehen die Kammern grundsitzlich positiv gegeniiber. Dies darf
aber nicht bedeuten, daf Umweltschutz und Stiadtebau zu abeoluten und allein
bestimmenden GrdSen fiir die Verkehrsinfrastrukturpolitik werden. Skonomie
und Ckologie miissen in den Verkehrsplanungen miteinander vertriglich ver-
uanden werden. Eme Heltere.ntmcklurr; der Infrastruktur 1m Stradenbereich
muB auch kiinftig mogl:.d1 blelben

Die Industrie- und Handelskammern haben diese Grurxisatzposition dem Lan-
desverkehrsminister bereits im April 1986 im Ralmen des Informations- und
Beteil iqungsverfahrens zur Fortschreibung des Landesstrapenbedarfsplans
deutlich gemacht. Der jetzt dem Landtag zur Beraturxy vorliegende Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Landesstrafenausbaugesetzes wird den Anfor-
derungen an eine am Bedarf ausgerichtete Weiterentwicklung der Verkehrsin-
frastruktur im Landesstrafenbereich nicht gerecht.

Die Industrie- und Handelskasmern haben immer wieder daranf hingewiesen,
dad die Entwicklung des Individualverkehrs, aber auch der Riickzug des
schienengebundenen Verkehrs einen weiteren Ausbau im Strafennetz erfordern.
Die Kammern sehen deshallr keine Veranlassung fiir die Annahme im Gesetzent-
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wurf '"daB eine Erweiterung des Landesstrafennetzes grundsidtzlich nicht er-
forderlich ist und auch RiickbaumaBnahmen méglich sind." Abstriche von den
bisherigen Ansitzen des Landesstrafienbedarfsplans sind deshalb aus ihrer
Sicht nicht gerechtfertigt.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Landesstrafenausbaugesetzes soll offen-
sichtlich ein weiterer Schritt unternommen werden, dem dffentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV) absoluten Vorrang in der Landesverkehrspolitik zukom-
men zu lassen. Die Kammern halten dieses Ziel fiir verfehlt. Seine Verwirk-
lichung beqiinstigt die Ballungsgebiete und Ballungsrandzonen. Demgegeniiber
werden insbesondere die Kommunen in lindlichen Bereichen durch diese Prio-
ritdtensetzung benachteiligt. Bei dem dort stattfindenden weitgehenden
Rickzug des schienengebundenen Verkehrs sind diese Regionen auf Infrastruk-
turmafinahmen besonders angewiesen, die ihre verkehrliche Vernetzung und die
Erschliefung des Raumes durch Mafnahmen des Strafenbaus sicherstellen. Im
Interesse einer ausgewogenen wirtschaftlichen Entwicklung aller Teile
unseres Landes treten die Industrie- und Handelskammern deshalb fiir eine
Verkehrspolitik ein, die Schiene und Strage landesweit als sich erginzende
Elemente eines zeit- und bedarfsgerechten Verkehrswegenetzes anerkennt.
Diese Gleichrangigkeit mup ihren Niederschlag auch im Landesstrafenausbau-
gesetz finden.

In der Begru.ndung zum Gesetzentwurf (zu Artikel 1 Nr. 6) wird darauf hinge-
wiesen, dan das breit angelegte Informations- und Beteiliqungsverfahren
"die Gewdhr gibt, daf alle wesentlichen Informationen und Bewertungen in
die Entscheidung des Landesgesetzgebers einflieflen konnen". Die Ergebnisse
des Beteiligungsverfahrens sind bislang nicht bekannt. Deshalb kann die
Entscheidung iUber die Auswahl der Projekte fiir den Bedarfsplan nicht nach-
vollzogen werden. Es wird zwar ausgefiihrt, daB dabei insbesondere die ver-
kehrlichen, stddtebaulichen und raumordnerischen Belange und Zusammenhinge
sowie die Auswirkung auf die Umwelt als Selektionskriterien gewdhlt und an-
gewandt wurden. Es bleibt jedoch offen, mit welcher Gewichtung dies erfolg-
te und inwieweit die einzelnen Belange fiir die Beriicksichtigung von Projek-
ten im Landesstrafenbedarfsplan mafgeblich waren. Die Kammern haben den



Eindruck, daf bei dem Entwurf zum Landesstrafenbedarfsplan verkehrswirt-—
schaftliche und infrastrukturpolitische Erwagungen zu Kurz gekommen sind.

H.mdmeimlnen‘hrad:riftmdas@setmmfs:
Zus§1

Der LandesstraBenbedarfsplan soll unter Beachtung der Grundsitze und Ziele
der Raumordnung und Landesplarmung sowie der Belange des Umweltschutzes und
des Stadtebaus aufgestellt und fortgeschrieben werden. Gegeniiber der bis-
herigen Fassung fehlt der Hinweis, dad der Landesstrafenbedarfsplan auch
die Verkehrsentwicklung beriicksichtigen soll. Dieser Belang mu auch in
die Neufassung des Gesetzes aufgenommen werden. Denn in ihm konzentriert
sich die eigentliche Aufgabe des Stranenverkehrsnetzes. Fehlt dieses tra-
gende Element schon in der “Praambel des Gesetzes", so wird damit der Ein-
druck erweckt, dafB der Verkehrsentwicklung und sich andernden Bedurfmssen
der Verkehrsmutzer kiinftig im Landesstrafenbau keine Beachtung mehr ge-
schenkt werden soll. Da das Landesstrafenausbaugesetz aber als Element vor-
ausschauender Planung zu verstehen ist, wirde es ohne Berticksichtigung der
Verkehrsentwlcklung seinem eigentlichen Ziel nicht mehr gerecht werden
kdnnen.

Die Industrie- und Handelskammern halten die Verkehrssicherheit fiir so
wichtig, dapB dieser Gesichtspunkt in den Kakalog der insbesondere zu be-
achtenden Belange in § 1 Abs. 2 aufgenommen werden sollte.

2 §3

Im neugefaiten § 3 Abs. 1 sollten zunichst die verkehrsrelevanten Ziele
aufgefiihrt werden. Dazu gehdren die Verbesserung der Verkehrsinfrastruk-
tur, die aus unverstindlichen Griinden in der vorgeschlagenen Neufassung
nicht mehr auftaucht, und die Erhdhamng der Verkehrssicherheit. Sie sind



unverzichtbare Aufgaben der Landesstrafenbauplanung.

Das in Abs. 1 Nr. 1 formulierte Postulat, daB "die sinnvolle Zuordnung der
Verkehrsaufgaben auf die dafiir geeigneten Triger, wobei den Sffentlichen
Verkehrstragern der Vorrang gebiihrt”, als Ziel im Landesstrafenbau zu ver-
folgen ist, kann nicht Gegenstand eines LandesstraBenausbaugesetzes sein.
In der vorgeschlagenen Fassung greift das Gesetz in die freie Wahl der Ver-
kehrsmittel ein, indem es den Vorrang offentlicher Verkehrstriger postu-
liert. Was dabei eine "sinnwolle Zuordnung der Verkehrsaufgaben auf die
dafiir geeigneten Triager sein soll, bleibt offen. Nachvollziehbare Maf-
stabe fiir die Umsetzung dieses Planungsziels werden nicht erkennbar. Dies
lapt befi.irchten_, dad in der Planungspraxis eher allgemeinpolitische Vor-
stellungen als verkehrswirtschaftliche Aspekte die inhaltliche Ausgestal -
tung dieses Ziels bestimmen werden. Die Industrie- und Handelskammern tre-
ten deshalb dafiir ein, diesen Teil der Vorschrift zu streichen.

Der stadtvertragliche Umbau vorhandener Ortsdurchfahrten darf nicht daza
fihren, daBf die notwendigen Verkehre unangemessen beeintrdchtigt werden.,
Deshalb ist das in Abs. ! Nr. 3 formulierte Ziel des Gesetzentwurfs in der
Regel nicht losgeldst von Planung und Bau von Ortsumgehungen zu erreichen.
Es sollte deshlab in der Formulierung dieses Zieles deutlich werden, dap
die Verbesserung der Lebensbedingungen in Ortslagen meist nur in der Kombi-
nation von stadtvertriglichem Umbau vorhandener Ortsdurchfahrten und dem
Bau von Ortsumgehungen erreicht werden kann. Die Vorschrift kdnnte deshalb
wie folgt gefalnt werden: "Die Verbesserung der Lebensbedingungen in Ortsla-
gen durch den Bau von Ortsumgehungen und durch stadtvertraglichen Umbau
vorhandener Ortsdurchfahrten. "

In § 3 Abs. 2 werden die wesentlichen Grundsitze fir den Bau neuer Strafien,
den Bau von Ortsumgehungen und den Strafenausbau festgelegt. Die negative
Formulierung der einzelnen Grundsitze lint erkennen, daf der Gesetzentwurf
im Prinzip von der Sattigung des Bedarfs an Strafleninfrastruktur ausgeht.
Die Industrie- und Handelskammern teilen diese Auffassung nicht. Aufgabe
des Landess‘traﬁenausbaugesetzes kann es nicht sein, Beschrinkungen fiir den



weiteren Bau von Strafen vorzugeben. Ziel des Gesetzes mud es vielmehr
sein, im Rahmen der Erforderlichkeit, d. h. auch des Bedarfs, Voraussetzun-
gen dafiur zu schaffen, daB das Landesstrafennetz unter Beriicksichtigung und
Abwagung aller privaten und &ffentlichen Belange verbessert wird. Diese Be-
lange umfassen inhaltlich alle Aspekte, die bereits heute als zwingend not-
wendige Abwagungskriterien bei der Stratenplanung zu beriicksichtigen sind.
Hierzu zdhlen die Verkehrsbediirfnisse von Wirtschaft und Bevolkerung ebenso
wie die Belange von Verkehrssicherheit, Umweltschutz, Naturschutz, Lard-
schaftspflege, die ihrerseits in § 3 Abs. 1 des Gesetzentwurfes im einzel-
nen als Planungsziele definiert werden sollen. Diese Grundsitze gelten
uneingeschrankt und insgesamt fiir jeden der in den Ziffern 1 bis 3 ange-
sprochenen Mafnahmenbereiche. Da dariiber hinaus keine besonderen Grund—
sdtze, die bei der Planung, dem Bau oder der Anderung von Landesstraden
tiber die Abwagung aller &ffentlichen und privaten Belange hinaus zu beriick-
sichtigen wdren, erkennbar sind, schlagen die Industrie- und Handelskammern
vor, auf eine Differenzierung nach unterschiedlichen Vorhaben zu verzich-
‘ten. Das Abwigungsgebot konkretisiert die Umsetzung der Planungsziele in
ausreichendem Mase.

Die Kammern treten deshalb dafiir ein, in § 3 Abs. 2 die Nr 1 bis 3 in
einer Vorschrift mit folgendem Wortlaut zusammenfassen: "Der Bau neuer
Straten, der Bau von Ortsumgehungen sowie der Ausbau vorhandener Strafen in
den Fillen, in denen nach Abwigung aller Sffentlichen und privaten Belange
der Bau oder Ausbau erforderlich ist."

Als Grundsatz wird in § 3 Abs. 2 Nr. 4 die "Anlage von Rad- und Gehwegen"
festgeschrieben. Wie der Begriindung zu entnehmen ist, soll dabei nicht von
einer Bedarfs-, sondern von einer Angebotsplanung ausgegangen werden. Die
Industrie- und Handelskammern erkennen an, daB mit diesen Vorhaben im Ein-
zelfall durchaus eine Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur erreicht wer-
den kann. Aber auch der Radwege- und Gehwegebau sollte bedarfsorientiert
erfolgen. Andernfalls besteht die Gefahr von Fehlinvestitionen knapper
6ffentlicher Mittel. AuBerdem erfordern auch Rad- und Gehwege die Inan-
spruchnahme von Freiflichen.



Der Rad- und Gehwegebau wird nur dann die Verkehrsinfrastruktur des Landes
verbessern, wenn er nicht zu Lasten des vom Individual- und offentlichen
Personennah&erkehr dringend bendtigten Strafenraums geht. Gleichrangigkeit
und Gleichwertigkeit der verschiedenen Verkehrsinteressen sollten durch
folgende Formulierung verdeutlicht werden: “"Anlage von Rad- und Gehwegen
unter Berlicksichtigqung der Belange des dffentlichen Personennahverkehrs und
des motorisierten Individualverkehrs."

2§14

Die Anderung von Satz 2 dieser Vorschrift hat zur Konsequenz, daﬂ-kﬁnftig‘
alle Straflenbauvorhaben unter EinschluB solcher von geringem Investitions-
volumen in der Anlage zu den Erlauterungen des entsprechenden Titels des
Haushaltsplanentwurfs des Landes jihrlich aufgefiihrt werden miissen. Hier-
durch werden nicht nur die Haushaltsberaturgen des Landtages unnétig iiber-
frachtet, die Vorschrift engt auch den bisherigen Gestaltungsspielraum der
Trager der Strafenbaulast durch die Einbeziehung der kleineren Baumaflnahmen
mit einem Bauvolumen unter 5 Mio. DM unndtig ein. Die Industrie- und
Handelskammern treten deshalb dafiir ein, § 4 Satz 4 in der geltenden
Fassung beizubehalten. '

Zu der Anlage nach § 1 Abs. 1 (Artikel 1 Nr. 6):

Die vorgesehene Zweistufigkeit im Landesstrafenbedarfsplan wird begriint.
Die Einfilhrung der Stufe 2 ermdglicht es, daB auch fiir Vorhaben, deren
Finanzierung noch nicht gesichert ist, zumindest das
Linienbestimmungsverfahren durchgefiihrt und die Freihaltung der Trassen von
konkurrierenden Nutzungen erreicht werden kann.

Fur die Aufnahme der Vorhaben in den Bedarfsplan nennt die Begriindung zum
Gesetzentwurf die mafgeblichen Kriterien. Hierbei ist allerdings nicht
nachvollziehbar, mit welchem Gewicht die einzelnen Kriterien in die Ent-
scheidung eingegangen sind. Flir die Zuordnung einzelner Mafinahmen zu
Stufe 1 und 2 werden iberhaupt keine Begriindungen geliefert. Deshalb ist



fir die Kammern die im Entwurf des Landesstrafenbedarfsplan vorgeschlagene
Zuordnung der Projekte ebenfalls nicht nachvollziehbar.

Da die Vorhaben der Stufe 2 nur eine Aussage iiber moglichen weiteren Bedarf
treffen, treten die Industrie- und Handelskammern dafiir ein, im wesent-
lichen alle im bisherigen Landesstrafienbedarfsplan vorgesehenen sowie not-
wendige zusdtzliche Vorhaben, die nicht in Stufe 1 des neuen Plans iibernom-
men werden, zumindest der Stufe 2 zuzuordnen. Finanzwirtschaftliche Ge-
sichtspunkte sollten hinsichtlich des Unfangs der Stufe 2 keine Rolle
spielen, da die Finanzierung hier noch nicht aktuell wird. Schon der noch
gliltige Landesstrafenbedarfsplan tragt den Verkehrsbediirfnissen und deren
prognostlzlerter Entwicklung nicht ausreichend Rechnung. Es ist deshalb
kein Grund ersichtlich, Mafnahmen in dem vorgesehenen Umfang aus der Be-
darfsplanung zu streichen. Die moglichst vollstandige ibernahme der Mafnah-
men des noch gliltigen Bedarfsplan zumindest in die Stufe 2 des neuen Lan-
desstrafenbedarfsplans ersffnet unter langfristigen Gesichtspunkten grofere
Flexibilitdt und Gestaltungsmoglichkeiten in der Infrastrukturplanung des
Landes. Diese Chance fiir die Zukunft sollte nicht vertan werden.
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